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Resumen

El Sistema Educativo constituye un conjunto organizado de servicios y
acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del
derecho a la educacion. Por ello, le corresponde garantizar el acceso de nifios,
adolescentes, jovenes y adultos a la informacion, el conocimiento y la
diversidad de bienes culturales, claves para el desarrollo personal y social y la
participacion ciudadana. Esta ponencia centra su interés en un nivel educativo
que por la multiplicidad, diversidad y multicausalidad de las probleméticas que
lo atraviesan se constituye en uno de los mas criticos y complejos del sistema:
el Nivel Secundario. Cabe destacar que desde el afio 2006 la Educacién
Secundaria es obligatoria en la Argentina (Ley Nacional 26206) ampliando los
derechos de inclusion a nivel nacional y por ende provincial.

Se propone, entonces, presentar en esta ponencia un estado de situacion
sobre las decisiones politicas a nivel macro y de implementacion de la
Educacién Secundaria Obligatoria en la Argentina como parte de un estudio

mayor titulado “Educacién de adolescentes y jévenes: una mirada desde los
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procesos de disefio y gestion de politicas publicas en la Educacion Secundaria
Obligatoria. El caso de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Entre Rios,
Republica Argentina (2010-2015)” —actualmente en curso- en el marco de la
Facultad de Educacion de la Universidad Catolica de Coérdoba Facultad de
Educacion con el propdsito de contribuir con los procesos de mejora de dicha

trayectoria.



1. Introduccion

La educacién secundaria es frecuentemente sefialada como el nivel mas critico
y complejo del sistema educativo argentino por la multiplicidad, diversidad y
multicausalidad de problematicas que la tensionan de manera significativa en
un contexto de demanda por su “re-construccion” a partir de la sancion de la
Ley Nacional de Educacion 26206. Es el Estado el garante fundamental del
cumplimiento del derecho a la educacién, y en el caso concreto del nivel
secundario, es imperativo superar viejos y conflictivos problemas para avanzar
en la construccion de nuevos e igualitarios horizontes, en otras palabras, como
lo afirma el titulo de esta ponencia, avanzar hacia la ampliacion de nuevos
horizontes inclusivos desde un enfoque de los derechos.

Abordaremos esta presentacion desde dos ejes: una primera mirada al
conjunto de normativas, programas y resoluciones que acompafian a la Ley
Nacional de Educacion y proponen estrategias para la renovacion de la
educacion secundaria y un segundo abordaje consistira en describir la nueva
estructura en la que se asienta su reorganizacion.

Entre los antecedentes al presente trabajo de investigacion y atendiendo a
este contexto, el Grupo de Estudio de Educacion Secundaria de la Facultad de
Educacién de la Universidad Catdlica de Coérdoba, Argentina, del cual
formamos parte, entre los afios 2009 al 2013 realiz6 un estudio de tipo
descriptivo (cuanticualitativo?) sobre la Educacién Secundaria en la Argentina
(sentido, contexto y evolucion) en el periodo correspondiente a la primera
década del presente siglo, con el propédsito de: describir las transformaciones
por las que ha transitado en el contexto latinoamericano y mundial; relevar los
aportes de investigaciones destacadas que nos ilustran sobre el estado de la

produccion de conocimiento en torno a los problemas y propuestas vinculados

Z La recoleccion de datos relevantes se llevé a cabo mediante la combinacion y confrontacion de diversas
fuentes (primarias y secundarias) procedentes de distintos actores y agencias de produccion del
conocimiento (del ambito estatal y/o privado). Para ello, se realizé investigacion bibliogréafica, un trabajo
de campo —aplicando variadas técnicas (analisis documental, observaciones no participantes, entrevistas
semi-estructuradas y en profundidad a informantes claves, entrevistas grupales)- y se organizé un
seminario taller con la participacion de directivos, docentes, técnicos, funcionarios, expertos y los
integrantes del grupo de investigacion. Las categorias de analisis que guiaron el trabajo documental y de
campo fueron curriculum, saberes y practicas en contexto y trayectoria escolar de los estudiantes
(sentido), ambiente y clima institucional (contexto), desarrollo profesional docente y relaciones con la
comunidad (evolucién).



con este nivel educativo; analizar logros, avances, tensiones y temas criticos
emergentes y recuperar experiencias institucionales y curriculares que dan
cuenta de buenas practicas en sus respectivos contextos, a los fines de
delinear y sistematizar los factores que promueven la mejora.

Los objetivos del presente trabajo se inscriben en el marco del objetivo central
del proyecto de investigacion “Educacion de adolescentes y joévenes: una
mirada desde los procesos de disefio y gestion de politicas publicas en la
Educacion Secundaria Obligatoria. El caso de las provincias de Buenos Aires,
Cordoba y Entre Rios, Republica Argentina (2010-2015)” que estamos
desarrollando: Analizar la configuracion y problematicas de la Educacion
Secundaria Obligatoria Comun en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Entre Rios —en el contexto nacional- durante el periodo 2010-2015, en relacion
con los procesos de disefio y gestion de politicas publicas, sus principales retos
y posibilidades de mejora en las distintas escalas del sistema educativo
(Nacional, Provincial y Escolar) en el marco de lo que plantea la Ley Nacional
de Educacion.

Entre los objetivos especificos destacamos, entre otros:

a) Caracterizar el escenario de la Educacion Secundaria Obligatoria Comuan en
los aspectos vinculados a los sujetos, las instituciones, la normativa y las
politicas en contexto.

b) Describir la estructura de la Educaciéon Secundaria Obligatoria en las
distintas jurisdicciones involucradas en el estudio.

c) Indagar y describir las relaciones de ajuste/desajuste entre los acuerdos
federales sobre la nueva organizaciéon de la Educacién Secundaria y las
propuestas formuladas e implementadas en las provincias en estudio.

d) Identificar las acciones y estrategias de politica utilizadas para la

implementacion de los cambios.

2. Referentes tedrico-conceptuales
La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 sancionada en el afio 2006 planted

un nuevo marco normativo para el cambio de la Educacion Secundaria.



La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 regula el ejercicio del derecho de
ensefar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constituciéon Nacional y
los tratados internacionales incorporados a ella (Art.1) y establece que la
educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado (Art.2) y que la educacién es una prioridad
nacional y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad
justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y libertades
fundamentales y fortalecer el desarrollo econdémico-social de la Nacién (Art.3).
En el mismo sentido, afirma la responsabilidad principal e indelegable del
Estado de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos
los habitantes de la Nacién y garantizar la igualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y
las familias (Art.4)>.

La sancién de la nueva ley implica un profundo cambio en la concepcion
politico-pedagoégica de la Educaciéon Secundaria. Segun lo establecen los
articulos 29 y 30 de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 la educacion
secundaria “es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa
destinada a los/as adolescentes y jévenes que hayan cumplido con el nivel de
Educacion Primaria” y enuncia que “tiene la finalidad de habilitar a los/las
adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo
y para la continuacion de estudios”.

Autores como Veleda, Rivas y Mezzadra (2011) refieren a este nuevo marco
legal como “una pieza clave para consolidar un sistema educativo que amplie

las oportunidades educativas de los sectores mas desfavorecidos y fortalezca

* Previo a la sancién de la ley se sancionaron algunas leyes que creemos indispensables sefalar en este
contexto como antecedente: las Leyes de Garantia del salario docente y ciento ochenta dias de clase
(Ley N2 25.864, sancionada en diciembre de 2003), Fondo Nacional de Incentivo Docente (Ley N2 25.919,
sancionada en agosto de 2004), Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(Ley N2 26.061 sancionada el 26 de octubre de 2005) y Educacidn Sexual Integral (Ley N2 26.150,
sancionada en octubre de 2006). Se agregan, posteriormente, la Ley de Promocion y Regulacién de los
Centros de Desarrollo Infantil (Ley N2 26.233, sancionada en marzo de 2007), la Ley de Prohibicion del
Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente (Ley N2 26.930, sancionada el 4 de junio de 2008) y
la Ley N2 26.427 de Pasantias Educativas, sancionada en noviembre de 2008 (Reglamentada
por Resolucién Conjunta entre el Ministerio de Educacion y el de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién N2 825/2009 y N2 338/2009).
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la integracion social ante las dificiles y dispares condiciones de vida de la
poblacion® (p.14).

La nueva concepcion sitla a la Educacion Secundaria como el espacio de la
escolaridad que tiene como objetivo fundamental lograr la inclusion,
permanencia, progreso, promocion y egreso con calidad de todos/as los
adolescentes y jovenes del pais, para lo cual resulta indispensable realizar una
propuesta de ensefianza distinta, centrada en quienes aprenden desde una
perspectiva situada.

Es de sefialar que si bien la Ley Federal de Educacion ( sancionada en el afio
1993) habia avanzado en garantizar ciertos derechos a traves de la extension de
la obligatoriedad escolar, la ley de Educacion Nacional (LEN) lo hace en cuanto
a la proteccion del derecho a la educacion, definiéndola como un derecho
personal y social, ampliando la obligatoriedad a todo el secundario postulando
asi el inicio a recorrer un camino hacia la inclusion educativa plena.

A partir de la sancion de la LEN, el Ministerio de Educacién Nacional se
propone desarrollar acciones y estrategias conjuntas con los gobiernos
provinciales Yy fijar acuerdos federales que garanticen la implementacion de la
Ley. En la articulacién inter-jurisdiccional se conforma la Mesa Federal de
Subsecretarios de Educacion de las jurisdicciones, coordinada por la
Subsecretaria de Equidad y Calidad. Se convoca también a mesas de trabajo
por niveles educativos y modalidades y se promueven encuentros
intersectoriales para potenciar al maximo la capacidad de planeamiento e
implementacion de acciones educativas (Vollmer, 2009).

Surgen asi en los dltimos afios, una serie de Resoluciones del Consejo
Federal de Educacion que dan cuenta de los Acuerdos que sustentan los
cambios previstos en la LEN, entre otras: Resolucién N° 18/2007; 61/2008,
84/2009; 88/2009; 93/2009; 102/2010; 103/2010; 111/2010; 120/2010 vy
134/2011 °.

4 Se subraya la importancia de la Ley de Financiamiento Educativo (N°26.075) de 2005, en tanto afianzo
la institucionalidad del financiamiento del sector e impulsé un importante y sostenido aumento de la
inversion.

> Se puede acceder a estos documentos a través del siguiente  enlace:
http://www.mcye.gov.ar/consejo/resoluciones/cf resoluciones.html



http://www.mcye.gov.ar/consejo/resoluciones/cf_resoluciones.html

Realizaremos una sintesis de algunas de estas resoluciones, planes y
programas que intentan regular para lograr una efectiva implementacion de la
LEN y consecuente mejora de la educacion secundaria en el pais.

* Una de las primeras resoluciones del Consejo Federal de Educacion
(CFE)que destacamos por su importancia es la Resolucion CFE N° 79/09 dado
que a partir de ella se acuerda un Plan Nacional de Educacion Obligatoria que
ofrece la oportunidad de una construccién conjunta que integre las politicas
nacionales, provinciales y locales, las estrategias para enfrentar los desafios de
la educacion obligatoria, en sus diferentes ambitos, niveles y modalidades y la
articulacion con las intervenciones intersectoriales de otros ministerios y
organizaciones sociales.

Consecuente con ello, el Objetivo estratégico del Plan Trienal 2009-2011 se
focaliza en extender y mejorar la Educacién Secundaria en todo el pais para
garantizar la obligatoriedad con igualdad, inclusién y calidad °.

* La Resolucion CFE 84/09 -Lineamientos Politicos y Estratégicos de la
Educacion Secundaria Obligatoria- define que las politicas educativas deben
garantizar el derecho a la educacion, la inclusion a partir del efectivo acceso, la
continuidad escolar y el egreso, asi como condiciones pedagdgicas y
materiales para hacer efectivo el transito por el nivel obligatorio. Ademas,
propone, entre otras estrategias, “acordar federalmente la revision de toda
regulacion y de aquellas practicas que comprometan el cumplimiento de la
obligatoriedad de la educacion secundaria”.

* La Resolucibn CFE 88/09 - Institucionalidad y Fortalecimiento de la
Educacion Secundaria Obligatoria; Planes Jurisdiccionales y Planes de Mejora
Institucional- incluye diversas estrategias de apoyo a las escuelas para
promover su fortalecimiento como institucion, la renovacion del vinculo con las
familias, los organismos del Estado y las organizaciones comunitarias. Para
ello, en dicha Resolucién se expresa claramente que el sistema educativo en
su conjunto (gobiernos educativos, institutos superiores de formacion docente,
equipos directivos y docentes de escuelas secundarias, estudiantes y

comunidades) debera abocarse al disefio e implementacion de procesos de

® Para ampliar, respecto del Plan, véase http://portal.educacion.qov.ar/secundaria/plan-nacional-para-
la-educacion-secundaria/plan-nacional-de-educacion-obligatoria/ (Recuperado el 15 de enero de 2012).
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http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/plan-nacional-para-la-educacion-secundaria/plan-nacional-de-educacion-obligatoria/
http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/plan-nacional-para-la-educacion-secundaria/plan-nacional-de-educacion-obligatoria/

mejora. Se sefiala que los instrumentos que constituyen apoyos basicos de los
procesos de institucionalizacion y fortalecimiento de la Educacién Secundaria
son dos: 1) los Planes Jurisdiccionales de Educacion Secundaria, con el
propésito de ordenar, priorizar y promover con la racionalidad necesaria las
multiples decisiones y gestiones que implica en cada provincia la
implementacion de la obligatoriedad de la educacion secundaria y 2) los Planes
de Mejora Institucionales, cuyo ambito de definicién y accion alcanza a todas
las escuelas secundarias del pais, de ensefianza comun y modalizadas, segun
lo establece la Ley de Educacion Nacional, contemplando los Ciclos Béasicos
Rurales’.

* En la Resolucion CFE 93/09, se establece que durante el afio 2010 las
jurisdicciones comenzarian a implementar los procesos de revision,
reformulacion y/o reelaboracion de las regulaciones sobre a) evaluacion,
acreditacion y promocion de los estudiantes; b) acompafiamientos especificos
de las trayectorias escolares; c) condiciones de ingreso, permanencia,
movilidad y egreso de los estudiantes y d) convivencia escolar, fijando a su vez
que, a partir del ciclo lectivo 2011, las jurisdicciones arbitrarian los medios
necesarios para iniciar la aplicacién gradual de los regimenes académicos de
caracter jurisdiccional.

* Mediante la Resolucion CFE N° 130/10 se definen estrategias diferenciadas
para lograr la inclusion educativa de adolescentes y jovenes, menores de 18
afos, que no estan incorporados al sistema educativo 0 que tienen una
situacion irregular, con el fin de “garantizar el derecho de todos a una
educacion secundaria con conocimientos y valores relevantes” (Anexo |). Entre
las estrategias que se sefialan, se destacan: a) Regularizacion del trayecto
escolar, para aquellos estudiantes del Ciclo Basico que presentan inasistencias

por periodos prolongados, repitencia reiterada o con ingresos tardios al Nivel

" En marzo de 2011, desde el Ministerio de Educacion de la Nacién, se edité el Documento 1 “Disefio e
implementacion del Plan de Mejora Institucional” en el que se enfatiza: “Los Planes de Mejora son una
oportunidad para ampliar y profundizar esas propuestas, asi como para evaluar lo transitado hasta el
momento, revisando y reformulando las iniciativas en aquellos casos en que se considere necesario (...)
se trata de una oportunidad para poner a prueba aquellas estrategias organizativas y curriculares con
fuerte incidencia sobre las trayectorias escolares que, por no contar con el apoyo material y simbdlico
necesario, se fueron dejando de lado. Si asi fuera, el Plan de Mejora Institucional sera una buena ocasion
para revisar y reorientar el Proyecto Institucional Educativo, en pos de fortalecerlo” (pp. 12-13).



Secundario; b) Unidades Articuladas de Educacion Secundaria, que se
constituyen con arraigo en el contexto socio cultural, integrando el desarrollo de
las capacidades propias de la formacion bésica con la capacitacion laboral y/o
la formacion artistica, pero estimulando también la continuidad de los estudios
en el Ciclo Orientado; c) Estrategias orientadas a incorporar y garantizar la
escolarizacion de estudiantes en el Ciclo Bésico y Orientado, para espacios

sociales rurales aislados.

Desde el nivel central, se han disefiado Programas que apoyan el desarrollo de
la Educacion Secundaria en las jurisdicciones: Conectar Igualdad (inclusién
digital educativa), Mejoramiento de la ensefianza de las ciencias, Promocion de
la lectura, Educacion Sexual Integral, Articulacién, Construccién de ciudadania
en la escuela, Convivencia escolar, Mediacién escolar, Educacion solidaria,
Educacion y Memoria, Escuela y Medios, Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacion, Consumo problematico de drogas, Observatorio argentino de
violencia en la escuela, Canal Encuentro, Portal Educativo del Estado
Argentino, Recursos educativos y publicaciones, Provision de material
didactico, Politicas socioeducativas (Becas, Movilidad, Apoyo para el desarrollo
de propuestas socioeducativas, Provision de libros, Turismo educativo y
recreacion, Centro de Actividades Juveniles, Prevencion del abandono escolar,
entre otros), Infraestructura y Equipamiento®.

Consecuente con estas acciones que el Ministerio de Educacion Nacional y los
Organismos de Educacién Jurisdiccionales se encuentran desarrollando, cobra
especial relevancia la Resolucién Ministerial N° 1883 de diciembre de 2010.
Mediante ella, haciendo uso de las atribuciones que le confiere la ley® y

teniendo en cuenta el Decreto del Poder Ejecutivo N° 144/08, Resoluciones

® para ampliar sobre la caracterizacion de dichos Programas se puede acceder al Portal del Ministerio de
Educacion de la Nacidn Argentina - http://portal.educacion.gov.ar/ -, como asi también a los sitios web
de los Ministerios, Consejos y/o Direcciones Generales de Nivel/de Escuelas de las distintas
jurisdicciones.

° El articulo 115, inciso g) de la Ley de Educacion 26.206 prevé que el Poder Ejecutivo Nacional, a través
del Ministerio de Educacion, tendra como funcién dictar normas generales sobre equivalencias de planes
de estudios y disefios curriculares de las jurisdicciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de
dicha ley y otorgar validez nacional a los titulos y certificaciones de estudios.



http://portal.educacion.gov.ar/

Ministeriales'® previas y las correspondiente emanadas del CFE™, el Ministro
de Educacion de la Nacion resuelve implementar a partir del ciclo lectivo 2011
las recomendaciones establecidas para la movilidad estudiantil en la educacion
obligatoria con el fin de orientar y avalar la adopcion de medidas que posibiliten
la continuidad de los estudios de los que cambian de orientacion, modalidad,
institucion y/o jurisdiccion educativa en el curso de su formacion en el Nivel
Secundario.

Por otro lado, El Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente
2012-2016%, aprobado por el Consejo Federal de Educacién por Resolucién
N°188 en diciembre de 2012, afianza los logros obtenidos en la década
pasada, profundizando tanto las transformaciones alcanzadas como aquellas
gue se quieren lograr. A la vez, consolida el proceso de construccion federal
como condicién necesaria para el fortalecimiento del sistema educativo.

En este marco, se proponen un conjunto de objetivos estratégicos. En ellos se
recuperan los mandatos de la educacion obligatoria, se establecen formas de
intervencidn para superar el fracaso escolar y la incorporacion de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos a una experiencia escolar rica, potente y de
calidad.

Con respecto al Nivel Secundario, se establecen tres objetivos:

Objetivo I: Ampliar y mejorar las condiciones de acceso, permanencia y
egreso

Para lograrlo, el Plan presenta una serie de lineas de accion. Algunas de ellas
son:

Fortalecer las condiciones de acceso de todos los jovenes a la escuela
secundaria a través de la articulacion entre los niveles primario y secundario.
Ampliar el tiempo y el espacio escolar con nuevos escenarios (Coros y
orquestas; ajedrez educativo, entre otros).

Ampliar la oferta de escuelas secundarias orientadas al arte y al deporte.

1% Resolucion Ministerial N° 1019/09 y 1120 /10.

™ Resoluciones N° 18/07, 47/08, 59/08, 79/09, 84/09, 88/09, 93/09 y 102/10.

P se puede acceder a estos documentos a través del siguiente enlace:
http://www.mcye.gov.ar/consejo/resoluciones/cf_resoluciones.html
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Desarrollar estrategias para la incorporacion de la poblacién no escolarizada y
para la promocion de estudiantes con sobreedad. (MEN, 2014).

Articular el nivel secundario con el mundo del trabajo a través de la formacién
técnico-profesional y vinculos con sectores productivos locales y con la
Educacion Superior a través de articulacion con universidades e institutos
terciarios.

Mejorar el pasaje entre el ciclo basico y el ciclo orientado del Nivel Secundario.
Objetivo II: Fortalecer las trayectorias escolares generando mejores
condiciones parala ensefianzay los aprendizajes

Con respecto a este objetivo, se plantean lineas de accién y logros esperados
tales como:

Mejorar la calidad educativa y los logros académicos de los estudiantes.
Desarrollar propuestas que fortalezcan la ensefianza de Lengua, Matematica,
Ciencias Sociales y Naturales.

Fortalecer la formacion orientada.

Intensificar el uso de tecnologias de informacion y comunicacion a través de la
continuidad del programa Conectar Igualdad y acciones con Canal Encuentro y
Educar.

Fortalecer los espacios de vinculacién escuela-familia.

Objetivo lll: Fortalecer la gestién institucional ampliando las estrategias
educativas para adolescentes y jévenes escolarizados y no escolarizados
Por ultimo, para el logro de este objetivo se propone:

Articular acciones con diferentes organismos para fortalecer la escolaridad de
adolescentes y jovenes, privilegiando a los sectores de mayor vulnerabilidad.
Ampliar espacios de participacion de los estudiantes (en Centros de
Estudiantes; Voluntariado, Parlamentos Juveniles, etc), que promuevan la
construccion de ciudadania y la convivencia.

Articular las ofertas de Nivel Secundario con el mundo del trabajo.
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Un parrafo aparte merecen las resoluciones del CFE acerca de la formacion
especifica de la educacion secundaria orientada.

En una clara continuidad del proceso de Acuerdos Federales, se construyen
participativamente -con representantes de todas las jurisdicciones- los Marcos
de Referencia para la Educacion Secundaria Orientada, que constituyen la
manifestacion del acuerdo federal acerca de la formacidn especifica para cada
una de las Orientaciones. A manera de ejemplo citaremos las Resoluciones
del CFE: 142/2011, 156/2011, 16/2011, 163/2011, 179/2012, 180/2012,
181/2012, 182/2012, 191/2012, 192/12 ** | entre otras.

En este sentido, se posicionan como herramientas claves dado que permiten
ajustar la propuesta formativa en su conjunto sobre los contenidos que definen
cada Orientacion y su alcance, en términos de propuesta metodoldgica y
profundizacién esperada; detallan los saberes que se priorizan para los
egresados de la Orientacion, los criterios de organizacion curricular especificos
y las opciones de formacion para la Orientacion.

Otra resolucion de impacto reciente del CFE es la N° 216/14 que aprueba el
programa de “Capacitacion laboral de alcance Nacional (CLAN)” para el
fortalecimiento de la educcién secundaria orientada en el marco de la

Formacién complementaria.

El segundo eje de nuestro trabajo da cuenta de otro aspecto a destacar de la
Ley Nacional de Educacién y tiene que ver con la nueva organizacién de la
escuela secundaria. La misma se reorganiza en cinco 0 seis afos de
escolaridad®®, distribuidos en dos (2) ciclos: un Ciclo Béasico de caracter
comun a todas las Orientaciones, de dos o tres afios de duracién, y un Ciclo
Orientado -con caracter diversificado- de dos o tres afios para las ofertas de
Educacion Secundaria Orientada, y de tres o cuatro, para las de Educacion
Secundaria Técnico Profesional (Res. CFE N° 47/08) y Artistica (Res. CFE

B se puede acceder a estos documentos a travées del siguiente  enlace:
http://www.mcye.gov.ar/consejo/resoluciones/cf resoluciones.html

4 Cabe destacar que la duracion de la Educacién Secundaria también puede ser de 5 afios (Ley 26.206
Art. 134), y en el caso de las escuelas técnicas y agrotécnicas puede llegar a 7afios (Articulo 24 de la Ley
N° 26.058).
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N°111/10 y 120/10). La duracion de cada ciclo depende de la localizacion del

7mo grado. ( Cuadro 1)

Cuadro N° 1.

Organizacion de la Educacién Secundaria LEN N° 26.206

Afos de estudio

Afos de estudio

1° grado 1° grado
2° grado 2° grado
_ _ 3° grado Primario 3° grado
Primario
4° grado 4° grado
5° grado 5° grado
6° grado 6° grado
7° grado 1° afio
1° afio 2° afno
2° afio 3° ano
3° afo ~ | 4% afio
_ Secundario
Secundario | 4° afio 5° afo
5° afo 6° ano
6° afo (Técnica 7° afo (Técnica
Profesional Profesional)

Fuente: Elaboracién propia.

A partir del andlisis de la normativa y documentos vigentes en cada una de las

jurisdicciones, se constata que el Ciclo Basico constituye el primer tramo de la

Educacion Secundaria, articulado con la Educacion Primaria; brinda a todos los

estudiantes oportunidades de continuar apropidndose de los aprendizajes

considerados basicos, tanto para su desarrollo personal como para su

desempefio civico y social. Este ciclo es comun para todas las orientaciones y

modalidades, lo que permite una movilidad directa tanto para aquellos

estudiantes que cambien de institucion como para los que se muden a otras

provincias. El Ciclo Basico procura atender a las necesidades especificas de los
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adolescentes y jovenes, a la continuacion de estudios en el Ciclo Orientado, al
incremento de los margenes de autonomia y al desarrollo de proyectos que
impliquen procesos intelectuales, practicos, interactivos y sociales de mayor
complejidad que los de la Educacion Primaria.

El Ciclo Orientado, en cambio, se propone brindar una formacion equilibrada
entre lo académico y lo técnico, con valor formativo y social equivalente, de
manera tal que profundice las funciones de la Educacion Secundaria: la
formacion del ciudadano, la preparacion para proseguir estudios superiores y la
formacién para el mundo del trabajo. Para ello, se persigue ampliar los ambitos
de experiencia de los estudiantes a fin de que puedan perfilar decisiones
vinculadas con sus respectivos proyectos de vida, contribuyendo a la
visibilizacion de adolescentes y jovenes como sujetos de derecho, a su inclusiéon
social y participacion politica.

En cuanto a las Orientaciones, las Modalidades y las titulaciones, en el
documento “Lineamientos politicos y estratégicos de la Educacion Secundaria
Obligatoria” (Anexo 1. Resolucion CFE N° 84/09) se acordaron federalmente
las siguientes ofertas para la Educacién Secundaria™:

Educacion Secundaria Orientada

Educacién Secundaria Modalidad Técnico Profesional®®

Educacion Secundaria Modalidad Artistica®’

Educacién Secundaria Modalidad de Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos™®

El siguiente cuadro ( 2) sintetiza las principales caracteristicas de los diferentes
ciclos de la escuela secundaria a partir del analisis de las diferentes
Resoluciones y Acuerdos Marco.

> También se reconocen otras Modalidades. Véase Resoluciones del CFE N2 128/10 (Educacién Rural);
164/11 (Educacién Hospitalaria y Domiciliaria, documento en discusion); 155/11 (Educacidén Especial);
127/2010 (Educacién en Contextos de Privacidn de Libertad); 119/10 (Educacion Intercultural Bilingie).
®para ampliar sobre la Educacion Secundaria Modalidad Técnico Profesional, véase Resoluciones CFE
N9261/2006, 13/2007, 14/2007, 15/2007, 18/2007, 31/2007, 47/2008, 84/2009, 93/2009 y 102/2010.
Y Para ampliar sobre Educacién Secundaria Modalidad Artistica, véase Resoluciones. CFE N2.111/10y
120/10.
" para ampliar sobre la Modalidad de Educacion Permanente de Jévenes y Adultos, véase Resolucion del
CFE N° 118/2010.
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Cuadro N° 2.

Ciclos de la escuela secundaria

Adquisicion de saberes|Dominio de capacidades intermedias,
NECESIDAD o _

elementales y comunes|deseables segun diversas realidades y
EDUCATIVA  QUE| o ] _ -

imprescindibles para toda la|segun cada Orientacion.
SATISFACE y

poblacion.

Desarrollo personal y social. Etica y ciudadana.

Propedéutica (Continuidad de|Propedéutica (Continuidad de estudios
FUNCIONES

estudios superiores).

superiores).

Preparatoria para el trabajo y la vida.

DURACION MINIMA

Global: 2 o 3 afos.

900 hs. reloj anuales.

Global: 2 o 3 afos.

900 hs. reloj anuales.

FORMACION

General y homogeneizante
cuyo eje es el desarrollo de
saberes y capacidades
basicas, con miras a una

formacion ética y ciudadana.
También se prevé una iniciacion
o aproximacion al mundo del

trabajo y la produccion.

General y orientada: contextualiza y
profundiza la formacién en diferentes
del

social

campos conocimiento y del

guehacer (politico, cultural,

econdémico, cientifico, tecnoldgico,

productivo, etc.). Para ello, habra que
desarrollar saberes y capacidades

fundamentales que permitan una

efectiva y variada vision de las posibles

propuestas relacionadas con el ejercicio

15



de la ciudadania, la prosecucién de
estudios superiores y la inclusién en el

mundo del trabajo.

ORIENTACIONES™

Ninguna.

Ciencias Sociales/ Ciencias Sociales y
Humanidades

Ciencias Naturales

Economia y Administracion

Lenguas
Arte (con diferentes énfasis: Musica,
Teatro, Danza, Artes Visuales, Disefio,
Audiovisuales, Multimedia u otras).

Agrario/Agro y Ambiente

Turismo

Comunicacion

Informatica

Educacion Fisica

MARCOS
REFERENCIA
CURRICULAR

DE

Nucleos de Aprendizajes

Prioritarios.

Marcos de Referencia para cada una de
las Orientaciones.

ARTICULACION
EDUCATIVA

Educacion Primaria o 2do ciclo
de la EGB.
Ciclo Orientado de la Educacion

Secundaria o Polimodal.

de
Secundaria o el 3er Ciclo de la EGB.

Ciclo Basico la  Educacion
Formacién Técnica.
Formacién Profesional.

Educaciéon Superior.

ORGANIZACION

Ciclo anico (dos o tres afos).

Ciclo anico (dos o tres afos).

FRANJA ETARIA

Puberes y adolescentes.
11/12 13 y 14 afos.

Adolescentes y jovenes.
14/15, 16 y 17/18 aios

CONDICIONES DE
ACCESO

de
Primaria o el 2do ciclo de la
EGB.

Aprobacion la Educacion

Aprobacion del Ciclo Béasico de la
Educacion Secundaria o EGB-3 o Ciclo

basico de la Educacién Secundaria de

19 P .« . N o . . .
Cabe aclarar que las jurisdicciones no estan obligadas a incluir todas las Orientaciones entre sus
ofertas; paulatinamente irdan homologando sus planes de estudios existentes.
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Modalidad Técnica profesional.

CONDUCCION DE
LAS
INSTITUCIONES

Director y Vicedirector de la Ex
Media,

coordinadores del 3er ciclo EGB,

Escuela Primaria o
Coordinadores de la Secundaria

basica, etc.

Director, Vicedirector, Coordinadores
por orientacion, Jefaturas por area de

conocimiento, etc.

Docentes del Nivel Primario vy

profesores de Educacion Media,

Docentes de Nivel Medio, Educacion

General Bésica (EGB-3) y Polimodal y

PERSONAL _ _ _
Educacién General Bésica|graduados no docentes de Nivel
DOCENTE _ , , _
(EGB-3) y Polimodal. Superior que acrediten formacién
pedagogica y expertos en algin campo
del saber.
ESTRUCTURA 30-40 espacios 35-45 espacios
CURRICULAR:
CANTIDAD DE
ESPACIOS
CURRICULARES
PARA LA
TOTALIDAD  DEL
CICLO.
-5 dias por semana -5 dias por semana
JORNADA . . .
. -25 hs. reloj semanales, 5hs.|-25 hs. reloj semanales, 5hs. reloj por
ESCOLAR/MINIMO _ ) )
reloj por dia. dia.
TITULOS/ Ninguno -Bachiller en...

CERTIFICACIONES

Fuente: Elaboracion propia

La Educacion Secundaria Orientada debe garantizar una formacion que

promueva en sus egresados capacidades para la apropiacion permanente de

nuevos conocimientos, para la insercion en el mundo del trabajo y para la

participacion en la vida ciudadana. Las diversas ofertas educativas existentes y

el acuerdo sobre las futuras, se definen en orden a las diversas Orientaciones

identificadas en el cuadro anterior.
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Es importante resaltar que se ha relevado a inicios de 2014 que todas las
jurisdicciones del pais estan avanzando en la implementaciéon de la nueva
estructura para dejar asi definitivamente atras la estructura de la anterior ley (
Ley Federal de Educacion) sefialada como la responsable de la profunda

fragmentacion del sistema educativo evidenciada a inicios del afio 2000.

3. Aspectos metodolbgicos

En esta ponencia ponemos a consideracion algunos avances parciales de los
objetivos especificos arriba enunciados, a saber a) en lo que respecta a
normativa, b) estructura, c) acuerdos federales y d) referencia a algunas
acciones y estrategias utilizadas en la implementacion de los cambios. Cabe
aclarar que no se profundiza en esta primera etapa la normativa de cada
jurisdiccion sino que se lo hace a nivel macro, nacional. En el relevamiento del
marco normativo, acuerdos federales, acciones y estrategias se ha consultado
a fuentes bibliogréficas y documentales para analizar las resoluciones, planes
y/o proyectos que como parte de las politicas educativas tratan de regular y
propiciar modificaciones en pos de la ampliacién de los horizontes inclusivos en

este nivel.

4. Resultados alcanzados y/o esperados

Los resultados parciales que abordamos en este trabajo se organizan en un
recorrido que pretende, a través de los dos ejes de abordaje, revisar y discutir
algunas de las transformaciones mas relevantes que se han suscitado en la
Educaciéon Secundaria argentina, en el marco de la Ley de Educacion Nacional
(del afio 2006), que nos permitiran identificar avances y plantear algunos
desafios pendientes.

En el primer eje hemos referenciado algunos aspectos de la normativa, de los
planes, programas, proyectos y otras acciones que se estan llevando a cabo
para intentar revertir problematicas cruciales y distintivas de la Educacion
Secundaria. Si bien se estan realizando esfuerzos de gran envergadura de
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distinta indole para un sostenido crecimiento presupuestario, la mejora en
infraestructura y equipamiento, la asignacién universal por hijo®°, y la mayoria
de las leyes han sido aprobadas por unanimidad en el Congreso Nacional- por
mencionar algunos-, aun persisten serias dificultades para lograr la
transformacién de la educacién secundaria, para “refundarla” al decir de
Claudia Romero ( 2009), dado que estas acciones nos aparecen con
frecuencia como “soluciones parciales” que “pueden ser fagocitadas por una
matriz institucional fragmentaria y academicista” (p. 9). Al respecto sefialamos
por ejemplo, que la escolarizacion secundaria ha aumentado notablemente en
los ultimos afos, pero que persisten los indices de fracaso escolar, repitencia y
abandono que preocupan, a la vez que han aparecido fenbmenos nuevos
denominados de “marginacion por inclusion” que nos hablan de un estudiante
gue permanece en el sistema pero sin garantias de aprendizaje. No obstante la
mejora en la cobertura respecto de los datos del 2001?}, quedan atin desafios
que enfrentar: escolarizar a aquellos adolescentes y jovenes que en la
actualidad no asisten a la escuela, y garantizar la terminalidad del nivel
especialmente a aquellos estudiantes pertenecientes a los sectores sociales
que no han sido destinatarios histéricos de la Educacion Secundaria. Los datos
estadisticos que refieren a las condiciones y realidad de la escolarizacién en el
pais no son homogéneos entre las diferentes jurisdicciones, sino dispares en la

diversidad del territorio nacional.

2 La Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social (Decreto N° 1602/09) es un beneficio que le
corresponde percibir a las personas desocupadas, que trabajan en el mercado informal o ganan menos
del salario minimo, vital y mévil, cuyos hijos sean menores de 18 afios. A través de esta asignacion el
Estado busca asegurarse de que los nifios y adolescentes asistan a la escuela, se realicen controles
periodicos de salud y cumplan con el calendario de vacunacion obligatorio, ya que éstos son requisitos
indispensables para cobrarla (Fuente: http://www.argentina.gob.ar/tramites/1148-asignaci%C3%B3n-
universal-por-hijo-para-protecci%C3%B3n-social.php). En el mes de noviembre de 2011 se presentd en
el Ministerio de Educacion el informe denominado “Analisis y evaluacién de los aspectos educativos de la
Asignacion Universal por Hijo (AUH)”, que dio cuenta del salto cualitativo que representd, en la
escolaridad, la implementacion de esta medida que implanté un nuevo piso de ciudadania social. Se trata
de un estudio solicitado a las universidades nacionales de General Sarmiento, La Plata, Misiones,
Moreno, Patagonia Austral y Villa Maria, con el objetivo de evaluar los alcances y efectos logrados con la
implantacion de la AUH, asi como recabar informacion que permita profundizar sus potencialidades. La
investigacion recogié informacion a través de 1200 entrevistas en profundidad en las provincias de
Cdrdoba, San Juan, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes y Buenos Aires.

L En el afio 2001, la tasa neta de escolarizacién superaba el 70% para el total pais y se registraba una
fluctuacion entre el 50% y el 85% en virtud de la realidad de las distintas jurisdicciones.
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Sin embargo, aun cuando perduran la fragmentacion y las dificultades para
lograr una mayor inclusion con equidad, no podemos negar que estos
programas y planes contribuyen a repensar una escuela secundaria diferente y

a enfrentar el desafio de la transformacion.

En el segundo eje describimos cédmo se estad organizando y estructurando la
educacion secundaria a partir de la LEN. Hay jurisdicciones que ya han
implementado toda la secundaria, otras estan disefiado Ciclo Basico y Ciclo
Orientado; otras, solo Ciclo Basico; algunas recién estan iniciando el proceso.
Cabe destacar, por otra parte, que se han propuesto multiples alternativas de
desarrollo curricular. En esta linea, consideramos que las jurisdicciones que
han implementado el Ciclo Basico u Orientado en estos afios se veran en la
necesidad de revisar sus disefios a la luz de los Acuerdos y Marcos Federales
aprobados desde 2011 a la fecha a los fines de efectuar los ajustes que
consideren pertinentes, para evitar la réplica de algunos errores cometidos en

el proceso de implementacion de la Ley Federal de Educacion en otras épocas.

El avance en cuanto a la normativa que acompafia a la LEN y la
organizacién/estructuracion de la secundaria, dan cuenta de los cambios
significativos que se han producido y se siguen produciendo en la Educacién
Secundaria en nuestro pais.

UNICEF ARGENTINA sefala que el nhudo mas critico del sistema escolar
es la educacién de adolescentes y jovenes. Al respecto se destaca que
“El acceso y la retencion con calidad [de los adolescentes y jévenes] exigen
propuestas innovadoras y escuelas y profesores formados en nuevas areas del
conocimiento, teniendo en cuenta las nuevas problematicas, lenguajes y
culturas, asi como los cambios en las formas de acceso a la informacion y las
necesidades de participacion en una sociedad exigente, desigual y cambiante”
22.

Estos desafios, sumados a los ya vislumbrados, operan a modo de notas
sobre temas pendientes, tanto en la construccion de problemas -cuya potencia

permita una mirada mas profunda, comprensiva y critica de la Educacion

*2 Fuente: Portal UNICEF Argentina. http://www.unicef.org/argentina/spanish/children 11131.htm
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Secundaria- como en la exploracion de propuestas que contribuyan a
garantizar la ampliacion de los horizontes inclusivos de la educacion desde un

enfoque de los derechos.
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