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1. Presentacioén

Esta investigacion se orienta a indagar las concepciones de evaluacion que sostienen
las practicas de educacion en distintos niveles del sistema educativo. La primera fase
se circunscribira a la Provincia de San Luis y se configuraran para ello dos escenarios
de trabajo:

A- El Ejercicio Docente: se focalizaran los discursos, nociones, ideas o conceptos de

evaluacion que explicitan los docentes en la vida cotidiana del aula, no incluidos en el
nivel de formacion. Se consideraran ademas las practicas evaluativas desarrolladas
por estos actores. De modo de trabajar tanto el contenido explicito como el latente, el
decir y el hacer y las pasarelas existentes entre ellos.

B- La Formacién Docente: se trabajara en el develamiento de las concepciones

vigentes en una organizacion estratégica de formacion docente: la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de San Luis, a partir de los programas
de Asignaturas, Seminarios y Talleres previstos en el curriculum de formacién, como
asi también tendra lugar la reflexién de alumnos de los Ultimos cursos de carreras de
educacion, a partir de estrategias de intervencion ad hoc.

Esta investigacion pretende —a mediano plazo- generar conocimiento acerca de las
culturas de evaluacion que imperan en las instituciones educativas, reconociéndolas
como estructuras decisivas, con caracter facilitador u obstaculizador, de los procesos
de mejora o cambio. Se buscara alentar la reflexion critica desde distintos actores,

tendiente a resignificar la practica docente vinculada a la evaluacion.

Palabras clave: evaluacién, practica docente, ejercicio docente, formacién docente,

cultura evaluativa.

Descripcioén: El presente estudio se plantea como un espacio de conocimiento del
Proyecto de Investigacion Consolidado SECyT —UNSL- N° 419301, cédigo 22/H516
“Tendencias Epistemoldgicas y Teorias de la Subjetividad. Su impacto en las Ciencias
Humanas” y como parte de la Linea B “Teorias y Practicas en Pedagogia”. El referido
proyecto ofrece el encuadre tedrico y epistemoldgico que permite avanzar en la
busqueda e interpretacion de la problematica especifica de la evaluacién. Se parte de
la reflexion sobre la propia concepcion de evaluacién que sostiene quien investiga, se
trasciende el plano discursivo para anclar en el universo de las practicas y “vigilar’ la
dialéctica entre ambas dimensiones, estableciendo, de este modo, un dialogo entre la
razon y la experiencia. En esta reflexion, se van involucrando tres actores diferentes:
A) Docentes de educacion inicial, basica y polimodal que estan en ejercicio en

escuelas de la provincia de San Luis. B) Directivos de escuelas de distintos niveles



educativos de dicha provincia. C) Alumnos universitarios de los ultimos afios del
Profesorado o Licenciatura de carreras de Educacion de la Facultad de Ciencias
Humanas de la UNSL. En el caso de A y B, son docentes en ejercicio que participaron
en el Curso de Capacitacion de Evaluacion Educacional ofrecido por el Gobierno
Provincial durante el ciclo lectivo 2005, hecho que pone de manifiesto su preocupacion
por el tema en estudio. Por su parte, el analisis de los programas curriculares
universitarios, se realiza asumiendo que los mismos constituyen compromisos de
accién de cada equipo docente. En este sentido, se trabaja con programas oficiales,

que ya han sido debidamente aprobados por la Facultad de Ciencias Humanas.

2. Hipotesis:

Hipoétesis principal
Las practicas evaluativas vigentes en el Sistema Educativo Argentino no logran
integrar una reconceptualizacién del proceso de evaluacién y como consecuencia, atn

configuran perfiles autoritarios y reproductivistas.

Hipétesis auxiliares

*La democratizacién del proceso de ensefianza vivida desde la Reforma Educativa
Argentina e impulsada en los ultimos afos, no incluyé a la evaluacidon como
componente esencial y subproceso de la misma.

*La evaluacién en las practicas educativas actuales, esta fuertemente vinculada al

control y a la verificacion de resultados.

3. Marco teorico inicial

Historiando las practicas en evaluacion:

En una aproximacion historica orientada a la busqueda de los primeros indicios de
evaluacién, se hace necesario remontarse a la antigiedad, momento en que ya se
reconocen procedimientos evaluativos en la seleccion de altos funcionarios de la
China imperial —hace mas de tres mil afios- (Dubois,1970 y Coffman, 1971), en los
examenes de profesores griegos y romanos (Blanco, 1994), en un tratado de
evaluacion de reconocida importancia: el “Tetrabiblos” atribuido a Ptolomeo
(McReynold, 1975), en los escritos de San Agustin que contienen conceptos y

planteamientos evaluadores.



Sin embargo, es en la Edad Media que los examenes se incorporan formalmente a los
estudios universitarios, destacandose los examenes orales publicos en presencia de
un tribunal.

En el siglo XVIII con el incremento de la demanda educativa, se requiere la verificacion
de méritos particulares, por ello, comienzan a generarse normas sobre los examenes
escritos e individuales (Gil, 1992).

En el siglo XIX con el surgimiento de los sistemas nacionales de educacion, la
resolucion correcta del examen estatal, posibilita acceder al diploma de graduacion.
Sin embargo, es el siglo XX el que marca un profundo desarrollo de la evaluacién en el
campo educativo. Este proceso, que atraviesa distintos escenarios: el aula, la escuela,
el sistema educativo,... va captando la atencidn de distintos actores sociales,
reconociéndose como un hecho moral y politico.

Las investigaciones de Ernest House (1994) le permitieron caracterizar ocho enfoques
de evaluacion vigentes en la actualidad. Ellos son: Analisis de sistemas, Objetivos
conductuales (o metas), Decisidon, Sin objetivos definidos, Critica de arte, Revision
profesional, Cuasi-juridico y Estudio de caso (o negociacion).

Guba y Lincoln (1989) destacan cuatro generaciones de evaluacién, propias del siglo
XX. La primera es la medicién, la segunda es la descripcion, la tercera, de valoracion o
juicio y la ultima —por la que estamos transitando segun estos autores- es la que se
apoya en el enfoque constructivista y en las necesidades de los implicados en el
proceso evaluativo (“stakeholders”).

Dominguez Fernandez (2000) sistematiza cuatro concepciones de evaluacién como
proceso de investigacion autoevaluativa para la mejora de la calidad: Conductista o
racional-cientifica, Humanista, Cognitivista y Sociopolitica o critica. Estos modelos o
tipos estructurales tedricos, permitiran efectuar una lectura acotada de las

concepciones que subyacen a las practicas docentes.

Complejidad y practicas educativas:

La Practica Docente ha significado una problematica de investigaciéon educativa que
venimos abordando desde hace mas de una década desde el punto de vista
epistemoldgico. Esta decision ha estado basada en la necesidad de configurar el
objeto de estudio conjuntamente con sus estrategias de abordaje y como momento
critico en relacion a las conceptualizaciones y formulaciones de hipdtesis que

constituyen al presente nuestro Proyecto de Investigacion (Guyot, 2005).



Se torna crucial para nosotros comprender como las practicas investigativas,
profesionales y docentes se encuentran atravesadas por la produccion e interpretacion
de teorias, quienes a su vez han sido determinadas por las opciones epistemoldgicas
(Guyot y otros, 1995). Al pensar las opciones epistemoldgicas hacemos referencia a la
clave instrumental a partir de la cual pueden ser entendidas todos los demas
supuestos. Asi la Epistemologia en su caracter de racionalidad instrumental viene de
la mano de una historia de la ciencia la cual explica la constitucion de la disciplina
(Guyot, 1998). Todo ello se traduce para nosotros en la necesidad de indagar
epistemolégicamente la configuracion de practicas evaluativas desde su origen en
relacion al conocimiento, y por ello vendra en auxilio la historia de dichas practicas y
sus manifestaciones.

El espacio educativo aparece ante nosotros como un campo complejo en donde tienen
lugar practicas de transmisién del conocimiento que estan abiertas a procesos de
produccién en una realidad de caracter dinamica que imprime a los sujetos implicados
un caracter onto-creador en la praxis cotidiana. La practica docente no se resuelve
entonces desde la mera perspectiva pedagdgica, sino que “requiere para su abordaje
la construccion de un modelo intermedio entre la pedagogia, las ciencias sociales y la
epistemologia, puesto que de lo que se trata es de la relacion inter subjetiva planteada
por la ensefianza, en la que el conocimiento adquiere un estatuto epistemoldgico
particular’ (Guyot, 1999, 23)

De tal modo, en el grupo de investigaciéon hemos acufiado un modelo intermedio de
abordaje de la practica docente, como fruto de un largo proceso de interaccion a lo
largo de los anos entre experiencias de terreno y produccién de conocimientos
especificos. Este modelo remite a multiples consideraciones, tales como: por un lado
un micro espacio que reenvia la practica a la ya conocida triangularidad: docente-
alumno-conocimiento (Giordano y otros, 1991). Dicha funcionalidad se encuentra
encuadrada en un macro espacio constituido por la institucion escolar, el sistema
educativo y el sistema social todo, como ejes conceéntricos que recubren la realidad del
aula. Los agenciamientos teéricos provenientes de la epistemologia y las teorias de la
subjetividad nos permiten comprender la practica docente en su complejidad y
abordarla entonces pedagodgicamente. Finalmente, investigar la practica docente nos
conduce a considerar ejes problematicos para su analisis: la situacionalidad histérica,
las relaciones de poder-saber, la relacion teoria-practica y la vida cotidiana.
Necesitaremos por tanto indagar la naturaleza y el comportamiento de trabajo de las
practicas docentes en los dos escenarios planteados en la presente investigacién, es

decir pensar la practica en la realidad del aula del sistema educativo y también la



practica en los espacios de formacién docente, para analizar, comparar y develar qué

significa la cultura de la evaluacion en estos espacios.

Culturas y cultura de la evaluacion:

La cultura como expresién de las “presunciones subyacentes” en los grupos, tiene un
papel activo en la orientacion de las praxis de los participantes. En este sentido, la
cultura de la evaluacién entendida como el conjunto de significados, comportamientos,
rutinas, costumbres, rituales, creencias y valores que sostienen una organizacion
escolar o un determinado colectivo social (maestros, profesores, directores, etc.) incide
y hasta determina, las actuaciones de sus miembros.

La cultura evaluativa no es externa a los miembros de la organizacién, no se impone,
se construye en la interaccion diaria. La misma condiciona la manera de “hacer” la
evaluacion, se apoya en significados compartidos implicitamente al formar parte de
una organizacion y se transmite a los nuevos miembros que se incorporan. Es una
construccion grupal o colectiva que prevalece aun sobre razones personales.

Sin embargo, al decir de Etkin (2000) no existe “una” cultura hegemonica para toda la
organizacién que conduzca a idéntica interpretacién de los sucesos, no hay una
cultura uniforme, sino que admite la coexistencia de micro culturas. Por ello, asegura
el autor, que la complejidad de la cultura depende de la diversidad de contextos que
conviven en la organizacion, existiendo acuerdos que se refieren a valores y principios
basicos.

La cultura como concepto constituye una abstraccion, evoca una idea, una
construccion teorica. Pedro Municio Fernandez define en su trabajo sobre evaluacion
de la calidad, cuatro modelos culturales, aludiendo a la cultura integradora como el
nivel de evolucién cultural mas alto a alcanzar dentro de una institucion. Concibe a la
misma como aquella cultura en la que “todos o la mayoria de los miembros se
adhieren voluntariamente al conjunto de valores que consideran prioritarios y luchan
por ellos con una entrega que supone su éxito personal cuando los valores
institucionales se alcanzan” (Municio Fernandez, 2000,142), la calidad se convierte en
una exigencia de toda la organizacion. La evaluacion se focaliza principalmente en los
resultados sociales, en los efectos que los programas u organizaciones tienen en la
sociedad, analizados desde la perspectiva de quienes lo reciben. La implicacion de
todos los integrantes de esa cultura, constituye el factor esencial que posibilita el

cambio.



Las rupturas en un modelo existente, estable, para provocar un cambio, genera
incertidumbre y a veces, angustia. La tolerancia a la incertidumbre es rasgo de una
personalidad democratica y creativa. Esa tolerancia, es lo que le permitira a una
persona interpretar un cambio como una oportunidad de innovar. El cambio requiere
de actores dispuestos a “aprender a aprender”, a desarrollar una mirada critica sobre
el quehacer institucional, sus actuaciones, limites y posibilidades. Si bien esta reflexion
no la impone el orden externo, incide la racionalidad dominante y los factores de
poder, sobre las concepciones y acciones de los miembros. Segun palabras de M.
Weber (1923) “no es que un factor como el impacto de un hombre concreto genere un
cambio, sino que se suma a otras fuerzas que estan operando en esta direccion y eso
lleva a inclinar la balanza final a favor de uno de los posibles resultados”.

Un cambio implica resignificacion, para ello el “nuevo lenguaje” se va incorporando en
la comunicacién. El riesgo, es que ese cambio sélo se instale en el dominio del
lenguaje, no como manera de imaginar y proyectarse al futuro, sino como modo de
presentar la realidad, como modificacion superficial de formas, rutinas y lenguajes.
Siguiendo a J. Etkin (2000) en el seno de una organizacion inteligente, las diferencias
entre apariencia y sustancia son explicitadas y debatidas en forma abierta. La
transparencia es una forma de hacer creible la organizacion. La transparencia en el
proceso evaluativo, es una condicion indispensable para posibilitar su resignificacion,
por parte de todos los actores que participan del mismo.

El cambio en las practicas de evaluacion educativa, no se reduce a la elaboracion de
nuevas estrategias y procedimientos para ejecutar reformas impuestas desde afuera,
sino que se vincula con el desarrollo de un proceso de reconceptualizacion y de
estrategias personales por parte de los involucrados, para provocar transformaciones

en el escenario escolar y social.

4. Estado del conocimiento sobre el tema

A partir de la década de los 90 en América Latina la evaluacion ha aparecido como un
area tematica de relevancia para el quehacer educativo, la cual ha seguido un
particular proceso hasta su instalacion oficial en nuestros dias. Sin embargo cuando a
evaluacion se hace referencia, tanto en los estudios como los especialistas, la mirada
se orienta al componente de la calidad (OEIl, 1996) en los distintos niveles de los
sistemas educativos nacionales. Evaluacion viene entonces de la mano de la calidad,
del mejoramiento educativo, ligada a acreditaciones individuales o grupales,

institucionales o de sistema, entre otros aspectos.



Para el sector universitario, sobre todo de la educacioén publica, la evaluacién de la
relacion educativa tiene sus prolegdmenos a mediados de los "80 en América Latina,
siendo testigo las Universidades del origen de sistemas de evaluacién nacionales bajo
distintas modalidades en relacion a proyectos, programas, grado, postgrado,
instituciones, docentes, investigadores, etc. (Rueda, 2004).

De igual manera, la educacioén obligatoria y post obligatoria es objeto de la evaluacién
educativa en América Latina, en ella se constituye como un criterio consolidado
(IIPE/UNESCO, 2001) para la mediciéon de la calidad de la ensefanza. Surge, se
expande, se ensayan metodologias y se ponen en juego concepciones acerca de para
qué y por queé evaluar. En importancia creciente se organizan espacios institucionales
de analisis y estudio, tales como el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE-OREALC/UNESCO, 1994) y el Grupo de Trabajo
sobre Evaluacion y Estandares en América Latina y el Caribe (GTEE/PREAL, 1998),
quienes se constituyen al presente como referentes de consultas nacionales e
internacionales en la tematica.

Es importante destacar la existencia de numerosos trabajos aislados en torno a la
tematica de la evaluacion. Un esfuerzo por reunir los mismos lo constituyen los
Resumenes Especializados sobre Evaluacion Educativa que presentara el Centro
REDUC de la Universidad Catdlica de Cérdoba en setiembre de 2000. Dicha
publicacion (REDUC-UCC, 2000) reune 68 resumenes analiticos correspondientes a
difusiones entre las cuales se encuentran: mimeos, conferencias publicas, articulos
publicados en revistas especializadas, capitulos de libros y libros aparecidos entre
1995 y el afio 2000. Las tematicas centrales que se trabajan son: enfoques tedricos y
tendencias en el ambito de la evaluacién educativa, evaluacion de los aprendizajes/
evaluacion del alumno, evaluacion de la ensenanza /evaluacion del docente,
evaluacion del centro escolar, evaluacion de programas educativos, evaluacion de
instituciones universitarias y de educacion superior, evaluacidn e investigacion
educativa, técnicas de evaluacién, procesamiento de los datos y material de
autoaprendizaje en el ambito de la evaluacion. ElI material recolectado pertenece a
autores de Argentina: La Pampa, San Luis, Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe,
Cérdoba, San Juan, Mendoza y Jujuy; Bogota-Colombia, Asuncién del Paraguay,
México y La Paz — Bolivia. Los resumenes constituyen un rico material de actualidad
de produccion tematica en un quinquenio en la region.

Finalmente diremos que un antecedente relacionado directamente con nuestro objeto
de estudio lo constituye una Micro experiencia de Investigacion Educativa titulada
“Practicas evaluativas: un desafio del oficio docente” (Carrizo y Equipo, 2004), llevada

adelante por el Equipo de la Direccidén de Investigacion y Evaluacién de la Calidad



Educativa del Ministerio de Educacion y Cultura de la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, cuyo tema de trabajo ha sido indagar el impacto que
ha tenido la capacitacion docente en Evaluacion de la Gestion, la Ensefianza y el
Aprendizaje, en la cotidianeidad de la realidad del aula.

El estado del conocimiento, aunque provisional, si bien da cuenta de esfuerzos que se
realizan en el campo educativo, no registra ningun antecedente especifico de
investigaciones educativas provenientes del campo de la evaluacion que relacionen la
evaluacion con la practica docente en el marco de la indagacién sobre las culturas
evaluativas. Este se constituye al presente como un desafio a sostener por parte de

quienes forman el equipo de trabajo.

5. Propositos de la investigacion

e Comprender las concepciones de evaluacidon que subyacen a las practicas
docentes.

e Configurar las culturas evaluativas actuales que permiten interpretar las
practicas en contextos socio- histdrico determinados.

e Favorecer la reflexion en torno a la evaluacion educativa, como eje estratégico
para enfrentar los nuevos desafios que se le imponen al ejercicio de la
profesion docente.

e Promover practicas evaluativas orientadas a reconceptualizar el proceso,

desde supuestos democraticos.

6. Aspectos metodologicos: diseno de la investigacion

Abordaje metodolégico

En esta investigacion se trabajara con un abordaje cualitativo basado en elementos
etnograficos y del paradigma interpretativo, sin despreciar los aportes cuantitativos,
cuando contribuyan a potenciar la busqueda.

Las fuentes de indagacion atenderan fundamentalmente a los procesos de
subjetivacién y la produccion del discurso. Para el relevamiento de datos en el primer
caso, se utilizaran técnicas de intercomunicacion (cuestionarios escritos, entrevistas,
biografias escolares, etc.) y en el segundo caso se trabajara con analisis de fuentes
relevadas. La observacion sera la técnica complementaria basica que acompanara la

concrecién de este trabajo.



Se realizara una cuidadosa seleccion bibliografica y documental y la consecuente
elaboracion del “Estado del Arte” sobre el tema, asimismo a la seleccion seguira la
sistematizacion y analisis de los documentos. La lectura y analisis de los textos se
realizara complementariamente desde los niveles intra — extra e inter discursivo.

Se trabajara en el relevamiento de las teorias alternativas para precisar aspectos
relativos al impacto de la teoria epistemolégica de la subjetividad y de la complejidad y

su articulacién con los procesos evaluativos.

Etapas de la investigacion

Afio 1 (Mayo 2005 —Abril 2006)

o Definicion de las preguntas basicas orientadoras de la investigacion.

o Delimitacién del objeto de estudio.

) Definicion de la poblaciéon objeto de la investigacion

o Relevamiento de la politica educativa provincial respecto a la evaluacion
educativa.

o Revisién bibliografica para la elaboracién del marco tedrico.

o Indagacién sobre investigaciones existentes vinculada a la teméatica en estudio.
o Elaboracién del plan de investigacion.

) Negociacion con el Gobierno Provincial para desarrollar espacios de

capacitacion docente sobre evaluacion educacional en la ciudad capital, dirigidos a
maestros, profesores y directivos.

o Disefio y ejecucion de un programa de capacitacion especifico, con acciones
diferenciadas por destinatario.

) Relevamiento de datos (desarrollo de cuestionarios, entrevistas, vivencias) a
maestros, profesores y directivos.

) Relevamiento de datos (cuestionarios, entrevistas, espacios de reflexion) a
alumnos del Profesorado de Ciencias de la Educacion y de la Licenciatura de

Educacion Inicial (quienes ya son profesores).

o Seleccion de materias del Profesorado de Ciencias de la Educacién

o Analisis documental de los programas curriculares de las materias elegidas.
o Reajuste del plan de investigacion.

o Elaboracion de un primer informe.

10



Ano 2 (Mayo 2006 —Abril 2007)

) Ampliacion de la poblacion destinataria, incluyendo docentes del sistema
educativo provincial que se desempefien en escuelas del interior de la Provincia.

o Ejecucién de instancias de capacitacion en evaluacion, que se asumen como

espacios favorecedores de procesos de reflexion.

o Ampliacion de la muestra de alumnos universitarios indagados.

o Analisis documental de todas las materias del profesorado.

o Analisis documental de programas curriculares de otros profesorados

o Entrevistas con profesores universitarios que conducen materias del
profesorado.

o Entrevista con profesores de Institutos de Formacion Docente de la Provincia.

o Elaboracion de informes

o Publicacion.

Ao 3 (Mayo 2007-Diciembre 2007)

o Intercambio con otras jurisdicciones.

) Entrevistas con directivos de diversos niveles del sistema educativo provincial.
) Acompafiamiento ante las necesidades detectadas.

) Organizacién de Seminarios o Jornadas de difusion.

o Elaboracion de informes.

o Publicacion

Poblacion objeto de la investigacion

Esta indagacion incluira aportes provenientes de distintos colectivos:

. Profesores de nivel inicial

o Maestros (EGB1 y EGB2)

o Profesores de EGB3 y Polimodal

o Directivos de escuelas

o Alumnos de los ultimos afos de la Licenciatura de Cs. de la Educacion
. Alumnos del ultimo afio de la Lic. de Educacion Inicial.

. Profesores de Institutos de Formacién Docente

o Profesores universitarios
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8. Dificultades planteadas en el proceso de investigacion:
La presente investigacion se ha iniciado recientemente, motivo por el cual aun no

hemos relevado las principales dificultades del proceso que se encuentra en marcha.

9. Vinculacién con la tematica de formacién docente:

Entendemos a la evaluacion educativa como una de las problematicas nodales que
atraviesan la formacion docente y que se hace necesario develar en su verdadera
naturaleza y complejidad. De hecho nuestro trabajo de investigacion se efectua con
diferentes colectivos (grupos de trabajo) todos ellos en relacion directa con la
formacion docente: Tanto el ambito de las practicas de la formacion docente desde la
educacioén superior como la formacion docente continua que implica un campo de
operaciones propias del ejercicio de la vida cotidiana del aula, evidencian la
pertenencia al universo de la formacion y la pedagogia.

De modo tal que reconocemos a la evaluacion educativa y la indagacion de las
culturas evaluativas como un tema que se inscribe en la agenda pedagogica de

discusiones y producciones en torno a la formacion docente.

10. Probables aportes de la investigacion a la toma de decisiones

Nuestra hipotesis principal de trabajo remite ineludiblemente a la vinculacion entre el
objeto de investigacion y la toma de decisiones. Pensar e indagar las culturas
evaluativas en torno a la formacién docente, creemos, nos conducira a propiciar vias
de accién de prospectiva educativa que tendran lugar en marcos de acciones
institucionales, gubernamentales e investigativos, todos ellos implicados en diferentes
registros de participacion en la toma de decisiones. El proceso de investigacion nos

guiara en el camino a elucidar formas convenientes al fin requerido.
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