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Ponencia

El trabajo que se desarrolla a propésito de estas paginas es el
resultado de wuna investigacion etnogréafica realizada en un curso de
Capacitacion y Empleo propuesto por el Proyecto Nacional — Proyecto Joven —
en el marco de lo que el Estado denomina las “politicas activas” para atacar
el desempleo.

Si bien la experiencia se concentré en el caso de uno de los cursos que se dieron en la
regién, nuestra tarea de supervisores técnico-pedagdgicos nos permitié observar los diversos
cursos en todas las especialidades y rubros, la Se realizé en Cérdoba, Republica Argentina, en
una Villa periférica a la ciudad capital. Cabe acotar que la realizacion de los cursos se efectué
a partir del afio 1995 y nosotros accedimos al citado, en particular en 1996, durante todas sus
etapas, capacitacion, pasantia en empresas y posterior seguimiento.

Explorar el proceso y los resultados de uno de los Cursos de
Capacitacion Laboral del denominado Proyecto Joven, incluido en el
Programa de Apoyo a la Reconversién Productiva (PARP) puesto en
marcha por el gobierno Justicialista-Menemista en la Republica Argentina a
partir de 1994 — 95 como profundizaré mas adelante.

El trabajo se orienta al estudio de la incidencia, representaciones e impacto de la
capacitacion en la vida de los sujetos participantes.

Reflexionar si estas capacitaciones contribuyen a mejorar las posibilidades de insercion
laboral; preguntarnos si aportan elementos para una formacion integral que eleve la autoestima
y calidad de vida de la poblacion destinataria es el eje de este trabajo:

(1) ¢ Como viven la inclusién y participacion en el Proyecto?

(2) ¢Qué representaciones tienen los actores de la experiencia?

(3) ¢Contribuyen estos proyectos a mejorar la calidad de vida de los
actores participantes?

¢En qué medida ayudan a resolver una problematica social?

La problematica de la educacion y el trabajo situada en un contexto espacio-
temporal en el marco de un proyecto politico nacional e internacional.

La concentracién y permanencia en uno de los cursos durante el doble
proceso de capacitacion y pasantia y la visita posterior a los sujetos
participantes ofreci6é los elementos para estas reflexiones, dio algunas
respuestas a algunos interrogantes e hizo surgir otros.

En suma, nuestro propésito se orientd a:

1°) Aportar elementos para la construccién del significado de las
expectativas cumplidas o incumplidas en los actores participantes a cursos de
Proyecto de Reconversion Laboral instalados en la Republica Argentina como
parte de las denominadas Politicas Activas con el objetivo principal de atacar
el desempleo.

2°) Analizar la incidencia, éxito o fracaso, de estas politicas en la
historia local de cada curso, motivo de nuestro estudio.

3°) Revisar la significacion social del trabajo y las principales
respuestas al problema.

Hemos tomado para ello la perspectiva local de un curso y uno de los
Proyectos mas significativos por la cantidad de capacitaciones y el espacio
geogréafico involucrado.

La doble perspectiva era revisar politicas sociales Argentinas
Contemporaneas a la hora de disefiar e implementar instrumentos — proyectos



de capacitacion no formal de corta duracion y semicalificacidon -y las historias
de los sujetos participantes en un curso desde su propia construccion.

Al inicio, cuando llegdé a nuestras manos el pliego de licitaciones para
compulsar el papel de supervisores externos técnico — pedagdgicos, nos
cuestionamos la indole de la respuesta dada por el gobierno nacional y
organismos internacionales al problema agravado de la desocupacién en la
Republica Argentina.

El supuesto de que capacitaciones cortas con practicas empresarias en
semicalificaciones aproximaban la insercion laboral y cambiarian Ia
perspectiva social; el reemplazo o la sustitucion de la escuela —educacidn
por capacitaciones laborales parecia precario e insuficiente. No obstante, la
posibilidad de ingresar al interior de un Proyecto de Politicas sociales para la
anunciada reconversién laboral resultaba de especial interés.

El lugar de la educacion, al menos en la investigacién, ha sido casi
sistematicamente ubicado en un ambito imaginario y real en el que se dan
ensefianzas y aprendizajes convenientes al ritual: el aula, la escuela. Todo lo
demas que pueda tener ciertos visos de similitud se ha situado a distancia
suficiente bajo rdétulos explicitos como socializacion o capacitacion insertos
en la denominada educacién no formal.

La citada categorizacién juega a legitimar como ambito educativo un
lugar de la educacion formal circunscripto en el marco fisico de la escuela
con rituales definidos que se reiteran hacia adentro y afuera de un sistema de
relaciones establecidas.

Emprender el estudio fuera de estos constructos tan
fuertemente definidos comporté un esfuerzo significativo dado que los
resultados de la basqueda bibliografica fueron exiguos o limitaban el enfoque
al nivel de politicas sociales — publicas (que no eran el interés particular -
especifico de este trabajo pero resultaron inevitables en el avance de la
investigacioén). La segunda limitaciéon fue realizar una investigacion que no
cayera en las " trampas" ordinarias— con todo su lastre de escisién de
campos, falsos distanciamientos del objeto - sujeto de conocimiento,
verificacién contrastacion y cuantificacién, con el correlato légico de la
inferencia y generalizacién como procesos dentro de la investigacién.

El tercer problema por superar fue escoger el recorte temético
apropiado habida cuenta de que cualquiera de los multiples intentos de
abordaje terminaba involucrando la triple dimensién individuo - sujeto, Estado
y sociedad. Posteriormente la investigaciobn nos mostré la recursividad
necesaria de estas dimensiones.

Mi analisis de la relacién entre educaciéon y trabajo concebida por
estos proyectos como educacion para el trabajo es una categoria sostenida
como valor desde el industrialismo. Lleva al sujeto a representarse como
incluido o excluido socialmente dependiendo de la consecucidon del trabajo. La
relacion entre la condicién social de incluido o excluido focaliza la mediacién
y finalidad del trabajo hacia la cual se ordena el fin econémico.

La condicién social se sostiene si el sujeto posee trabajo y las
capacidades intelectuales y fisicas para sostenerlo. El trabajo es portador de
cohesién social en tanto se ordena al fin econémico.

Entre la primera y la segunda Modernidad, o primer industrialismo y la
sociedad de servicios, la cohesidon social se sostiene a condicion de ser
productivo. El trabajo se desplaza a lo servicios especialmente pero también
aumenta la industria. Hoy, a través de la teoria del Capital Humano, se
profundiza esta visidon considerando que las capacidades técnicas vy el
conocimiento son “valores agregados” que el hombre suma al producto. Esta
l6gica justifica una capacitacién para el trabajo. La educaciéon formal y no
formal se convierten en un instrumento para la productividad.

La posicion que asumimos es critica de esta ldgica, al menos de las
politicas contemporidneas que la ponen en juego.

Nuestra investigacion revisa a partir de las practicas del Curso de
Hortalizas aquella bibliografia que da cuenta de:



a) El sustento de investigaciones de las politicas sociales
para el desempleo y documentos técnicos de los proyectos en la
Republica Argentina. A través de Montoya, Mitnik, Gallart, en el
orden nacional, latinoamericano y la posicion de organismos
internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), los Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD).

b) Las representaciones de los actores y la experiencia por
medio de Bourdieu, Goffman, Lasch.

c) La perspectiva del trabajo y la globalizacién desde la
definicion de Reich a la de Castel, Beck y Méda.

El conjunto de obras citadas en el trabajo y bibliografia final han
completado o reforzado los ejes conceptuales mencionados, por lo que
se agruparan en el listado final.

Marcados por trayectorias pedagdgicas en instituciones educativas
formales resulté atractiva la posibilidad de incursionar en un campo que -
educativo — se sitiua en el lugar de lo “no formal”, en las capacitaciones para
el desarrollo de “competencias profesionales”!, fuera del ambito fisico de la
escuela, con la precedencia nada despreciable de constituirse en la
ejecucién de un proyecto social con pretensiones de atacar la problemética
del desempleo en la Argentina.

A- El referente histérico — empirico del proyecto

Hacia el mes de octubre de 1995 llegé a mis manos la propuesta de
una licitacion impulsada por el Ministerio de Economia de la nacién en el
marco de los Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
invitando a participar a instituciones de educacién superior, en nuestro caso
universidades, para constituirnos como supervisores externos técnico -
pedagdgicos de los cursos de capacitacion por desarrollar en el pais.

Se debia compulsar en licitacion publica para supervisar los cursos
presentados como Proyecto Joven que empezaba a tomar estado publico
conforme el Estado se aprestaba a dar respuesta “oficial” a la demanda de
acciones en relacién con la situacion de desempleo que afectaba la imagen
del gobierno.

El epigono de la crisis de empleo se habia revelado de diversas
maneras, especialmente, con la publicaciéon del indice alarmante de 20% de
personas desempleadas.

El gobierno intent6é tomar la delantera argumentando que se trataba de
un fenédmeno “develador” de una realidad encubierta durante muchos afos
(20) bajo al forma de subempleo, empleo en negro, la que el gobierno habia
obligado a “blanquear” a través de mecanismos formalizadores.

Se movilizé a través de investigaciones efectuadas en el marco de la
implementacion del modelo econdmico capitalista a ultranza de libre mercado.

A través del Banco interamericano de Desarrollo (BID) y bajo el marco
de Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1994 se puso
en marcha la prueba piloto del denominado Proyecto Joven.

Durante la citada etapa, segun diagndstico de urgencias regionales, se
fue gradualmente instalando en diversas regiones del pais, llegando en 1995
a extenderse a la provincia de Cérdoba, Gltima etapa de avance.

Conviene reflexionar acerca de los criterios de precedencia de otras
provincias habida cuenta de que la provincia de Cdrdoba era gobernada por el
partido opositor y mostrandose en el contexto nacional como una isla de
prosperidad, crecimiento y bienestar.

ILa denominacién de “competencias laborales” proviene del Modelo de la
Organizacion Internacional del Trabajo(OIT)entendiéndolas como las
capacidades operativas que se deben desarrollar en cada tarea, puesto de
trabajo o funcidn luego de una minuciosa descripcion funcional del conjunto
de las mismas. El intento de esta normativa internacional es la unificacion en
modelos estandarizados.



Proyecto Joven es un conjunto de cursos estructurados en dos etapas
capacitacion y pasantia destinados a la poblacién objetivo que por edad,
condicién socio - econdmico, educativa y laboral, tienen maximas limitaciones
de ingreso al sistema productivo.?

La tarea para la que se debia licitar implicaba adentrarse en cada uno
de los cursos y supervisarlos verificando el cumplimiento de un contrato -
disefio firmado entre las Organizaciones no Gubernamentales capacitadoras
de la poblacién nombrada y la evaluacién critica de la propuesta técnico -
pedagogica a la hora de compatibilizarla con las demandas de mercado.

Resultaba significativa la posibilidad de observar de cerca la
constitucion y ejecucion de los cursos que vinculan educacién y trabajo, y
cuyo objetivo explicito era acortar la distancia existente entre la capacitacion
y el empleo de grupos sociales cuya escolaridad se ha interrumpido o cesado
generalmente al finalizar la escuela primaria.3

El proyecto animaba el transito por trayectorias profesionales
supuestamente habilitantes de competencias laborales especificas: el sujeto
participante de un curso se capacitaba, durante una primera etapa, en
conocimientos y practicas de fundamento del oficio (semicalificacién) a través
de docentes especializados y realizaba la consolidacion practica en empresas
del rubro en una segunda etapa a pesar de no ser demandantes explicitas de
empleados.

En el acercamiento gradual al proyecto surgian ciertos supuestos, no
impuestos como obligaciones, pero presentes en su trama interna:

1. La posibilidad de participacion de sujetos con exclusién histérica
de los procesos productivos y cuya situacidon se agravaba en el contexto
de una economia neoliberal.

2. La alternativa de entrenamiento en empresas potencialmente
proveedoras de empleo, con avance en cuanto a la relacién educacion -
trabajo.

3. La opcidn de “salida” desde otro lugar del Estado — el Ministerio
de Economia, primero y el de Trabajo, después — como “ reemplazo ” a la
funcién parcializada o no cumplida por el Ministerio de Educacion a través
de la Educacion formal.*

B-El referente empirico: El curso de ayudante de horticultura

El curso de Ayudante de Horticultura dio inicio en octubre de 1996
asistimos al lugar de instalacién del mismo en Villa Esquit situada en el
cinturén de la ciudad de Cdrdoba en zona productiva de hortalizas.

El espacio de la capacitacién era la quinta de un productor conocido de
la zona.®

Hasta ese momento, siguiendo el proceso cronolégico, se han
cumplido las pautas de instalacion del curso, incluso las méas deseables como
la posibilidad fisica inmediata de desarrollo de “competencias” en el trabajo
de la tierra.

2En el Capitulo 2 se profundizara en los proyectos y poblacién objetivo.

3 El pliego de bases y condiciones define rasgos especificos de perfil como
condicién de ingreso a cada uno de los cursos con criterio excluyente, en
caso de no cumplirse. El supuesto implicito es que Proyecto Joven atiende a
quienes son demandantes del primer empleo (tedéricamente) por edad.

4 Este argumento fue manifestado en ocasiéon de una presentacion del equipo
técnico encargado del disefio y ejecucién oficial del proyecto. Si bien no
escrito, fue claramente expresado. Ante una pregunta de uno de los
concurrentes referida a las causas de instalacién del proyecto fuera del
Ministerio de Educacién, la respuesta fue: “Si desearamos que un proyecto no
funcione lo pondriamos en el Ministerio de Educacién”.

5 Se profundizara en el capitulo dos y tres. Se adjunta en la hoja siguiente el
croquis del lugar.



La quinta - espacio elegido para la capacitacion - presenta las
caracteristicas fisicas y la ubicacion espacial preparadas y definidas desde el
interior del proyecto. Hasta esa instancia y durante parte del desarrollo, todo
parecia situado en la “illusio”® definido por la l6gica del proyecto estatal: el
momento, el lugar — la quinta — los actores — las condiciones para la
capacitacion.

6 Bourdieu, Pierre. Respuestas por una antropologia reflexiva. Grijalbo.
México. 1995. Conceptualiza como “illusio” al involucramiento en el juego
propuesto.




Figura N°1: croquis de la quinta en el que se efectla la capacitacion.

B- Los actores involucrados en el proceso



La particular constitucion del grupo educativo desde los roles docentes,
alumno - participante - beneficiario y el Estado interviniente propiciador de la
capacitacion se fueron resignificando durante el transcurso de Ila
investigacion — a nuestro entender — en la légica de las practicas. Desde el
lugar de los actores se reflexionaron los logros y, consecuentemente, las
expectativas y objetivos.

Inscriptos en el curso, el grupo de 19 jévenes — por dentro del marco
etario definido por proyecto — y un adulto, el involucramiento en el objetivo de
la capacitacion parecia definir la I6gica de las préacticas.

Los docentes — el de fundamentos y el de préacticas en terreno —
instalaron en el espacio de la quinta el ritual” aulico transitando desde sus
roles la experiencia de la interaccion.

El Estado aporté el marco de definiciones “a priori”, los recursos, su
propia légica en la letra del proyecto; desde el diagnéstico social efectuado?®
hasta la puesta en marcha de las politicas socio - laborales de las que
Proyecto Joven formaba parte sustantiva.

Otra dimensién fundamental de la investigacion — coherente con la
I6gica histérica — cronolbégica del curso — la aportaron dos momentos
previstos en el disefio del proyecto: la etapa de capacitacién y la etapa de
pasantia. Desde cada una de éstas se dibujé6 la compleja trama de
interacciones sociales en relaciéon con la categoria de logro de los objetivos
propuestos y la posibilidad de capacitacién y empleo.

En la primera — la capacitacion — se puso en marcha ensefianzas y
aprendizajes diseflados y aprobados por el Estado en licitacién. Intervinieron
docentes aprobados por el organismo estatal — la Gerencia de Empleo y
Capacitacion Laboral — y los beneficiarios acreditados por el Estado en el
curso. Durante la segunda - la etapa de pasantia — los beneficiarios se
trasladaron al espacio de las quintas donde efectuaron las practicas de sus
aprendizajes, construyendo una segunda dimensién en relaciéon con éstos: la
practica de las relaciones laborales en la microempresa productora de
hortalizas, su papel en la relacién empleador - empleado y el especial lugar
de definiciones de Estado respecto del pasante - beneficiario.

La duracién de cada etapa (capacitacién y pasantia) fue de ochenta
dias habiles- cuatro meses.

La investigacion se efectud a través de entrevistas con beneficiarios
inscriptos en el curso, habitantes de Villa Esquit y docentes. Se trabaj6
durante el transcurso del mismo y posteriormente, una vez finalizado. Algunos
aspectos relativos a la definicién de las interacciones en las dos etapas se
revisaron y fueron necesarios varios encuentros con el grupo. Los informantes
acudieron voluntariamente a las entrevistas y las reuniones se efectuaron -
por decision del grupo — en la universidad y en las quintas. Los eventos en la
universidad se efectuaron a contraturno del curso y aquellos en las quintas,
durante las clases. Mi presencia como observadora - entrevistadora fue
aceptada por todos los actores, incluyendo a los habitantes - quinteros de
Villa Esquilt. Fueron varios meses de trabajo entre fines de 1996 y 1997 con
retornos peridédicos una vez finalizado el curso, inclusive algun contacto en

7 Goffman, Erwing._Los Momentos y sus hombres. Ed. Paidés comunicacion.
Barcelona 1991.Pag. 68-69. Considera que los rituales son oportunidades de
instalar un orden moral y religioso. Propone abrir y extender esta
conceptualizacion a ciertas practicas sociales como en una sacralizaciéon de
lo profano. El formato establecido por la definicion técnica y el cuidadoso
énfasis puesto en lo procedimental de los cursos, con el afiadido de la
“normalizacion” por competencias, nos permiten interpretar un ritual de
interacciones que, nosotros como supervisores, debiamos vigilar.

8 El capitulo N°1 se enfocara hacia esta dimension aportando la investigacion
encarada desde el Estado nacional en relacién con un diagnéstico de
desempleo y la busqueda de antecedentes en otros paises de experiencia
similares.




1998. Esto ultimo se dio especialmente con informantes del curso vy
habitantes - quinteros de la zona.

2.1. El contexto de las préacticas del curso: Villa Esquil

Situada en el sudeste de la ciudad de Co6rdoba en el denominado
cinturén verde a la altura del km. 9, Villa Esquit es una zona en la que la
condicion urbana y rural se superponen.

Hasta practicamente la mitad del siglo Villa Esquia era el ualtimo
poblado SE previo al acceso a la ciudad de Cordoba. Una amplia zona rural
era cruzada por el viejo camino que conecta varios pueblos como Riol° La
Puerta, Obispo Trejo, Colonia Tirolesa, entre otros.

Los productos agricolas, lefia y carbén ingresaban a la ciudad por el
citado acceso para realizar la distribucién desde el actual Barrio de Alta
Coérdoba. La propietaria de un viejo almacén de ramos generales de principios
de siglo comenta:

Me acuerdo cuando pasaban los carros desde Riol°, cargados
de lefia y carbdén y tiradas por 16 mulas. Era la parada antes de llegar
a la ciudad

Traian también ganado. Descansaban aca y lo arriaban hasta
la ciudad en Alta Coérdoba.

El poblado de Villa Esquil se distribuye a la vera del viejo camino por
una sucesion lineal de quintas. El centro se define por la escuela, el
supermercado y, mas adelante, la capilla. Las sefias de identidad son la
escuela y una afiosa araucaria, al frente presidiendo uno de los cruces del
camino.

Originariamente zona rural productora de cultivos extensivos durante el siglo pasado,
conforme el proceso inmigratorio italiano, se convierte durante las primeras décadas del actual
en area de cultivos intensivos de hortalizas y frutas en pequefias parcelas no mayores a 10
has.

Los primeros quinteros inmigrantes se dedicaron al cultivo de la tierra, produccién de
vinos caseros y artesanias de telar, esta Ultima especialidad de las mujeres.

Actualmente se producen las verduras que aprovisionan a la ciudad a través del
Mercado de Abasto. El producido, por medio de unidades productivas familiares, alcanza a
sostener a los grupos sociales quienes distribuyen su economia de manera equitativa
artesanal. El ciclo productivo es simple, y el producido se vuelca integramente en un mercado
consumidor, sin mayores pérdidas ni rindes.

El proceso se ve facilitado por la ubicacion estratégica de Villa Esquil a los margenes
del antiguo camino a Rio 1°.

Los grupos de pobladores estan constituidos por descendientes de inmigrantes
italianos, en la mayoria de los casos, y algunas pocas familias nativas que coexisten
produciendo en campos arrendados y posteriormente comprados a antiguos duefios
estancieros. El proceso de fragmentacion se agudiza al punto de encontrarse emprendimientos
productivos de una o dos hectéareas.

Zona sujeta a la variacidon productiva, limitada por estrechez fisica, se ha visto
recortada en su posibilidad de crecimiento competitivo en los grandes mercados con esquemas
de “economias de escala”.

El proceso ha conducido a un esfuerzo por mantener la unidad productiva familiar que
se ha visto superada, y si bien la actividad agricola se ha sostenido, ha resultado insuficiente
para satisfacer el crecimiento de los habitantes de la zona. Se ha producido el proceso de
migracioén laboral hacia la urbe, cuando los medios y la capacitacién formal asi lo posibilitan
pero en aquellos sectores de menores recursos, la desercién temprana a la educacion, la
subocupacion, ha producido grupos sociales que fluctian hacia la marginacién.

El pequefio productor agricola escasamente mantiene su tierra (productiva) elevando la
productividad con la participacién de mano de obra barata, trabajadores “medieros”® bolivianos

9 Los “medieros” son trabajadores, generalmente inmigrantes, provenientes de
zonas y/o paises socio - econémicamente postergadas, que venden su fuerza
de trabajo y la de su familia sin mediacidon de contrato laboral ni relacion de



— sin sueldos ni costos sociales. El habitante de la zona que podria constituirse en trabajador
de quintas es marginado de la posibilidad de ocupacién o empleo. El tipo de convenio que se
realiza entre el trabajador golondrina y el quintero es la "media”, a través de la cual aquél hace
producir la tierra cultivandola sostenidamente y éste le provee de vivienda, alimentos e insumos
para el cultivo, para finalmente compartir las ganancias.

3.2. El acceso de los participantes al curso

La presente instancia de la investigacién tiene por objeto retornar
sobre las causas o moviles de inclusion de los sujetos en la capacitacidn:
¢,Como viven la inclusién y participacién en el Proyecto? ¢Qué influencia
tiene la experiencia sobre la percepcion de los actores acerca de la relacion
educacién — trabajo?

Analizar la experiencia de capacitacion no formal permite deslindar
trayectos de los sujetos desde sus unidades familiares al curso. Asimismo se
puede interpretar por qué contintan en la experiencia educativa sin desertar
como a todas las instancias previas, especialmente a la educacién formal,
revisando cémo se produce la toma de decisiones para la participacion de los
sujetos en el curso y la significacion previa, en términos de expectativas, que
ésta explica. Tomaremos la categoria conceptual de estrategial® propuesta
por Bourdieu como interés a partir del cual se estructura la accién de decidir
la participacion en la capacitacién no formal del Proyecto PNUD, si bien
somos concientes de que las trayectorias se construyen a lo largo de periodos
extendidos en el tiempo. Como argumentaremos mas adelante la experiencia
del Curso se inscribe!! en la vida de los sujetos y es desde esta perspectiva
que apelamos a la categoria de estrategia.

Desertores tempranos a la escuela justifican su salida del sistema
educativo y su ingreso al mundo del trabajo en el sostén de la familia. La
precarizacion de los ingresos a la unidad familiar, el nidmero de miembros, la
inestabilidad laboral, son razones mas comunes impulsoras de la busqueda.

Con 12 6 13 afios han desertado a la escuela y con 17 6 mas, luego de
intentar estrategias laborales subocupacionales, deciden el ingreso al curso
de hortalizas. En relacion con la politica vigente con la desaparicién y
repliegue del Estado, los sujetos han debido potenciar su busqueda para
participar de la ilusoria oportunidad del Curso.

“M: Tuvimo que ponerno a trabajar porque no
habia recurso. Hace tres arios”

“A: También tenés que tener plata para poder
comer”

“M: También dejé porque pedian la maquinaria y
no tenia recurso para comprarla”

La memoria de la escuela se asocia en los sujetos a representaciones
fundadas en desventajas intelectuales, distancia al conocimiento del mundo,
actores que materializan y justifican la desercién:

“J: No me daba la cabeza”

“P: en la manana iba al colegio, trabajaba a la
tarde... Después empecé a pensar que era perder el
tiempo noméas; no aprendia nada de lo que me
ensefiaban’.

“J: La maestra me gritaba”’.

dependencia con el propietarios. El compromiso verbal entre propietario y
mediero consiste en realizar las tareas agricolas a cambio de un porcentaje
magro del producido y vivienda. Las méas de las veces el mediero y su familia
son albergados en galpones sin condiciones sanitarias.

10 Bourdieu, Pierre. El Sentido Practico

11 Clifford Geertz. en La Interpretacién de las culturas. Ed. Gedisa. Espafia
1997. P4g. 31. Aclara que el etnografo “inscribe” discursos sociales, los pone
por escrito, los redacta. Cita a Ricoeur en tanto lo que se inscribe es el
noema entendido como pensamiento, contenido, la intencion.
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La falta de recursos objetivos, las limitaciones subjetivas construidas
socialmente se constituyen en imposibilidades de permanecer en el sistema
educativo formal asociadas a la naturaleza. La escuela tipifica la violencia
simbdlica, la enajenacién y el extrafiamiento. Los trayectos técnicos
propuestos por las escuelas técnicas(ex-CONET) parecen acortar las
distancias al conocimiento. La expresiéon de uno de los actores lo refleja
cuando critica la ensefianza de la escuela desde el pizarrén y no desde los
“haceres” practicos en el terreno. Se pregunta, recordando la escuela:

“.Por qué en el pizarrén?”
¢,Por qué me ensefiaban en el pizarréon que yo no entendia?
Si podiamo ir al campo y aprender co6mo se hacia de verda?
Las practicas se resignifican socialmente. La unidad familiar implica la

mnvuilizariAn individiial Aarananizada Aa lne crliiatne rnn intantne fallidne Ao
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La pretensién del proyecto es proveer conocimientos préximos a la
practica habilitantes de competencias con una duracién maxima de 60 dias
habiles. La “ proximidad” a las practicas busca insertar a los sujetos en la
cotidianidad de las semicalificaciones con desarrollo de habilidades vy
destrezas especificas. En paralelo, habida cuenta de que los alumnos
inscriptos en el curso son desertores de la escuela, se evitan operaciones
“tedricas” abstractas que puedan limitar la comprension y debilitar la “illusio”
12 de los sujetos. Se trata de retener en el proceso apelando a tacticas de
recuperacion. Los participantes “deben” aprender, ser retenidos e
involucrados a partir de practicas propuestas pedagodgicas posibilitantes de
logro: la finalizacion del curso. Si bien no se establecian compromisos ni
obligaciones de contratacion o empleo a los egresados, se estimulaba a las
empresas de pasantia concebidas como potenciales empleadoras. El estimulo
es puesto por el disefio tedrico en premios econdmicos por retenciéon de
alumnos-participantes a las instituciones de capacitacion 13,

La inclusion y el proceso son vividos con motivacién por docentes y
alumnos. Los primeros, en la construccién de formas de retencién: reiteradas
explicaciones ante las dudas y recuperaciones ante la desaprobacion de
evaluaciones.

Los informantes afirman:

Aca te dictan, si no entendés te vuelven a dictar, P. y W.

(docentes) te vuelven a dictar hasta que te hacen entender. . .

No hay resistencia u oposicién a las consignas docentes. Los sujetos
participan revelando dedicacion y presentismo y los docentes insisten
explicando y reexplicando; evaluando y reevaluando hasta la “aprobacion”.
Las practicas son seguidas por docentes y alumnos. Inclusive ante la
desviacion posible, con el Illamado de atencién se vuelve a los carriles
establecidos. Hay un pacto implicito de cumplimiento de condiciones de
capacitacion. La interaccion entre los actores ordena las trayectorias internas
de la etapa®

12 Pierre BOURDIEU sefiala que la illusio es una inversiéon en el
juego, interés en el juego; una forma de sentido del juego que
excluye el cinismo, que requiere una forma de sentido de juego”.
En Cosas dichas. Ed. Gedisa..Barcelona.1996.p4ag.150.

13 Los documentos oficiales dan cuenta, en el marco del proyecto,
de premios por “retencién y finalizacién” del curso, diferenciados
porcentualmente. La relaciébn es directamente proporcional: a
mayor numero de egresados mayor retribucion econdémica a los
capacitadores.

¥ Los informantes dan cuenta de la interaccién producida durante
la etapa de capacitacion: “Para mi la primera etapa, porque eso
era lo que mas me interesaba. Digamos que la busqué a la
educacidon en el sentido de recurrir a este curso para aprender las
palabras que tiene cada cosa”. “Enseid, digamos que enseio.
Digamos que ensefio las cosas como eran. En el primer tiempo nos
sentiamos todos apoyados. Porque a nosotros nos decian:-
Callensé- nos decia W.(el docente titular)- a ver si la acaban Pero
era para un bien. Porque a veces nos poniamos a conversar y nos
decian:- No tienen que faltar el respeto cuando los otros estén
hablando. O él (el docente) se procupa porque tengo que aprender
y no a molestar.
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La interaccionl® se parece definirse en términos arménicos. No hay
disrupciones produciéndose una dramatizaciéon acorde a los roles establecidos
de docente y alumno.

El propio contexto empirico del curso -la quinta del docente auxiliar-
presenta condiciones “ajustadas” a la letra establecida por el pliego de bases
y condiciones del Proyecto. El aula es un quincho adaptado con cerramientos
y sanitarios. La pizarra preside el ambito completado por una larga mesa con
bancos alrededor. Préximos al quncho-aula se disponen el galp6n de
envasamientos de verduras, la casa del propietario y los cultivos de la quinta
ocupando cada metro cuadrado. El aprovechamiento del terreno es exhaustivo
al punto de que en las zonas de arboles frutales, por debajo, se cultivan
hortalizas.

La posibilidad de aprendizaje tedrico-practico se integra desde este
espacio sintetizador.

Cada sujeto pone en practica sus aparentes expectativas diferenciales
a través de acuerdos tacitos:

M - Yo vine para aprender la parte tedrica del curso.

J - Yo por la parte préactica porque . . . en el colegio iba a ver talleres

sobre lo mismo; me interesaba mas saber sobre las cosas y cémo se

hacian las cosa ; por eso me inscribi aca.

G - A mi me dijeron que me tenia que anotar y yo no sabia nada
gué era. Si tuviera que hacerlo de nuevo lo hago.

J - Yo de la capacitacion me llevo mucho. Aca aprendes cosas
nuevas.

M - Digamos que ensefi6. Digamos que ensefido las cosas como
eran. El primer tiempo nos sentiamos apoyados todos.

H — Si, en el curso si porque aprendia. Si, era importante porque me
ensefiaba cod6mo es. .. hacer los trabajos y porque se hacian trabajos.

El “acuerdo tacito”, en principio parece cumplirse: afirman asistir por
motivaciones de conocimiento, complementariedad con la escuela,
conocimientos técnicos. Ninguno confiesa su punto de partida, la desercion
temprana de la escuela, la necesidad de ganar dinero, la falta de trabajo, la
precariedad de sus familias. En algun caso la “obligaciéon” de asistir es
demandada por las autoridades del Correccional de Menores en el que se
encuentra “internado”. La precariedad es cuidadosamente ocultada u omitida.
El juego dramatlrgico del Proyecto es Illevado hasta las (dltimas
consecuencias.

El proceso de observacién -durante la capacitacion-
realizado por los supervisores revela lo que luego fue interpretado como
defensa de la fachadal®. Docentes y alumnos proyectan dicha fachada de
consenso. Operan como “equipo?’.

Hay un juego de paralelismos y contrastes si establecemos cierta
comparaciéon analdgica con los docentes del “pasado”; aquéllos de la
educacion formal. A través de la comprension mediada por los alumnos-

15 Erwing Goffman. La Presentacién de la persona en la vida
cotidiana Pagina 13 a 22. Amorrortu Editores. Primera Edicién Bs.
As. 1959

6 Erving Goffman. Ibidem. Refiere: “muchas veces descubrimos
gue la fachada personal del actuante es utilizada, no tanto porque
le permite presentarse como le gustaria aparecer, sino porgque su
apariencia y sus modales pueden servir, en cierta medida para un
escenario de proporciones mas vastas. . . Mas aun; descubrimos
por lo general que la definicién de la situacién proyectada por un
determinado participante integra una proyeccion fomentada vy
sustentada por la cooperacién intima de mas de un participante.”

7 Erving Goffman. Ibidem. Pagina 90-91.
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participantes del proyecto se resignifica la experiencia del pasado. EI
microcosmos de la escuela y los docentes es marcado por sistematicos
procesos disruptivos, por la inconsistencia entre el escenario secundario y el
principal. La interacciéon con los docentes y los saberes escolares se define
traumaticamente. En todos los casos hay alguien que materializa y justifica la
expulsionis, Siempre aparece el episodio que impulsa y justifica la salida de la
escuela. La “salida” de la educacién formal se presenta de manera diferencial
segln los géneros: las mujeres desertan para buscar empleo. Cuando lo
logran generalmente es en servicio doméstico. Cabe acotar que una de las
pautas del Proyecto es que no se discriminara a las mujeres de Cursos cuya
tematica y ocupacién han sido histéricamente cubiertos por hombres sino,
por el contrario, se propiciara la participacién femenina en los mismos. En el
Curso de Cultivo de Hortalizas hay varias mujeres.

2°) La etapa de pasantia en empresas horticultoras

Finalizada la primera etapa de capacitacion —-segun fija el disefio
técnico del Proyecto con normativa a nivel nacional, se inicia la etapa de
pasantia en empresas del rubro en el que se han formado. El grupo es
distribuido en quintas con la finalidad de realizar practicas laborales
especificas de todas las actividades propias de la ocupacién. La empresa
debe proveer de la posibilidad de practicar todas las ocupaciones produciendo
las rotaciones por tareas principales. La institucion de capacitacién asume la
obligacién de controlar esta etapa de simulacion laboral. Se duplican las
horas en terreno y la remuneracién por beca a los participante?®.

En el caso del Curso de Hortalizas la pasantia discurrira por otras
practicas develando una légica discrepante a la planteada por el disefo
técnico.

Los quinteros-propietarios de parcelas de, aproximadamente, 10
hectareas cultivadas "tomaran® la mano de obra gratuita aportada por el
Estado en los alumnos y los ubicardn en tareas secundarias de peén de
campo sin ofrecer alternativas de profundizacién y afianzamiento en los
saberes especificos de la semicalificacion.

Entrevistadora: ¢Qué aprendiste?

Informante: Bastantes cosas en lo tedrico; en lo
practico, muy poco. Pensé que era diferente de lo que
habia dicho el ingeniero, de lo que se hizo.

Entrevistadora: ¢Y qué habias pensado?

Informante: Y que ibamos a tener mas contacto
con las cosas, con la maquinaria; con eso. Lo Unico que
se usaba siempre era el zapin y la azada.

18 S- La de castellano. Una bruja; la de inglés: hablaba, hablaba y
hablaba . . .

J- La maestra me gritaba. No me gusta Lengua, lectura. Eso nunca
me gustaba.

P- En la mafiana iba al colegio, trabajaba a la tarde. Después
empecé a pensar que era perder el tiempo nomas; no aprendia
casi nada de lo que ensefaban.

G- Yo llegué hasta tercer afio. Lo que pasa es que me echaron de
tres colegios, por conducta. Rebelion; yo era el que promocionaba
todo.

Mt- Quise sequir, y . .. dejé. Queria seguir estudiando pero no me
da y tenia que mantenerme yo. Comprarme algo.

19 Segun fija el disefio se asignan $8 diarios en caracter de “beca”
durante la etapa de pasantia en empresas.
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Aca la misma gente que nos mandaba a nosotros
nos tendria que haber dicho o ensefiarnos. No sé.
Llegdbamos y nos mandaban: - Vayan a limpiar, saquen
yuyos aca, saquen yuyos alla. Nunca hemos arado,
sembrado, nada. Siempre la cosa esa.

No habra posibilidades de proveer empleo futuro a los participantes
debido a que el sector - de pequefios productores- mediados por el mercado
de abasto no podra competir con los hipermercados en costos ni precios,
como se demuestra en la actualidad. Careceran de posibilidades de insertar
sus productos envasados al consumidor con bajos precios.

La perspectiva de supervivencia de estos emprendimientos pasa por la
reduccion de costos entre otros, la mano de obra. El abaratamiento de la
mano de obra se concreta por medio de “arreglos” o “convenios verbales”
establecidos entre los quinteros y “trabajadores golondrina” bolivianos
quienes venden su fuerza de trabajo intensiva por valores econémicos muy
inferiores respecto de los trabajadores argentinos. Agregado a esto, los
quinteros cuentan con el beneficio de no afrontar costo laboral representado
por los beneficios sociales, cargas, aportes, contrataciones, riesgos o
seguros de trabajo, ni amenazas de juicios laborales. Un informante resume el
panorama:

Informante: Yo quisiera que usted fuera al mercado.
La miseria que hay. No se puede ver!. jUsted sabe los
lotes de verdura que aré: la espinaca, la acelga!. Y yo
siembro bastante... No se vende, se pasa y hay que ararlo.
Yo digo, eso es arar la comida, tanta gente que realmente
la necesita ¢No es cierto? . Un cajon sale $1, $2.

La asociaciéon quintero — trabajador golondrina restringe o limita la
posibilidad de insercion laboral de los alumnos pasantes.

La vida cotidiana de la pasantia en las quintas mostrara esta dimensién
y se agudizard a través de sucesivas disrupciones en conflicto: précticas
horticultoras secundarias, casi irrelevantes, portadoras de bajo capital
cultural, menguadas o nulas posibilidades de empleo futuro, subestimacién de
los quinteros a la calidad a la calidad de trabajo de los pasantes, traerd la
consecuencia de crisis —enfrentamiento y ruptura.

En contraste con el significado de la experiencia educativa planteada
en la primera etapa (capacitacion), se resignificara la importancia de la
educacion formal.

El Estado moviliz6é la esperanza de proteccién solidaria a través de una
capacitacion que lleva la promesa implicita “como el gran inductor que hace
posible la integracion de las integraciones sin hacer desaparecer las
diferencias o los conflictos” segin Robert Castels?

Desde el fracaso y desercion escolar se construyd la alternativa de un
“ingreso” al circuito de la educacién no formal (Curso de hortalizas — 12
Etapa), la experiencia de pasantia en quintas mostrara una vez mas la
estrechez o imposibilidad del circuito al empleo, concluyendo en la
resignificacion de la educacién formal. La perspectiva improductiva hace
imposible el retorno a la escuela, no obstante, y sobre el final del proceso la
educacion formal es considerada como motor de movilidad social ascendente:
aunque no para ellos.

Se ha producido un “cambio en el significado de la esperanza”. La
conclusion los deja en una “tranquila desesperanza” y la pérdida total de las
certidumbres.

32- La etapa posterior al curso

La historia posterior al curso en reencuentros con las informantes
durante casi dos afios permitié observar sus experiencias laborales, revisar
sus trayectorias personales en relacién con la temética y la semicalificacidon
para la que habian sido capacitados. De la totalidad del grupo sdélo uno
realiza actividades vinculadas con la ocupacién en tareas de envasamiento y

20 Op.Cit.Pag. 477
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limpieza de canteros y surcos. Su trabajo es “por tanto”- lo que equivale a
verificar su situacién “en negro” - ni contratado, ni subcontratado. La
precariedad ocupacional se reafirma a través de remuneraciones exiguas. No
alcanza ni a la categoria de “interino”.

Antes del curso se encontraban desprotegidos, sin ocupacién ni formacién; ausentes
tempranos del sistema formal, sostenidos por la trama invisible de su socializacion primaria
familiar; en una busqueda de proyectos futuros que impidieran la “desconversion social”, la
“desafiliacion”. El curso instaldé en las expectativas de los sujetos, durante pocos meses, la
posibilidad de la reinsercion — recuperacion social a través del control del déficit educacional.

Provenientes de un destino de precariedad, salidos del proyecto, no
han podido conseguir empleo, ocupacién, ni siquiera autonomizarse.

La légica de la practica del grupo revela un “hipercoyunturalismo, la
imposibilidad de sostener proyectos de futuro. Los sujetos desde su historia
fliar agravada en el presente, no estan en condiciones de “planificar”
proyectos o de prever objetivos a mediano o largo plazo. El cotidiano los
implica en respuestas coyunturales que pretenden resolver el aqui y ahora de
Su existencia.

Ocupan la categoria de “supernumerarios”, los “indtiles para el mundo” que estan en el
mundo pero no son; viven en el mundo pero no les pertenece. Desde esta perspectiva su
situacién se ha agravado porque se ha cerrado el Unico camino que consideraban posible: la
restitucién de posibilidades por la capacitacion.

Les ha quedado la desconfianza al ultimo bastion confiable del Estado: la expectativa
de recuperar alguna dimension del Estado de Bienestar. El Estado se ha metamorfoseado, ya
no media. El curso ha sido u disfraz de regalias para la empresa, quizas para la politica, pero
tampoco en ese caso ha servido.

RESUMEN

La instalacion de politicas sociales con la finalidad de atacar problematicas de
desempleo, desocupacidn, pobreza, se sitla en el marco coyuntural de un aqui y ahora que
inserta la capacitacion breve - no formal, de escasa calificacion, con subsidios estatales, en la
justificacion de la teoria del capital humano.

Fundada en una compleja red de causalidades la generacion de capacitaciéon para el
trabajo pretende acortar la distancia entre el desconocimiento - desocupacién y los saberes
practicos habilitantes del empleo.

Estar “fuera” o “dentro” significa ser o no ser habilitado, aparentemente y desde esa
interpretacion, con habilidades técnicas requeridas por las empresas en el contexto mayor de
una economia de mercado. Acortar distancias a las competencias implica generar
empleabilidad.

Bajo el supuesto del fracaso de la educacion formal en generar competencias para el
trabajo y la inclusién social se instrumentan cursos de capacitacion en empresas productoras
de semicalificaciones “a medida”.

Las citadas dimensiones de andlisis obvian interpretaciones internas del impacto en el
cotidiano de los sujetos que participan como participantes de estos sistemas.

Revisar el éxito o el fracaso de la implementacion de “politicas activas” significo, al
menos en nuestro andlisis, abordar la doble perspectiva macro - micro desde el universo
concreto del Curso de Hortalizas.

El caso del curso de hortalizas, desde un abordaje interno cualitativo, abre nuevas
dimensiones a la interpretacion. En la cotidianeidad, las historias de los sujetos imbricados en
capacitacion y pasantia del proyecto dibujan una logica distinta a la precedente, que jugé como
justificacion de su instalacion.

Responde a la pregunta por qué, personas desertoras del sistema formal se acercan a
alternativas de educacion no formal desde trayectorias de fracaso, supuso situarse en las
historias personales y reconstruir la légica.

Detras de los motivos vinculados con los saberes de la capacitacion se moviliza la
busqueda o posibilidad de inserciébn laboral mediada por la presencia de una antigua
concepcion de Estado benefactor que actuara para sacarlos de una situacion de postergacion
social. La ilusion de existencia del mismo arraiga en la creencia familiar histérica que ha
mantenido, a pesar de los abatares de la economia de mercado, idéntica relacion a las
décadas anteriores.
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La espera de una mano mesianica que revierta la situacion de desempleo y
marginacion se presentiza en el grupo a la hora de inscripcion. Los capacitadores operan la
mediacién desde el marco del proyecto con la finalidad explicita de las competencias de
semicalificacion de los sujetos en el escenario principal o anterior.

La “illusio” de la capacitacion reelaborara dificultosamente la relacién con el
conocimiento. Revertir el fracaso de la educacion formal sera el hilo conductor: todos
aprenderan, obtendran la semicalificacion, no desertaran, obtendran la acreditacion.

Desde experiencias de desercion escolar, desocupacion y pobreza con fuertes
amenazas de “desafiliacién” los alumnos del curso abrigaran la esperanza de inclusién a través
de dos de los signos de su fracaso anterior: la educacion no formal y el empleo.

Con la capacitaciéon aspiraran a superar la frustracion del pasado en la escuela. Con la
pasantia en empresas — quinta avizoraran su futuro trabajo.

El eje diacrénico del tiempo marcara los “tres momentos” en la experiencia de los
actores: el primero signado por la esperanza y el involucramiento en el juego propuesto del
curso. El segundo, la pasantia en empresas, la esperanza de un Estado Benefactor haciéndose
cargo de la proteccién social, en el que se instala el conflicto empresarios — quinteros y
pasantes por la falta de reconocimiento de los “saberes obtenidos” en el curso, y el tercero, en
la etapa posterior signada por la “tranquila desesperanza” de la desocupacion. Sostenidos
débilmente en la trama o cohesién social — especialmente la familia — son los desafiliados
sociales, vulnerables, supernumerarios.

El Estado Neoliberal bajo el disfraz de Estado Benefactor ha validado la desesperanza.

Una dicotomia de doble escenario goffmaniano, de realidad y apariencia se ha actuado
jugando los roles y la obra desde una aparente fachada de consenso inicial, a una develacion
final: el estado ha actuado su funcion benefactora instalando el proyecto y los subsidios a
capacitadores y beneficiarios; los docentes han actuado su rol durante la capacitacion de
formadores. En la etapa de pasantia se ha reestablecido la relacion de conflicto entre
trabajador - empleado discriminado volviendo al estado inicial.

La mirada de las Politicas Publicas en la capacitacién se situaron en el intento de una
“educacién a medida” de la empresa —vision de mercado- corta de aspiraciones y de
resultados. Una franca subestimacién a las posibilidades transformadora de la educacion
formal y el gobierno del mercado ha dibujado una falacia bajo la forma del Proyecto. La
“medida” no resulté apropiada porque no hubo empleo ni ocupacién vulnerandose aun mas la
endeble cohesion social.

El trabajo, inductor fundamental en la cohesion social no se logr6. La secuencia
esperanza — conflicto — tranquila desesperanza, a dos afios, se acerca a la angustia.

Siguiendo a Robert Castel, podemos afirmar la instalacién de una “nueva cuestién
social” con un individualismo negativo inducido especialmente por la economia de mercado.
Expresa:

“El movimiento de individualizacion es sin duda irreversible. Pero tampoco se puede
dejar de considerar el costo de estas transformaciones para ciertas categorias de la poblacion.
Quien no puede pagar de otro modo tiene que pagar continuamente con su persona Yy éste es
un ejercicio agotador...

Los fragmentos de una bibliografia quebrada constituyen la Unica moneda de cambio
para acceder a un derecho”




