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El presente trabajo, es una parte constitutiva de la Tesis Doctoral en Sociologia de
la Universidad Auténoma de Barcelona defendida en diciembre de 2016. El problema de
investigacién: como las politicas de transformacion educativa implementadas en un
proceso incremental de mas de 23 afios han alterado el transitar de los distintos actores
y sus subjetividades por las instituciones educativas en particular la ensefianza de nivel
secundario; con la introduccidn de la gestion por programas focales de transferencia
monetarias condicionadas, asociadas a la nocién de mercado de subsidio a la oferta y la
demanda de los agentes educativos. Para esta ponencia el objetivo general: Capturar las
diversas percepciones subjetivas docentes y posibles respuestas a la profundizacion de
las politicas de mercantilizacion educativas. La metodologia utilizada es un modelo
longitudinal de andlisis diacrdnico y sincrénico, con triangulacién metodolégica, registros
etnograficos y observacién participante intra-institucional, interinstitucional y extra
institucion educativa de distintas instituciones extrapolables del nivel de gestidn estatal y
privada de diferentes modalidades de la ciudad de Cordoba y Alta Gracia y en encuentros
interprovinciales de experiencias docentes a nivel nacional.

Dentro de los resultados alcanzados, se conforma tipos ideales docentes, una
Matriz de sistematizacién del Conjunto docente Universal, identificando subconjuntos, a
partir de caracterizar la creencia o concepcion pedagdgica del rol docente, su practica en
el espacio aulico y cudl es su transitar en la institucion formal e informal educativa. Junto
a un diagrama de Venn se captura parte de las multiples combinaciones dinamicas en las
percepciones docentes.

Educacién Secundaria - Mercantilizacion educativa- Programas Focales de
Transferencias Monetarias Condicionadas - Modelos subjetivos docentes.

Introduccion

Este estudio se inscribe en un contexto de Reforma del Estado dentro del cual se
ejecuta incrementalmente la transformacion del Sistema Educativo Argentino, y se pone
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en evidencia una logica proveniente del campo econdmico que coloniza y da un nuevo
sentido a la politica publica y en particular la politica educativa. Emerge en
consecuencia, una nueva modalidad de prestacién y de regulacidn por parte del Estado
del servicio educativo. Gestionar por programas y resultados, establecer rankings y
pagar por incentivos son las metas a alcanzarque afecta de modo particular a los actores
e instituciones educativas.

El Plan Nacional de Becas Estudiantiles es la primera experiencia de gestién por
Programas Focales de Transferencia Monetaria Condicionada que se desarrolla en el
sector educativo de nivel secundario, gestionado en el ambito del Ministerio de
Educacién de la Nacién como un subprograma conformando el principal Programa Focal
Compensatorio denominado Plan Social Educativo; en el proceso de transformacion de
la modalidad de prestacién del servicio educativo. El PSE condensa la ruptura del
imaginario publico educativo vinculado con la idea de universalidad y los procesos de
integracién educativo y de identidades colectivas historicamente configuradas; el
destinatario de la asistencia es el pobre despojado de ciudadania (Duschatzky y
Redondo, 2000). Su estructura y esquema de implementacion se reproducird como
paradigma de la implementacién de Programas cuyos disefios responden a una
elaboracion gestada en instancias internacionales y son implementados en diversas
realidades locales desde una matriz homogénea que sufre pequefias variaciones como el
cambio de denominacién del Programad6.

El PNBE iniciado en 1997 tendrd una cobertura con una fuerte focalizacidn
territorial y poblacional en la educacion de la ensefianza general béasica del tercer ciclo
(EGB) y en menor medida en el polimodal (EP)47 buscando sostener la ampliacién de la
obligatoriedad de la desestructurada escuela media48. Esto se produce en paralelo a una

46 Macro Programas: Lineas de crédito condicional para Proyectos de inversiéon (CCLIP).PRODYMES1995-99.
Programa de Descentralizacion y Mejora de la Educacion Secundaria. BIRF PRODYMES Il 1999/2002. PRISE
Programa de Reformas e Inversiones en Educacion. BID. PROMSE .2003-2004. El Programa de Mejoramiento
del Sistema Educativo. Subprograma |. Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién, a ser
ejecutado por el ME.Subprograma Il. Expansiéon de la Infraestructura Escolar, a ser ejecutado por el
MPFIPyS. FOPIIE- UE/Arg Fortalecimientos Pedagdgico Programa Integral lgualdad Educativa 2005. PROMER
I-Il Programa de Mejoramiento de la Educacion Rural. PROMEDU | 2009-20011. Programa de Apoyo a la
Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa.BID.Programa de Jévenes. UE/Arg.2007/2010.PROMEDU
I1-2011-2015. Subprograma | -Programa de Mejoramiento del Desempefio del Sistema Educativo Estatal -,
cuya ejecucion esta a cargo del MEyD, los objetivos son:*Apoyo a la retencién en el nivel secundario *Apoyo
a la politica de promocién y de mejoria en los aprendizajes en primaria y secundaria. Mejoramiento en los
procesos de gestion del sistema educativo.

47 Para la provincia de Bs As, en la provincia de Cba. Ciclo Basico Comun (CBC) y Ciclo Orientado (CO).

48 [..] 1999 implicé una inversion de 123 millones de pesos y benefici6 a casi 260.000 alumnos. Estos
esfuerzos contribuyeron a mejorar las oportunidades de escolarizacion de los adolescentes de los sectores
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desinversion per capita para el total de alumnos que asisten al nivel medio de la escuela
publica9 .

La evolucién de su cobertura y articulacién con Programas de retencién escolar a
ser ejecutados obligatoriamente en los &mbitos escolares; junto a la entrega de libros de
textos desde la centralidad del Ministerio de Educacion de la Nacion a lo local escuela
serd una constante a lo largo de un periodo de 12 afios, teniendo permanencia como
"politica de estado" acompafiando los cambios de titularidad del ministerio de
educacion y de los ejecutivos de distintas procedencia politico partidaria.

Por cada programa en los manuales operativos de crédito se definen estructuras
burocraticas flexibles paralelas a las estructuras ministeriales. Se crea un Estado dentro
del Estado, adaptado a las exigencias y demandas de los organismos internacionales. La
continuidad y fortalecimiento de las Direcciones nacionales de politicas Compensatorias
- que sera redenominada Direccién de politicas socioeducativa a partir de 2007-, la
DINIESE y la DGUFI - anterior Direccion Nacional De Cooperacion Internacional-
adquieren relevancia sobre las Direcciones de nivel de ensefianza; y dan lugar a un
mercado de oferentes por contratos de fundaciones, ONG locales y extranjeras; para la
realizacion de evaluaciones externas, auditorias y monitoreo y para la compra de
materiales (libros-aulas mdviles tic-laboratorios etc.) esto se acompafia con la
continuidad del presupuesto por programas.

La AUH es una politica que pivotea entre la denominaciéon de TMC y un retorno a
un rasgo universalista, asociado a reconocimientos de derechos como ampliacién del
sistema de la proteccion social existente en la Argentinaf), pero que ofrece una variante
en su disefio e implementacién, su ambito de gestion serd ANSES junto a una mesa
interministerial, que la distingue de los Programas implementados en Argentina y en la
region América Latina.

De una cobertura de jovenes y adolescentes por el PBE de 500.000 adolescentes
al concluir en el afio 20095, pasamos a una ampliacién de cobertura con la AUH en la

sociales méas desfavorecidos que por primera vez acceden a la ensefianza escolar pos-primaria [...].
(Tedesco, J. C. y Tenti Fanfani, E., 2001:13-14).

49 [..] "la tradicional educacién secundaria (actual tercer ciclo de la EGB y el Polimodal) el no cumplimiento
de las metas de crecimiento previstas en la Ley y la ampliacién de la cobertura en estos niveles implicéd una
caida en la inversién per capita en el nivel medio. En efecto, éste era de $ 1645 en 1994 para pasar a 1409
en 1997 (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION, 1999) "; citado en (Tedesco, J. C. y Tenti
Fanfani, E., 2001:12)

50 Marco legal: Decreto N° 1602/2009 en noviembre de 2009, modificando el ya existente Régimen de
Asignaciones Familiares Ley N° 24.714; Decreto N° 446/2011.0rganismo responsable: ANSES. Organismo(s)
ejecutor(es): ANSES. Fuentes de financiamiento: Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino; Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

5L El programa se inici6 en 1997 (38.000 becas), el monto de la beca fue de 600 dé6lares anuales. y en
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misma franja etaria de 11 a 17 afios de 1.250.000 a la que se incorporan la AUE y los
nifios, abarcando a 3.507.223 de beneficiarios (ANSES, 2012); junto a un incremento
presupuestario que la destaca en toda la regién de América Latina® (CEPAL, 2015). Sin
embargo el impulso de la condicionalidades en salud y educacion no evitaron los
procesos de desgranamiento educativo, fundamentalmente en el nivel secundario de
ensefianza.

La eliminacion del rubro Becas Estudiantiles al ser agrupados los beneficiarios de
los distintos programas de TC en ANSES para su incorporacién a la AUH; obliga a los
técnicos del BID de PROMEDU I-Il a redefinir el disefio de implementacion y la
reasignacién de recursos en direccidn a afianzar el subsidio a la oferta. En linea con lo
dispuesto, el MEN en su obligacion de mantener los acuerdos firmados lleva a cabo las
readecuaciones. El Programa se ajusta a la tendencia creciente a transferir fondos a las
escuelas. Una modalidad impuesta en los Ultimos afios en consecuencia de la
confluencia de los distintos organismos de crédito, fuente de financiamiento para el
logro de los macro acuerdos nodales en Red dirigidos a la mercantilizacion educativa
global. Esta decisién de politica financiera se posibilita por la herramienta de monitoreo
del MEN el SITRARED; un sistema modular de informacion de transferencias para el
seguimiento de los fondos a provincias y a escuelas, sean de fuente del tesoro o de
financiamiento externo. Esto se acompafia con que las transferencias financieras
directas a las escuelas se realizan por fuera de los gastos corrientes. Con el objetivo de
profundizar la integracion funcional del Programa en particular la linea de movilidad, y
financiar los Equipos Técnicos Regionales del Plan de Mejora Institucional se incorporan
mé&s Gastos Operativos. En este marco se da una revision y redisefio de los instrumentos
de gestion administrativo y contable, se define un Reglamento Operativo Unico con
descripcién de tareas y procedimientos para cada linea. Ademaés se establece una
simplificacion de los procesos de imputacién contable con un monitoreo de la gestion y
de la asistencia territorial con actividades de supervision periddica a los Directivos de las
escuelas. Se ejecuta el presupuesto clonado y la rendicion trimestral, junto al
seguimiento de las acciones de la Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMRI) con la
realizacion de reuniones periddicas, visitas a escuelas y a provincias, revision de
informes relativos a los avances y al control de ejecucion. Para reducir problemas de

1998 alcanz6 una cobertura de 105.000 beneficiarios (Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,
1999b).

B "La cobertura potencial del Programa de AU superaria al 10% de la poblacién total (5 millones de nifios y
adolescentes). Este alcance posiciona ala politica como una de la méas relevante de la regién. Los Programas
de similares caracteristicas en otros paises dificilmente superan el 5% de la poblacion total (en Brasil alcanza
al 5% de la poblacién-Bolsa Escola-, en Colombia al 4% -Familias en Accién-, en México al 3,4% -Progresa-)".
(Gonzélez, Rodrigo , 2010:8)
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comunicacion detectados, se organizan talleres regionales de planificacidn, a partir del
2012, en las provincias destinados a los responsables de las Unidad Ejecutora
Jurisdiccional (UEJ) con los responsables de las areas técnicas de los ministerios
jurisdiccionales. Ese afio cerca del 40% del programa de Gestion Educativa se transferia
a escuelas; repercutiendo en el incremento de las tareas de gestion financiera por parte
de los directores. Esto conlleva el montaje de una estructura especifica de asistencia a la
gestion de recursos, por fuera de los perfiles disponibles en las burocracias provinciales.
Para ello se da la creacién y expansién del perfil del asistente contable con llegada a las
escuelas, por la creciente exigencia de mecanismos de rendicién de cuentas a los
Directivos. Asi se incrementan los CT de vigilancia, monitoreo y control de recursos que
reciben de manera directa las escuelas, que provienen o no de PROMEDU II. (OEIl, 2015).

La existencia de estos programas se encuentran constituyendo un equilibrio
general institucional que contribuyen a debilitar a la institucion educativa publica al
introducir una privatizacién enddgena (Ball y Youdell, 2007) y por desgaste (Gamallo,
2008) habilitando mayores desigualdades educativas, dirigida a una apertura del sistema
educativo hacia un mercado educativo.

La captura de rentas sigue con el patron de dependencia en la atencién de
necesidades técnico burocraticas, que no responden a las necesidades pedagégicas de
las escuelas, que van en otra direccion. Por ejemplo la necesidad de creacion o
cobertura de cargos para preceptor por curso de alumnos y no un preceptor por cada
dos o tres cursos, que impide una atencion personalizada de las multiples necesidades
que surgen en la diversidad de trayectorias escolares de los alumnos adolescentes.

Impulsar una formacién docente en servicio, basada en atender las cronologias de
aprendizajes de las trayectorias de los alumnos, en la apuesta pedagogica de realizar
adecuaciones curriculares en articulacion con tutorias en contextos aulicos complejos.
Con sobrepoblacion en las aulas, falta de espacios edilicios de mantenimiento o con
personal incorporado que no responde al rol pedagégico; se transforma en una
estructura de incentivos patoldgica que propicia una esquizofrenia entre los preceptos
del "buen hacer" de las demandas exigidas de los dispositivos de control de los
programas y las necesidades cotidianas de transitar diariamente las escuelas y sus
entornos. Sumado a la imposicibn compulsiva de responder a tiempos de rendicion de
cuentas imposibles de cumplimentar por lo engorroso de los formularios electrénicos
exigidos y por los tiempos reales de las urgencias educativas. Dispositivos normativos
pensados en el vacio material que degenera en una permanente reproduccion del
desgaste institucional de la escuela publica.

La sobresaturacién de exigencias burocraticas y de urgencias impide al docente-
Directivo acceder a comprender cual es el sentido de los tiempos impuestos para la
realizacion de actividades, proyectos, rendicion de cuentas. Esta fuera de su alcance, con
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sus tiempos enajenados, lograr reflexionar sobre los programas existentes y la
entelequia de superposiciones creadas. Se construye un caos de sentidos y percepciones
distorsionadas, agudizadas en la asimetria en el acceso a la informacién.

El ingreso de una poblacion a la salud y la educacién sin modificar las condiciones
de capacidad institucional para hacer frente a las necesidades de atencion hospitalarias,
para las vacunaciones, control de nifio sano, mujeres embarazadas; y escolares ante
problematicas de falta de vacantes en el nivel inicial y secundario, sobrepoblaciéon de
alumnos por aula, dificultades de aprendizajes, desatencion de mirada adulta, etc.,
desencadena una pérdida de bienestar social en las instituciones publicas que deben
garantizar el cumplimiento de las condicionalidades. Subrepticiamente estas politicas de
Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) engendran una violencia simbdlica que
obstruye la convivencia y genera resentimiento social, impidiendo condiciones reales de
inclusion social y politica; menos aun de superacién de la exclusién.

Sin embargo el problema se coloca afuera del programa, de su disefio e
implementacién: son los alumnos, la escuela, el docente, la gramética escolar;
repitiéndose lo "inocuo" de lo que generan estas politicas en las dinamicas
institucionales. La subjetividad de los docentes quedan en el centro de las
responsabilidades por los resultados obtenidos y de lo trascendente para el éxito de las
reformas, de lograr captar y moldear sus percepciones en el logro de adhesiones
acriticas. Intencion extensiva al conjunto de los miembros de la comunidad.

El impacto de la ruptura del sistema educativo, se expresa a lo largo del bloque
temporal analizado (considerando el marco normativo de la LFE /1993 y la LNE/2006); y
se pondran de manifiesto en la continuidad de las programas focales de TMCS3 en las
disparidades provinciales54 profundizando los multiples segmentos educativos o
circuitoss, configurando nuevos agregados institucionales que agudizan la
fragmentacién® del sistema escolar mediante la invencion de trayectos educativos

53Las evidencias indican que si bien el Plan Social tuvo efectos compensadores importantes (Cosse 2001), no
lograron modificar las situaciones y tendencias estructurales ya existentes. (Tedesco y Tenti Fanfanl, 2001).
51 "las desigualdades interjurisdiccionales constatadas en los operativos nacionales de evaluacion de la
calidad y las diferencias en los indicadores del rendimiento de los sistemas escolares muestran que la
brecha educativa entre las provincias es profunda y persistente" (Filmus D. 1998: 75).

Sunto al aumento sostenido de los afios de escolaridad en todo el pais, acompafia el incremento de la
dispersion entre los promedios de escolaridad. Tedesco y Tenti Fanfani, 2001). Aumentando ademas, las
distancias existentes entre las provincias y la ciudad de Buenos Aires (LLach J, Montoya S y Roldan, 1999:15).
% Un espacio auto referido en el interior del cual se pueden distinguir continuidades y diferencias; las
primeras marcan los limites o las fronteras del fragmento, las otras sefialan la heterogeneidad de los
espacios. Asi el fragmento actia como una frontera de referencia, pero no se constituye en un todo
integrado y coordinado, sino que se trata de un agregado institucional que tiene referencias normativas y
culturales comunes. (Tiramonti, 2004: 17).
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diferenciales, para estudiantes excluidos del sistema, a través de la configuracion de
nuevos formatos destinados a la inclusién de estos grupos sociales (Tiramonti,2004).

En esta ponencia se presentara el resultado de la conformacion de una Matriz de
tipos ideales con el objetivo de capturar las percepciones dinamicas y posibles
respuestas del conjunto docentes a la profundizacion de las politicas de mercantilizacion
educativas. Afectados en este "proceso de alteracion e incertidumbre fabricada
educativa” que opera a favor de determinados cambios en los modelos de gestién
institucional.

Referentes tedrico-conceptuales

Se adopta como mirada teorica, la denominada "nueva economia politica" (NEP) y
la teoria de los costos de transaccion (CT) que coloca el énfasis en los procesos y
mecanismos de la dinamica institucional. Linea de pensamiento conformada por un
conjunto de desarrollos teoricos de las Gltimas décadas, incluyendo la teoria de los
juegos, la economia de la informacion, los modelos de principal - agente y la teoria de
los costos de transaccion.

El enfoque de la Teoria de los costos de transaccidn se presenta como
complementario de la tradicidn neoclasica, con el propésito de dotar a la
microeconomia tradicional de bases mas realistas, incorporando los conceptos de
comportamiento oportunista y racionalidad limitada.

Se traducen estas conceptualizaciones para su aplicacion al andlisis de los
procesos de formacion de politicas publicas, siendo los conceptos organizadores: los
costos de transaccion politicos, los modelos subjetivos de los actores y la estructura de
governance.

Se entiende que el nivel de bienestar de los actores de una sociedad en un
momento dado, estard en relacion a la capacidad de las instituciones de reducir los
costos de transaccion. Por definicion, estos no son eliminables en su totalidad, siempre
existen; dado que se derivan del intercambio de especificacion: division del trabajo, de
negociacién, de hacer respetar los contratos que subyacen a dichos intercambios y se
generan a partir de la asimetria de la informacion.

Las modificaciones institucionales y las caracteristicas de las instituciones politicas
influyen en el resultado de las politicas publicas. Las estructuras de "governance" son
los mecanismos basicos de toma de decisiones -asignaciones de autoridad- que las
partes o futuros intercambios instituyen para facilitar dichos intercambios; las mismas
no se ajustan para cada transaccion, sino que en cierto modo le vienen dadas a los
actores. (Saiegh, Sebastidn y Mariano Tommasi ,1998).

Un marco de costo de transaccion para el estudio de la politica son tomados en
cuenta en los modelos subjetivos de los actores y los costos de transaccién que surgen
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de las instituciones politicas especificas sumado a dos fendmenos muy importantes en el
proceso de formacién de politicas publicas: la informacion asimétrica y las restricciones
institucionales.

En el centro constituyente de los modelos subjetivos se encuentra la ideologia
que poseen los individuos para explicar el mundo que los rodea, y contienen un
elemento normativo esencial. Esto es, las ideologias explican tanto cédmo es el mundo y
como debiera ser. Si bien los modelos subjetivos pueden ser (por lo gral. lo son) una
mezcla de creencias, mitos, teorias bien fundadas y dogmas; usualmente tienen
elementos de una estructura organizada que los transforma en instrumentos que
permiten recibir e interpretar informacion a bajo costo. La estructura organizada juega
con el elemento normativo en las preferencias individuales, actuando como aglutinante
a favor de causas comunes. (North, Douglass C. 1990).

Esta definicion se relaciona con las percepciones de la realidad, a partir de la
conformacion de sistemas de creencias, que puede encontrarse compartido en una
sociedad o existir creencias muy dispares. Las creencias son modelos positivos de la
forma que funciona el sistema, como un modelo normativo de como debiera funcionar;
y estas se traducen en las instituciones que rigen el desempefio. Las creencias
dominantes -éstas son aquellas de ellos emprendedores politicos y econémicos en
posicién de realizar politicas- con el tiempo resultan en la creacidon de una estructura
elaborada de instituciones (normas formales e informales) que determinan el
desempefio econémico y politico. Los modelos mentales compartidos que reflejan un
sistema de creencias comun se traducirdn en un conjunto de instituciones concebidas
como legitimas (Denzau y North 1994), de alli la relevancia para su estudio.

Aspectos metodoldgicos

Suscribiendo a la logica de "triangulacién" metodoldgica, que propone integrar
tanto el enfoque metodoldgico cuantitativo y cualitativo. La investigacion es
direccionada tedricamente por métodos cualitativos incorporando un componente
cuantitativo complementario. Es decir el eje son los "procedimientos no matematicos de
analisis que resultan en hallazgos derivados de datos reunidos por una variedad de
medios". Estos incluyen observaciones y entrevistas, documentos, libros e incluso datos
cuantificados para otros propésitos. (Gleaser, Barney y Strauss, Anselm: 1967).
Entrevistas en profundidad y entrevistas informales a informantes claves: Funcionarios
en ejercicio y ex funcionarios del Ministerio de Educacién de la Nacion / Funcionarios del
Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba /Dirigentes sindicales de la UEPC y
de la CTERA. /Directores de escuelas, y docentes.

El Método de andlisis de comparacion constante o "el muestreo tedrico"” se aplica
en el proceso de la recoleccién de datos, por el cual, se selecciona, codifica y analiza la
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informacion, mediante la comparacion analitica sistematica, es decir se aumenta y
reduce las diferencias (casos positivos y negativos) agregando casos hasta que se sature
la categoria (cuando un caso nuevo no agrega conocimiento). Estos no son momentos
aislados aunque si sucesivos. Estas categorias pueden surgir directamente de los datos o
ser categorias ya existentes. Por la caracteristica que fue adoptando el desarrollo de la
investigacion, las categorias o conceptos se construyen desde el "ida y vuelta del dato a
la conceptualizacion previa". La mezcla de datos no ocurre en el proceso de analisis sino
en la union de los resultados de cada estudio dentro de un producto cohesivo y
coherente donde ocurre la confirmacion o la revision de la teoria existente.

A esta estrategia se incorpora un disefio metodolégico longitudinal, por
considerar relevante el andlisis del cambio y permanencia. Un bloque temporal
cronoldgico de méas de 20 afios en el que se desarrolla la transformacion educativa y la
gestion por programas Focales Compensatorios (FC) y de TMC en la Argentina. H
abordaje de dicho bloque no es lineal, se trabaja sobre un andlisis comparativo
sincrénico y diacronico en la recoleccion de datos y en la confeccion de registros
etnogréaficos. Complementados con el anélisis de fuentes documentales y estadisticas
destinadas a delinear los rasgos de los contextos provinciales- centrado en la provincia
de Cérdoba- y locales -Centrado en la Ciudad de Cba y en la ciudad de Alta gracia- .

Los registros etnograficos de observacion participante en el espacio
interinstitucional se vinculan a la confluencia de docentes de diferentes pertenencias
institucionales que se congregan convocados por la Inspeccién o supervisiéon zonal del
ministerio de educacidén provincial para realizar capacitaciones o actualizaciones
curriculares.

A los fines de poder componer las percepciones y configurar los tipos ideales de
los modelos subjetivos del conjunto docente, se transitd por diversas instituciones de
nivel secundario: de gestion privada -Alto arancel o cuota/mediano arancel/bajo
arancel- / y de gestion estatal de distintas modalidades. Esta estrategia supera la mirada
del investigador externo, transitando las instituciones desde el lugar de la pertenencia
institucional y desde la nocion de par docente. Desde ese lugar interroga e indaga con la
intencién de desvelar lo no dicho, capturar los silencios y la escucha. Capturando las
dindmicas cotidianas de la institucion: Registrando conversaciones en la sala de
profesores, sus temas e intercambios. La dindmica 4ulica, en las practicas de ensefianza
y aprendizaje. La relacion entre equipos directivos y los docentes. La relaciéon entre
pares docentes de una misma area, en reuniones de departamento o en grupos de
trabajo transversales a distintas asignaturas. Identificacion el grado de conocimiento por
parte de los docentes de la transformacién en los disefios curriculares y su
correspondiente aplicacion &ulica.
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En talleres institucionales (dos encuentro por cada afio escolar) registrando la
dinamica, la predisposicién docente, su motivacién y el contexto para trabajar la
capacitacién en servicio.

En el sector administrativo, relacion en la cumplimentacion de la situacion laboral.
Procedimiento de seleccién y cobertura de docentes para cargos u horas catedra.
Inscripcion de alumnos, mecanismos de seleccion identificando sorteo en las escuelas
publicas por sobre inscriptos o seleccion por examen de ingreso en escuelas privadas o
entrevista a los padres o tutores.

Esta informacién fue contrastada con el relevamiento de encuestas con muestras
significativas a nivel nacional para ponerlas en tension en su factibilidad de
generalizacion. Encuesta realizadas por: IIPE-UNESCO (2000) / Consultora de Opinién
(2015) /Estudio Comparativo 2010-2013 (Corvalan, F. 2016). DINIECE del MEN (2012-
2013-2014): La Educacion argentina en cifras/ Serie Informes de Investigacién/ Serie Una
escuela mas justa produce mejores resultados/ Serie la educacion en Debate/ Censo
Nacional De Docentes 2004. Resultados Definitivos.

Resultados alcanzados y /o esperados

1. Configuracion de tipos ideales: Modelos subjetivos docentes y entornos
Institucionales.

1.1. Conjunto docentes y subconjuntos.

El patron de dependencia de la transformacidon educativa impuesta por los
cambios incrementales durante més de 23 afios, desencadena una reconfiguracion de
los modelos subjetivos en tension con la estructura de incentivos de la institucion formal
y las creencias ideoldgicas de la institucién informal.

Esta definicion de tipos ideales de modelos subjetivos docentes es transversal a
los diferentes cargos de responsabilidad jerdrquica -Directivos, Inspectores, Funcionarios
Ministeriales etc.- en los distintos niveles de ensefianza y jurisdicciones del sistema
educativo publico de gestidn estatal o privada. Ademas se incorpora en la configuraciéon
de las subjetividades docentes la institucion sindical; por la fuerte presencia dentro del
sistema educativo argentino.

Estos tipos ideales operan en el concreto real de la diversidad de instituciones y
entornos; de distintos modos, en ningln caso absolutamente puros. Conforme a la
configuracion de un conjunto docente como Universal dentro del cual se identifica una
combinacién de elementos de diferentes conjuntos, constituyendo pares y
subconjuntos57. En un esquema axiomatico de especificacion y en forma de diagrama de
Venn podemos capturar parte de las multiples combinaciones dindmicas en las

57Teoria de conjunto: Axioma conjunto-potencia.
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percepciones docentes. Encontrando diversos puntos de interseccién, de pertenencia,
de union, y de diferencias simétricas o no y de complemento de las caracteristicas
constitutivas de cada subconjunto docente de tipo ideal.

Conjunto Docente Universal U

A:
Docente
D:Do

Docente
Compromiso

E:Docente
Delegado gremial

Se establece un rango de intensidad segin el tamafio del subconjunto, para
identificar cuan presente estan en el Conjunto U: "Baja intensidad (Bl); Media
intensidad (MI); Alta intensidad (Al). Se complementa con la distincion de una variaciéon
de valor: +- (mas/menos). Para indicar posibilidad de proyeccion: de crecimiento (+) o
de disminucion (-) y de estabilizacion (+-).

A los fines de lograr una posible sistematizacion de la dispersién y fragmentacion
aguda existente en el sistema educativo argentino tanto en su modalidad de gestién
privada o estatal, se elabora un esquema de clasificacidn cualitativa de caracter
aproximativo.

Esta tipificacion busca reagrupar al conjunto docente para interpretar posibles
respuestas a la profundizacion de las politicas de mercantilizacion. Esto indica
percepciones no estaticas y posibles combinaciones de caracteristicas, en algunos casos
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complementarios y en otros diferenciales. Incorporando ademas el vinculo de
pertenencia a un espacio institucional. Con la siguiente referencia: |: Institucion
Educativa / S: Sindicato / R: RED / M: Ministerio.

El esquema de clasificacidn se compone de los siguientes Elementos presente en
el Conjunto U. Estos elementos en la mdultiple combinacién, caracterizan los
comportamientos posibles del conjunto docente y su tipo ideal como subconjunto
pudiendo sefialar pares en la interseccion de conjuntos. A-B= solo los elementos de A/
A'= complemento de A= lo que le falta para ser igual al universo/ AuB= reunion =
agrupar elementos A / n interseccion; ¢ ¢ incluido; epertenece; g no pertenece; u
reunion, unién. Resultando la siguiente Matriz de sistematizaciéon del Conjunto docente
Universal.

1.2 Analisis preliminar de la Matriz de elementos constituyentes del conjunto
docentes universal. Subconjuntos de tipos ideales de modelos subjetivos
docentes.

En el proceso incremental de reforma educativa, se produce un crecimiento de la
demanda del técnico burécrata, conformando el conjunto que mayor crecimiento va a
experimentar; fundamentalmente en la UGltima década por la multiplicacion de
programas yuxtapuestos a las burocracias ministeriales que poseen estabilidad, en
contraste a la flexibilizacion por contratos y precarizacion que sufre este conjunto. Esto
lo hace vulnerable a la estructura de incentivos fomentando un comportamiento
oportunista, de alli que es posible combinar con elementos del conjunto de Docente
gorron, a la vez que existen desplazamientos hacia el conjunto de docentes con
compromiso estando este grupo en fuerte tensidn de sentidos. A esto se incorpora el
incremento de docentes asociados a los programas socioeducativos® PFC, en situacion
precaria por contrato, fuera del marco estatutario que rige al docente de aula. Situacion
compartida con los docentes de los CENMA que sus designaciones son a término,
sentando un precedente que desregula de facto lo establecido por el estatuto docente;
esto se manifiesta en Cordoba. Junto a experiencias piloto en seis escuelas como los
PROA -proyeccion de construccion de 40 escuelas PROA-, que con aval gremial se
articula con el aporte de la empresa Telefonica que provee el software para desarrollar
la especializacion del C.O secundario y se designa a los docentes bajo una resoluciéon ad
doc que soslaya lo normatizado para el nivel secundario. Aqui entran en interseccion el
conjunto Docente comprometido que accede a una propuesta innovadora, sin tener en
conocimiento el marco desregulado y su impacto en la definicién de escuela publica.

58 Desde 2013 se busca desarrollar politicas socioeducativas financiadas por el Tesoro Nacional. Estas lineas
de disefio "propio" se superponen al Programa PRODEMU II.
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Asi mismo aparecen articulaciones de la empresa Fiat con su programa Educarse
de responsabilidad social empresaria, que en convenio en una primer experiencia con el
Ministerio de Educacion de Cha, se produce la capacitacion de docentes de ensefianza
Técnica secundaria por una empresa, esto fuera de los acuerdo del CFE y el proyecto de
capacitacién continua en servicio.

Los docentes transitan por conjuntos diversos, atravesados por lineas o
trayectorias que llegan de otros espacios como el empresarial que irrumpen con el aval
de los técnicos ministeriales y tecndcrata gremial. Esta interseccidn tiene un inicio en la
relacion de FLACSO con el Gremio docente de Cha. que ofrece la capacitacion en gestion
directiva a sus afiliados con el reconocimiento de acreditacion del MEPC desde afio
2000, convertido en prerrequisito para ser candidato a los concursos de cargos
Directivos y Supervision hasta la fecha.

El conjunto tecnécrata gremial emerge con baja intensidad pero con un fuerte
papel irruptivo, evidenciado en Cérdoba desde el afio 2007 con el ingreso y continuidad
del Ministro de Educacion de la Prov. por mas de nueve afios; cuya procedencia gremial
le permite cooptar agentes que conforman las primeras lineas de funcionarios del
Ministerio.

Esto hace poroso el limite entre gobierno y sindicato, generando redes
clientelares por el trafico y acceso privilegiado de informacion en el Ministerio. Se pone
en evidencia en la cobertura de cargos docentes; como en una discrecionalidad
creciente de fuerte influencia en la conformacidn de los tribunales para concursos de
cargos directivos y supervisores.

Una "cogestion" de intercambios de influencias entre Ministerio y Sindicato.
Aquel habilita el acceso a licencias gremiales en exceso, a cambio que éste de aval a
irregularidades gubernamentales que atentan al Estatuto Docente y a la escuela publica,
sin que exista acciones legales de denuncia por parte del sindicato, ni medida de fuerza
alguna; en el total desconocimiento de sus afiliados.

En 2012 la participacién como Ministro de educacion de la Provincia de Cérdoba
en ejercicio, en la creacion del grupo de educacion RAP, marca un punto de inflexién,
pudiendo adquirir un caracter relevante para potenciar el ingreso de determinadas
estrategias de las redes (por ej. RAP) de penetrar en las organizaciones gremiales
cooptando determinados agentes para ser funcionales al rumbo de la mercantilizacion
de la educacidn. De alli que se asocien o se combinen con el conjunto Dirigente gremial,
Conjunto Tecndcrata burdcrata y el tecnocrata gremial en interseccion con el Docente
gorron en donde predomina un comportamiento oportunista e incredulidad hacia lo
publico.

El crecimiento sostenido de la institucion privada educativa expande el conjunto
de docentes escuela privada que estd en interseccion en menor proporcion con
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docentes que transitan la escuela publica y en mayor sentido de pertenencia con el
conjunto de docente autoritario; reforzado en el circuito de escuelas de mediano y alto
arancel. Esto no niega la posibilidad de pertenencia con el conjunto de docente
comprometido fundamentalmente con la escuela publica. Esto es parte de las
"inconsistencias" pero que se visualizan en la constitucién de los modelos subjetivos de
los docentes.

El conjunto de delegado docente gremial tiene un fuerte sentido de pertenencia
con el conjunto de docente con compromiso y de vocacién. Este conjunto ha crecido por
un proceso de re politizaciéon del debate sobre la educacién, pero se manifiesta en
distintas intensidades con signo negativo ya que no se han cristalizado en la toma de
conciencia de dicha re politizacion.

El conjunto de docente dirigente gremial ha aumentado en su visualizacién por
cuestionamiento de sus pares docentes en este proceso. Es funcional al clientelismo y
sostenedor de la tecnocracia gremial, hay elementos ademads asociables al docente
gorrén pero también pueden producirse fugas hacia el conjunto de docente delegado
gremial.

1.2.1 Tipos ideales docentes: perfiles contrapuesto en la conducciéon Directiva

En lo circunscripto al ejercicio de la funcién Directiva, podemos tipificar en un
formato de simplificacion de tipos ideales contrapuesto, dos modos de conduccion
Directiva, en la combinacién de los aspectos antes sefialados.

En esta descripcidn polarizada se observa que la nocion de gestion por contrato
vinculada al ejercicio empresarial en la administracion y busqueda de recursos
monetarios y fomento de incentivos competitivos en las relaciones humanas, para la
asignacién de prioridades, mecanismos de control y registros; no se ha cristalizado en la
practica de las instituciones de gestion estatal y en las de gestion privada de baja y
medianas cuotas arancelarias.

La institucién informal define el sentido de las decisiones, los docentes se han
apropiado de la incertidumbre y como sobrevivir a las presiones, exigencias de
rendiciones de cuentas Ministeriales y de los agentes asignados por programas.
Sorteando la confrontacion directa, haciendo lo politicamente correcto, transmitiendo
informes o informacion "que diga lo que quieren escuchar o leer".

El comportamiento de incredulidad es predominante hacia las "proclamas de mas
y mejor educacion para todos", "inclusion con calidad". Esto puede mutar en el
reforzamiento de rasgos excluyentes y autoritarios, ante la anarquia
organizadaresultante de esta transformacion educativa en ruptura entre lo dicho y el
cotidiano escolar. Entre las formulaciones técnicas del deber ser de las "buenas practicas
docente" y la "urgencia” permanente de las instituciones de mayor y mediano riesgo
socioeducativo.

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 488



LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

El docente agotado y sobrecargado enajenado en su tiempo, para indagar, menos
comprender el origen del conjunto de intervenciones dirigidas a la institucion con la
gestion por contrato de programas FCy TMC. Desconoce el ministerio a cargo nacional o
provincial o distingue con poca precisién; no puede dar prueba de para qué se hace lo
que se hace y de los tiempos impuestos. Solo desde su absorbida cotidianeidad resuelve
con pragmatismo o elusion; busca salir adelante en el compromiso con los alumnos, con
la ensefianza y el aprendizaje, pero sobre todo desde el afecto y la empatia emocional.
Esta idiosincrasia predominante muy alejada de la racionalidad técnica y proxima a
incorporar reflexividad en ciertos grados.

Desde una racionalidad intuitiva, desconfia y duda de lo técnico menospreciando
el valor de lo ted6rico en su practica, minimizando el sobrevalorado estereotipo de la
innovacién didactica que pierde eficiencia, ante una realidad aulica con sujetos de
aprendizajes cuyas necesidades, no se articulan con el ingreso superpuesto de los
recurso materiales: laboratorios, Libros, TIC, CD, DVD, PenDrive, aulas madviles, piso
tecnolégico-netbook que se transforma en un problema mas a atender por los
Directivos, con los CT derivados de coordinacion , vigilancia, control e informacion.

La denominacion "Equipos Directivos" es un eufemismo en muchos casos, en las
instituciones de gestion estatal. Primeramente no se han creado los cargos de
Vicedirectores que exige el incremento de la matricula y de la institucion, al mismo
tiempo que sus integrantes no poseen los necesarios tiempos de coordinacién
incorporados en su carga horaria 0 en la institucidn, sobrellevando las tareas en el
"como se puede" de la urgencia. Esta estructura de incentivos impuesta provoca la
entrega a destiempo con importantes retrasos de los informes o rendicién de cuentass.
La confeccién apresurada de estadisticas y uso del recurso monetario en rapidas
compras de ultimo momento para "no perder el dinero" que debe ser devuelto en caso
contrario a las autoridades ministeriales.

1.2. Sobrecarga laboral: perdida de salud y ausentismo docente

La organizaciéon de la Escuela secundaria conserva estructuralmente la misma
arquitectura de horas catedra por afio escolar como compartimentos estancos. Desde
los afios 90 -inicio de la transformacion- la variacion de cantidad de horas por asignatura
y por afio y a qué asignatura se le asigna mayor carga horaria, se realiz6 sosteniendo la
gramatica escolar de la escuela de la modernidad (Tyack, D.Cuban, 1995), en un
contexto de mayor segmentacion dentro del nivel y fragmentacién de ofertas
educativas con desarticulacion creciente entre niveles.

PVer resoluciones de la Subsecretaria de igualdad y calidad educativa del ME Prov. Cha. exigiendo la
rendicion del PMI. En 2013-14.
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Un docente de nivel secundario en la provincia de Cdérdoba puede trabajar un
maximo de 31 horas catedra semanales (40 minutos cada una), pudiendo excederse a 33
horas. En otras provincias como Buenos Aires tiene un méximo de 40 horas semanales
sin tener incompatibilidad con otros cargos docentes. En el caso de Cdérdoba los
docentes de primaria para llegar a un salario que sustente su grupo familiar (dado que
en la mayoria de los casos las mujeres son sostén de familia) complementan este cargo
con otro del nivel secundario como preceptor. Esto repercute en restar tiempos para la
correccién y planificacion de la propuesta didactica. La figura del docente "taxi" hace
afios se popularizé y caracteriza al docente que corre de una institucién a otra para dar
clases, porque posee en mas de dos instituciones -en el mejor de los casos- el conjunto
de sus horas por asignatura, dado que no es un cargo y se lo remunera por hora catedra.
Llegando a atender, cursos de 20 alumnos como minimo y de 35 a 40 como méaximo
sobretodo en el CB, alrededor de 180 alumnos promedio en las asignaturas de
matematica y lengua que poseen la mayor carga horaria; en el resto de las asignaturas
se duplica o triplica la cantidad de alumnos a cargo. Este es un factor clave para
entender la imposibilidad de realizar adecuaciones curriculares a las caracteristicas del
grupo aulico, de hacerlo, serd posible en alguno de ellos o a un costo elevado de
agotamiento del docente.

Desde el 2009 la introduccidn en las resoluciones del CFE® de las nociones de
espacio curricular, contenedora de varias asignaturas o afios escolares, al igual que las
nociones de trayectos escolares del alumno, asociado a las diversas cronologias de
aprendizaje y a la conceptualizacion de nuevos formatos pedagdgicos asociados a
novedosas formas de transitar la escuela de ensefiar y aprender garantizando la
inclusién, permanencia y egreso de los alumnos; no tienen materializacion en una
estructura que habita la dispersion de horas catedra en varias instituciones educativas
sobrecargando al docente en la rutina escolar y en el cumplimiento de actividades
programadas extra aulicas y fuera del horario laboral, no remuneradas, como reuniones
de personal, reuniones de departamento, organizacion de actos escolares, participacion
obligatoria en Talleres Docentes, asistencia a reuniones ante problematicas de
convivencia y aprendizaje de alumnos, seguimiento de la tercera materia6l Posibilitar la

60 Resoluciones CFE Nros. 79/2009; 84/09 y 93/09.

61 En el afio 2009 los datos estadisticos revelaban a nivel nacional un incremento de los indicadores de sobre
edad, repitencia y desercién de alrededor del 20% en el nivel secundario. El caso de c6rdoba superaba la
media nacional. La respuesta del Ministerio de Educacién ante este dato que tomé conocimiento publico en
los medios de comunicacién, fue habilitar que los alumnos pudieran pasar de afio adeudando 3 materias
(una mas de lo que histéricamente se permitia) a los fines de descomprimir sobretodo en el segundo afio
del nivel secundario la co-existencia de adolescentes de 11-12 afios con jévenes de 15 y 16 afios, que
desencadenaba fuertes conflictos de convivencia escolar (agresiones, abusos, maltratos). El alumno puede
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articulacion con tutores del PMI, definir estrategias de intervencién que sean
significativas e impacten en la contencion garantizando la permanencia y egreso de los
alumnos se convierte en una expresién de deseos més que una realidad. La inclusion se
transforma en una contencion precaria, en una educacion empobrecida para pobres.

1.1.3. Los PTMC: inclusion de violencias encapsuladas

Reproduciendo un circulo de violencias en el caos de sentidos, roto por el
desgaste, algunos docentes o Directivos apelan desesperados a reacciones autoritarias o
descalificativas. Depositan su impotencia y malestar en el alumno y sus familias,
sintiendo soledad en la conduccidn educativa o en el aula, ante el mandato "inclusivo"
de tantas obligaciones burocraticas y de las dificultades que no puede sostener; menos
aun colocar mirada reflexiva. Se ha enajenado su tarea por la implosion de su lugar
pedagdgico.

"El ejercicio continuo de la funcién docente en ciertas condiciones, va creando
una acumulacion de sensacion, asi como un desgaste personal que puede conducir al
estrés crénico y el comportamiento de cansancio emocional y, finalmente, el estado
definido como agotado, quemado o sindrome de Burnout" (Bronfenbrenner, 1979)
citado por (Aris Redd, 2009)

Los CT incrementados por el desarrollo compulsivo de la gestion por PFTMC
asentados en la gramatica escolar, han afectado agudamente el bienestar
socioeducativo y la salud de los docentes62 El incremento sustancial del ausentismo

elegir cual de las materias adeudadas no va a rendir, pasando a realizar trabajos de entregas parciales a lo
largo del afio subsiguiente bajo la supervisién y el seguimiento de un docente de la asignatura. Esta labor
docente no es remunerada, es una carga que se agrega como obligacién a su tarea docente dentro de un
marco que no respeta el Estatuto docente. La instrumentalizacion de esta materia genera dificultades para
sostener el sentido previsto por la normativa y no ha reducido sustancialmente la repitencia y la sobre edad.
Ademaés fomenta el prejuicio del "facilismo" complaciente hacia la falta de responsabilidad de los alumnos,
devaluando su potencial de reconocer los distintos tiempos o cronologias de aprendizaje de los sujetos, lo
que ayuda a la autoestima. El docente debe perseguir al alumno para que le entregue el Trabajo, alumnos
gue en muchos casos no estan en su hora ni en su curso y por la dindmica propia de nivel ("docente taxi") se
dificulta el encuentro entre el alumno y el docente. Los alumnos se olvidan de la entrega de los Trabajos por
la falta de habitos escolares y la ausencia de mirada sistematica.

62La titular de ese gremio, Mirta Petroccini por la Federacion de Educadores Bonaerenses (FEB) Prov. de
Bs.As. presenta los primeros resultados que surgen del ‘Informe Sobre Violencia Hacia Docentes: Razones y
Causales.[...] "en menor incidencia, ademas se registra agresion de alumnos hacia los docentes"[...]
"también se registran casos en los que se raya el auto de los docentes o se les rompen las cubiertas de esos
vehiculos".[...]"las agresiones fisicas que los docentes padecen son golpes, empujones, tomadas de cuello,
tiradas de cabello, cachetadas, trompadas o cortes con elementos y la violencia verbal tiene que ver con
insultos, descalificaciones y amenazas"[...] remarc6 que "yo prefiero hablar no de violencia en las escuelas
sino de violencia en la sociedad que se traslada a la escuela" y analiz6 que la problematica debe ser
abordada desde "multipleslugares”.[...] "Ademéas del golpe fisico, el maestro tiene un dafio psiquico y
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docente y la solicitud de carpetas por enfermedad y psiquiatricas, en paralelo al
aumento de la discontinuidad pedagogica y al ausentismo de los alumnos. Un dato
trivializado, por las autoridades ministeriales y técnicos; es "un problema de
motivacion”, se debe encontrar los incentivos o premios para que el docente asista, son
las respuestas "reproducidas”. A la par de acusar al docente de un comportamiento
oportunista, que falsea datos de su realidad, inventando enfermedades para
aprovecharse del "privilegio que concede el estatuto docente". Hay que ejercer mas
control y vigilancia, su hora de entrada y salida, exigirle al docente es la politica
correcta63. El imperativo que no falte, denegar carpetas médicas, derivarlo a juntas
médicas para valorar su situacién y maltratarlo, de hecho "intimidar para que no pida
nada" de lo que el estatuto habilitatd.

Descontextualizar su tarea ante la opinidon publica y ante las familias, omitir
deliberadamente las condiciones laborales y responsabilizar por los resultados
alcanzados de sus alumnos. Estos son lineas de actuacion que se proyectan con fortaleza
en el cambio de gestion gubernamental iniciado en el afio 2015, tanto a nivel de la
jurisdiccién de la Prov. de Cordoba como a nivel del ministerio de la Nacion.

emocional. Indudablemente, ese docente solicita una licencia, no estd apto para continuar trabajando
quemado y esquilmado", consideré y agregd que [,..]"ese docente que vuelve a la escuela, no es el mismo y
no es el docente integro que nuestros chicos necesitan para acceder a una educacion de
calidad".[...]"cuando el docente llega a la consulta, ya llega dafiado" e ilustr6 que "entre el 36 y el 42 por
ciento de los docentes que consultan al area de Servicio de Violencia Laboral ya fueron victimas de
violencia".[...]"Tanto los docentes, como los directores y los equipos de orientacién escolar tienen una
enorme cantidad de demandas en una jornada laboral de 4 horas: deben dar respuesta a lo técnico-
pedagdgico, dar respuesta a demandas sociales, hacer de psicélogo, de asistente social y prever que todos
tengan su porcion de comida”, remarcé [.] "el informe determiné que un elevado porcentaje de los
docentes son sostén de familia, por lo cual Petroccini evalué que "o sea que hay una doble carga: dar
respuesta a la demanda de ser proveedor de hogar y estar en la tarea docente". [...]JEl trabajo elaborado por
la FEB también determiné la existencia de desgaste profesional o sindrome de Burnout, "para el cual se
tienen que dar ciertas caracteristicas como agotamiento fisico e inadecuacién a la tarea realizada porque
tenés sentimiento de incompetencia"”, describié Petroccini. "El trabajador, por estas cuestiones que mellan
su salud psiquica y mental, termina con una sensacion de baja realizacién personal y profesional”,
apunt6.[...]http://www.ambito.com/847298-preocupante-agreden-a-un-docente-por-dia-y-golpean-a-3-por-
semana-en-provincia

La introduccién en las escuelas publicas en la prov. de cérdoba en el afio 2015 , del reloj biométrico
responde a estas definiciones para lo cual se ejecutd una partida de mas de 34millones de pesos argentinos
.No se contemplaron diversas situaciones de las escuelas como salidas programas con los alumnos,
distancia de los espacios para educacién fisica con la administracién de la escuela. Cantidad de docentes en
relacion a la aparato, fallas posibles etc., sumando una nueva carga burocratica a las escuelas que no dice
nada sobre el trabajo docente.

64 Son expresiones registradas en &mbitos de salud laboral dependiente del Ministerio de Educacién de la
Prov. de Cha.

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Ndmero 1, Octubre de 2018  Pag. 492


http://www.ambito.com/847298-preocupante-agreden-a-un-docente-por-dia-y-golpean-a-3-por-semana-en-provincia
http://www.ambito.com/847298-preocupante-agreden-a-un-docente-por-dia-y-golpean-a-3-por-semana-en-provincia

LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

La pérdida de salud pudo ser sobrellevada por un incremento salarial, que aunque
siempre detrds de otras recomposiciones de ramas laborales, fue constante en esta
Gltima década. Esto permitio salir de la linea de la pobreza al docente y mejorar su
calidad de vida, situacion que dispard representaciones, enraizadas en las condiciones
del ambito laboral y los estereotipos organizacionales fuertemente mediatizados, para
descargar y sefialar a los beneficiarios de la AUH como no merecedores de la ayuda.

Queda disociada la nocion de los derechos de los nifios/as y adolescentes que
fundamentaba el decreto ley; rasgo comln con la percepcién de los mismos
beneficiarios quienes la consideran una ayuda. Igualmente con el embarazo adolescente
y la AUE, en algunas casos imputando a la mujer nifia-adolescente como responsable
Unica, actora de "quedar embarazada" para recibir la ayuda. La politica de introduccion
de ESI logré neutralizar esta tendencia, sin evitar la existencia de irrupciones de
violencia simbdlica en algunas instituciones.

El lugar asignado al directivo de la institucion o a quién fuera asignado en el
contralor de la certificacién de la libreta de ANSES, prerrequisito para permanecer como
beneficiario demostrando la condicion de alumno regular; favorecié a una mirada
acusadora o de menosprecio hacia las familias; en una "vigilancia™ "a ver si usan bien la
plata"; si obtienen bienes de consumo superfluos o de acceso generalizado (compra de
celulares de Ultima generacién) aparece la mirada que humilla. Cuando
mayoritariamente los datos relevados por diferentes estudios indican que los
beneficiarios lograron adquirir sustancialmente bienes de primera necesidad.

Los PTMC desencadenan una transformacion de las percepciones sociales
distorsivas de los datos concretos, tanto en el caso de las PBNE sin una cobertura
trascendente; como para la AUH y AUE. Mas que favorecer a superar la linea de pobreza
e indigencia, en todo caso transitoriamente, es una salida de reingreso a programas. En
simultaneo se multiplica el malestar social, el resentimiento, focalizando en el individuo
como un todo responsable de su situacién. Anulando la importancia de los entornos y
cristalizando las estigmatizaciones y el prejuicio social. Los PTMC se convierten en
encapsulamientos de violencias que dinamitan la convivencia en la diversidad social y en
la escuela publica.

Campafias mediaticas encriptadas: ideologias estereotipadas para mercantilizar la
educacion

El bien educativo por su caracteristicas solo puede ser valorado en su calidad en
un bloque temporal que involucra a més de dos o tres generaciones; al omitirse esta
propiedad, se concentra la mirada en resultados estadisticos (indicadores de repitencia,
sobreedad, abandono) que como establece la Ley Nacional de Educacién dan cuenta de
la eficiencia y calidad del sistema.
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Se focaliza la mirada en resultados como los procedimientos evaluativos que
miden "contenidos" adquiridos (Operativos Nacionales de Evaluacion) disociando el
trabajo aulico y su proceso de enseflanza-aprendizaje, las diversas cronologias de
aprendizaje de los alumnos, el desarrollo de maultiples capacidades situacionales,
inaprensibles por un instrumento evaluativo estandarizado. Colocando dichos resultados
en el vacio de los entornos y contextos institucionales, como si estos no afectaran el
desempefio de alumnos y docentes. Desautorizando al proceso evaluativo realizado por
docente y compartido con el grupo aulico. Asi mecanicamente se asocia resultados
educativos con responsabilidad docente y responsabilidad del alumno, invisibilizando la
introduccién de politicas como la gestién por Programas FC y de TMC, sus efectos en la
agudizacién de las desigualdades educativas. Y en el conjunto de politicas yuxtapuestas
en todo el sistema educativo, cuya repercusion es diferencial en sus impactos en las
dispersas y diversas capacidades institucionales existentes.

En este contexto situacional, desde las redes y sus agentes, en posicion de
imponer sus creencias o ideologias se promueve el siguiente estereotipo organizacional
o ideologia estereotipada para responsabilizar al docente de los magros resultados
educativos y a los alumnos. La estrategia se configura del siguiente modo: Reivindicar al
docente cooptando el sentido positivo que existe en la sociedad en torno a su funcion, a
los fines de reforzar su cuestionamiento por parte de la sociedad. Se disocia el vinculo
ensefianza aprendizaje y la interaccion docente-alumno, haciendo hincapié en los
resultados de aprendizajes en forma ailada.

La valoracion del docente se ajusta a premiar su desempefio como una
excepcionalidad, separando su labor diaria de su remuneracién salarial, a la vez que se
rompe la pertenencia a un conjunto docente, para concluir que la mejora de la
educacion tiene una correspondencia directa con la motivacion individual del docente.
Desaparecen las condiciones macro economicas por una focalizacion en el individuo
atomizado como responsable de los resultados. El docente debera hacer mérito para ser
reconocido por su valor. La excelencia educativa serd el logro de su esfuerzo. El Estado
profundiza su rol central de control y sancién y de introducir incentivos monetarios
condicionados a los resultados. Habilitar y promover inversiones del capital privado en el
atractivo mercado educativo. Esta conceptualizacién afianza el disciplinamiento en una
competencia por recursos escasos. Reivindicando un modelo subjetivo docente
obediente, acritico responsable por los resultados.

Al igual que el docente, el alumno, sera atomizado. Con su familia sera el
responsable de su aprendizaje, quien elegird qué trayecto educativo, segmento o
circuito podrd acceder segin su condicion socioeconOmica. Ser incluido es hacer el
mérito del esfuerzo, para ser merecedor del acceso al bien educativo. Este esquema
lleva a una agudizaciéon de la desigualdad educativa. El modelo de alumno que se
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pretende, disciplinado para el empleo en los circuitos de medianos ingresos, consumidor
acritico, abandonando toda propuesta de ensefianza que apueste a un desarrollo
creativo, critico y desafiante al mundo de la institucionalidad existente.

La politica de gestion por Programas tiene un alto impacto de percepcion por la
asignacion de recursos o materiales construyendo una sobreactuacion de presencia del
Estado de cara a la comunidad. De hecho, esta inversidn representa un bajo costo
asociado a créditos con alto retorno en intereses. Esta presencia del Estado
distorsionada, refuerza el estereotipo del Estado sostenedor indelegable del sistema
educativo transfiriendo la responsabilidad de los resultados al docente y al alumno que
cuenta con las condiciones para alcanzar los objetivos de aprendizaje.

En el deterioro del bienestar socioeducativo de las instituciones publicas de
gestion estatal, por el incremento de los costos de transaccién, la enajenacion de los
tiempos de reflexion por la compulsion de la entrega de materiales, de exigencias de
informes estadisticos, etc. La inclusién con equidad es el estereotipo que coopta el
sentido de justicia asociando educacién y pobreza como la ideologia estereotipada que
oculta la real desigualdad educativa, entre los sectores concentrados que reciben
subsidios para la educacion privada y los sectores de la escuela publica sometidos a
aceptar la Gestion por Programas Compensatorios. Los reales beneficiarios de etas
politicas son los agentes técnicos en red en posicion de realizar la captura de rentas ante
un derecho educativo difuso, mal definido.

Se fortalece el disefio de asignacion de recursos desde el Estado desde la I6gica de
oferta y demanda. Los programas se operativizan con esa légica. Subsidio a la oferta, es
decir a la institucion educativa. Entrega de partidas monetarias para ser administradas
por las escuelas con mecanismo burocratico de rendicion de cuenta muy engorrosos,
mas la entrega de materiales centrado en libros fundamentalmente. Subsidio a la
demanda, es decir a los grupos familiares con nifios o jovenes en edad escolar con un
aporte como incentivo para el reingreso a la institucién educativa.

La escuela se asocia a la unidad empresa y a los alumnos a consumidores, en
paralelo la escuela privada escapa de la mirada y del control del Estado, que le asigna
subsidios sin ninguna variacion ante el cambio de incremento del arancel exigido a los
alumnos. En este esquema se benefician las escuelas con poblacion de mayor poder
adquisitivo agudizdndose las disparidades en los circuitos existentes dentro de las
escuelas de gestion privada.

Para la cristalizacion de un mercado educativo ante la fuerte existencia de una
sociedad que sigue creyendo en la Escuela publica es necesario obtener eficiencia en los
estereotipos organizacionales para lograr la legitimidad que haga posible romper
definitivamente la adhesion al espacio publico. Para lograr este objetivo se incorpora la
estrategia de cooptar a dirigentes sindicales e introducirlos en las redes de agentes
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tecndcratas. El caso de la provincia de Cordoba es paradigméatico como ejemplo en esta
direccidn. Su cristalizacion o no, depende de como jueguen otros actores y se pongan en
evidencia los sentidos reales de los estereotipos y las consecuencias de las politicas.

Cuando se explicitaron claramente los objetivos de arancelar la educacion
universitaria publica durante el gobierno de la Alianza (1999/2001) dichas politicas no
llegaron a ningtn puerto. Cuando se "camuflaron" en forma indirecta se fueron
introduciendo algunas manifestaciones en direccidn de procesos incipientes de
mercantilizacion, es el caso de los Gltimos diez afios.

A la vez que la escuela publica no abandoné su lugar en el imaginario social, el
cambio de gestion con el ingreso de M. Macri a la presidencia permite ocupar los lugares
del Estado por la red sostenedora del modelo de mercantilizaciéon plena de la educacion;
existen condiciones que pueden hacer posible su profundizacion al igual que resistencias
que lo impidan.

Referencias

Aris Red6, N. (2009), "El sindrome de Burnout en los docentes", en Electronic Journal of
Research in Educational Psychology, N° 18, 7 (2), 829-848.

Bonal, X. (2004), "Contra la pobreza, ¢desigualdad? La educacion como estrategia de
superacion de la pobreza segun el Banco Mundial. Algunos ejemplos de América
Latina", Gom& R. y Jordan J. [eds.], Descentralizacion y politicas sociales en
América Latina. Eds. Bellaterra, Fundacion CIDOP.

CLADE (2014). Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién. Mapeo sobre
tendencias de la privatizacion de la educacion en América Latina y el Caribe.
Open Society Foundations. Oficina de la CLADE en Sao Paulo Av. Professor
Alfonso Bovero, 430, sala 10, CEP 01254-000 Sao Paulo- SP Brasil

CRoso, C. (2013) "El rol de los movimientos de la sociedad civil en la defensa del derecho
a la educacion". Dialogos del Siteal, en http://www.siteal.iipe-
oei.org/sites/default/files/siteal_dialogo_camila_croso.pdf

Croso, C. (2015) "La plena realizacion de los derechos humanos: Nuestra lucha colectiva.
Debate sobre Calidad Educativa". Serie "Miradas desde la Educacion Popular”.
Grupo de Incidencia en Politica Educativa del Consejo de Educacién Popular de
América Latina y el Caribe (CEAAL), Diciembre 2015.pp.31-38.

Duschatzky, S. (compiladora) (2000), Tutelados y asistidos. Programas sociales, politicas
publicas y subjetividad, Buenos Aires, Paidds.

Edelstein, G. E. (2003), "Practicas y residencias: memorias, experiencias, horizontes.",
Revista Iberoamericana de Educacion, n° 33, Publicaciones OEl, pp. 71-89.

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 496


http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/siteal_dialogo_camila_croso.pdf
http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/siteal_dialogo_camila_croso.pdf

LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

Filmus, D. (1998); "La descentralizacion educativa en el centro del debate". En: ISUANI A.
Y FILMUS D. Comps.; La Argentina que viene. Analisis y propuestas para una
sociedad en transicion. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma.

Gluz, N. (2006). La construccion socioeducativa del becario: la productividad simbélica
de las politicas sociales en la educacion media - 1la ed. - Buenos Aires : Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacién. IIPE - Unesco,

Huergo, J. et al. (2011), Proyecto Incidencia de la Asignacion Universal por Hijo en las
Escuelas, Informe Final, Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina,
Universidad Nacional de La Plata.

IIPE (2000 b); Los docentes y los desafios de la profesionalizacion. Volumen II. Diciembre
2000. Buenos Aires.

Imen, P. (2008), "Politicas educativas y modos de trabajo docente en Argentina: un
recorrido por las imposiciones y resistencias entre la reproduccion y la
emancipacion”, en Revista Perspectiva n° 26, Centro de Ciencias de la Educacion,
editorial de la UFSC.

Mezzadra, F. y RIVAS, A. (2010), Aportes estatales a la educacion de gestion privada en la
Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires: CIPPEC. Programa de Educacion. Area
de Desarrollo Social, Documento de Trabajo n. 51.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION ARGENTINA (2010). Serie Documentos de
Apoyo para la Escuela Secundaria. Documento 1. Disefio e Implementacion del
Plan de Mejora Institucional.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA REP. ARGENTINA (2013). Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad educativa (DINIECE). La Educacién
argentina en cifras.

NORMATIVAS Tomo 1 (2013), Ley de Educacidon Nacional. Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formacién Docente (Res CFE 188/12), Programa Nacional de
Formacion Permanente (Res CFE 201/13), Ministerio de Educaciénde la Rep.
Argentina.

NORMATIVAS Tomo 2 (2013), RESOLUCIONES DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
ACERCA DE LOS NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO (2009-2012), Ministerio de
Educacion de la Rep. Argentina.

North, D, C. (1990), "Una teoria de la politica basada en el enfoque de los costos de
transaccion”, Journal of Theoretical Politics, vol 2, n°4.

North, D, C. (1993), Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio econémico. Fondo
de Cultura Econémico.

North, D., C. (1999), "Comprender el cambio econdémico”, La ilustracion liberal, N° 3, en:
www.ilustracionliberal.com/3/comprender-el-cambio-economico-douglass-c-
north.html

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 497


http://www.ilustracionliberal.com/3/comprender-el-cambio-economico-douglass-c-north.html
http://www.ilustracionliberal.com/3/comprender-el-cambio-economico-douglass-c-north.html

LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

North D., C. (2005), Understanding the Process of Economic Change, Princeton,
Princeton University Press.

North, D.; Summerhill, W.; Weingast, B. (2002), "Orden, Desorden y Cambio Econémico:
Latinoamérica vs. Norte América", Revista Instituciones y Desarrollo, 12-

Imen, Pablo (2010), Pasado y presente del trabajo de ensefiar.Buenos Aires, Editora:
Cartago.

Rabinovich, L y Diepeveen, S. (2015), "The Design of Conditional Cash Transfers:
Experiences from Argentina's Universal Child Allowance", en Development
Policy Review, Volume 33.

Rambla, X., Ferrer, F., Tarabinl, A., Verger, A. (2008), "La educacion inclusiva frente a las
desigualdades sociales: un estado de la cuestion y algunas reflexiones
geograficas", en Perspectivas revista trimestral de educacién comparada n° 145,
UNESCO.

Rambla, X., Verger, A. (2009) "Pedagogising Poverty Alleviation: a discourse analysis of
education and social policies in Argentina and Chile". British Journal of Sociology
of Education. 30(4), 463- 477.

Rawlings, L. y Rubio, G. (2003), "Evaluacion del impacto de los Programas de
Transferencias Condicionadas en efectivo. Lecciones desde América Latina",
México DF, Secretaria de Desarrollo Social, serie Cuadernos de Desarrollo
Humano, 10. On Line:
http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/perspectiva/cuadernos/cuad10.pdf

Redondo, P. (2011) "Entre lo social y lo educativo. Notas sobre politicas y practicas
frente a la desigualdad™ en: Elichiry, Nora (comp.) Politicas y practicas frente a la
desigualdad educativa. Tensiones entre focalizacion y universalizacién, Buenos
Aires,

NOVEDUC, Coleccion Ensayos y experiencias.

Rivas, A. (2010), La ruta hacia la justicia y la transparencia de los aportes estatales a la
educacion de gestion privada. Buenos Aires: CIPPEC. Programa de Educacion.
Area de Desarrollo Social. Documento de Politicas Publicas — Recomendacion n.
86.

Saiegh, S. y Tommasi, M. (1998), La Nueva Economia Politica. Racionalidad e
Instituciones. Eudeba, Editorial de la Universidad de Buenos Aires.

Sigal, M. (Dir.) (2010), Subsidios estatales a las escuelas de gestion privada en la Ciudad
de Buenos Aires. Falta de transparencia y profundizacion de desigualdades
educativas. Buenos Aires: Asociacion Civil por la lgualdad y la Justicia (ACW);
Fundacion Tinker (TFI).

Siller T. P.; Tommasi, M. (2000), “El funcionamiento de las instituciones politicas y las
politicas publicas en la Argentina: una aproximacién desde la nueva economia

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 498


http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/perspectiva/cuadernos/cuad10.pdf

LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

institucional”, Revista de Ciencias Sociales de Desarrollo econémico -Bs. As. Vol.
40 n° 159.

Suasndbar, C. (2010), Estado, intelectuales y politicas educativas: Perspectivas tedricas y
debates actuales sobre la relacién entre conocimiento experto y disefio-
implementacién de politicas (Programa) (En linea). UNLP. FaHCE. Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/programas/pp.6956/pp.6956.pdf

Sverdlick, 1. y Croso, C. (comps.) (2010) El derecho a la educacion vulnerado. La
privatizacion de la educacién en Centroamérica. Fundacion Laboratorio de
Politicas Publicas. Buenos Aires.

Tedesco, J. C. y Tenti Fanfani, E. (2001), La reforma educativa en la Argentina.
Semejanzas y particularidades. [IPE-UNESCO-Buenos Aires (Borrador para
discusién). Proyecto Alcance y resultados de las reformas educativas en
Argentina, Chile y Uruguay.

TEjedor de la Iglesia, C. (2014), "Las falacias de la ideologia neoliberal”, en Oximora
Revista Internacional de Etica y Politica, N° 5.

Tenti Fanfani, E. (1999), "Teachers' training, work conditions and salary in Argentina”.
En: RANDALL L. And ANDERSON 1IJ.B. editors, Schooling for success. Preventig
repetition and dropout in latin American primary schools. M.E. Sharpe Inc. New
York.

Tenti Fanfani, E. (2008), "La escuela y la cuestion social”, En Didlogos Pedagdgicos, Afio
VI, N° 11, pp. 127-146.

Terigi, F. (2010): "Del aprendizaje y sus condiciones: la ensefianza como funcién
estratégica". Videoconferencia, 25 de octubre de 2010. Observatorio Argentino
de Violencia en las Escuelas, Bs. As. http://youtu.be/iZg3LgsH2tk

Tiramonti, G. (2001), La condicion docente en la Argentina. Proyecto Alcance y
resultados de las reformas educativas en Argentina, Chile y Uruguay, Ministerios
de Educacion de Argentina, Chile y Uruguay, Grupo Asesor de la Universidad de
Stanford/BID.

Tiramonti, G. (2004), La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes en la
escuela media, Buenos Aires, Manantial.

Tyack , D. y Cuban, L (1995).Tinkering toward Utopia. A Century of Public School
Reform.Harvard University Press.

UNESCO (1999); Balance de los ultimos 20 afios de educacidon en la Argentina vy
prospectiva hacia el siglo XXI. Oficina de la UNESCO en la Argentina. Buenos
Aires.

Verger, A., Kosar Altinyelken, H. y De Koning, M. (Eds.)(2013),Global Managerial
Education: Reforms and Teachers - Emerging Policies, Controversies and Issues
in Developing Contexts, Bruselas, La Internacional de la Educacidn.

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 499


http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/programas/pp.6956/pp.6956.pdf
http://youtu.be/iZg3LgsH2tk

LA ESCUELA DE HOY. TENSIONES, POSIBILIDADES Y DESAFIOS.

Vior, S. y Rodriguez, L. (2012), "La privatizacion de la educacidn argentina: un largo
proceso de expansidn y naturalizacion"”, en Pro-Posigoes, Campinas, v. 23, n. 2
(68), p. 91-104.

Vior, S.; Misuraca, Ma. R. (1998), "Conservadurismo y formacidon de maestros". Revista
Argentina de Educacion, Buenos Aires, afio 16, n. 25, 7-25.

WORLD BANK (2009), Conditional Cash Transfers. Reducing present and future
poverty.Report N° 47603.

Yanez, C. (2002), "Antecedentes y aportes del neo-institucionalismo econdmico". [En
Linea]. http://www.iigov.org/Papaers/temad/paper0044.htm

Zurbriggen, C. (2006), "El Institucionalismo centrado en los actores: una perspectiva
analitica en el estudio de las Politicas Publicas", en Revista de Ciencia Politica,
Santiago, Volumen 26, N° 1, pp. 67 - 83.

ANUARIO DIGITAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA. Namero 1, Octubre de 2018  Pag. 500


http://www.iigov.org/Papaers/tema4/paper0044.htm

