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atributos de otras instancias suyas. De todo lo anterior se sigue que

un atributo no es una caracteristica invariable de la cosa. En el con-

texto general del argumento esto niega el tercer supuesto, que esta-

blecia la invariabilidad de las caracteristicas en sus instanciaciones.
Centrandose en los puntos relevantes, se tiene:

— Primero, que desde la perspectiva anselmiana las objecio-
nes de Plantinga a la simplicidad divina no son objeciones que quepa
descartar. La presuposicion de Plantinga, en particular el tercer su-
puesto acerca de que las propiedades son caracteristicas invariables
en las cosas donde se instancian, y que constituyen condiciones ne-
cesarias de otros tipos de supuestos, excede el simple rechazo de la
simplicidad divina. Si como observa Anselmo hay razones para re-
chazar dicho tercer supuesto, debe haberlas también para rechazar las
objeciones de Plantinga a la doctrina de la simplicidad divina.

— Segundo, no es una mera circunstancia que Anselmo ofre-
ciese elementos para contrarrestar la afirmacion de que las propieda-
des son caracteristicas invariables en las cosas. Ciertamente no lo
hizo, ni podia saber lo que muy posteriormente sucederia al respecto,
pero si debe aceptarse que estaba familiarizado con aquellos proble-
mas que surgen de la metafisica de corte platonico que €l mismo
comparte. Boecio lo habia hecho manifiesto en su tratado Quomodo
substantiae, y también en su De hebdomadibus cuando sefiald que la
asercion de que las cosas creadas son sustancialmente buenas —lo que
para él mismo equivale a la afirmacion de que la bondad de las cosas
creadas es idéntica a la bondad de Dios—, conduce a la afirmacion de
que las cosas creadas son Dios, que es nefando.™

* “Quod si ipsum esse in eis bonum est, non est dubium quin substantialia
cum sint bona, primo sint bono similia ac per hoc ipsum bonum erunt; nihil
enim illi praeter se ipsum simile est. Ex quo fit ut omnia quae sunt deus sint,
quod dictu nefas est” (Quomodo Substantiae. 75-80).
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Hoy el desafio que nos plantea la sociedad no es nada facil
de resolver. Tanto aqui, en la Argentina, como en América Latina y
cn el Mundo entero estamos viviendo situaciones inéditas, que ponen
cn entredicho no soélo cuestiones relativas a ciertas esferas de la vida
humana, como pueden ser las referidas a lo econémico, a lo politico,
alo social y a lo cultural, sino también que llegan a cuestionar de un
modo radical la posibilidad misma de habitar y CONSIYuir juntos un
mismo mundo. Y este desafio compete a todos, incluso a los nifios,
sujetos de derechos propios de la infancia, que todos deben respetar y
promover, dentro del espacio ciudadano de la convivencia social.

La ocasion de celebrarse en la mayor parte de las naciones
| atinoamericanas entre 2009 y 2021 el Bicentenario de sus indepen-
dencias politicas ha dado lugar al surgimiento de diferentes iniciati-
vas en orden a superar este estado de cosas. Una muy significativa ha
sido la propiciada por la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
I'"ducacion y apoyada por la Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacion y la Cultura (OEI) titulada: Metas Educativas
2021, La educacion que queremos para la generacion de los Bicen-
fenarios (Primera version, setiembre de 2008). Lo decisivo de éste y
otros proyectos similares es la de no limitarse a ser celebraciones
meramente conmemorativas de hechos pasados, sino que quieren ser
acontecimientos que despierten nuestra conciencia e impulsen nues-
tra creatividad para salir al encuentro de los grandes retos que la misma

* Stromata ha autorizado al autor para que publique el presente articulo en la
obriconjunta ;Hacia donde?, del GRUPO FARRELL, edicion de la Crujia, C.A.B.A.
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sociedad actual nos plantea para que podamos vivir dignamente y en
paz, tal como lo sofiaron nuestros mayores. Solo asi honraremos su
memoria. Esos retos son multiples. Nosotros, en este trabajo, vamos
a referirnos a uno muy en particular Yy que habitualmente puede pasar
desapercibido en el dmbito de nuestras sociedades, y es el que nos
plantea la “ciudadania™ en relacion al “derecho de los nifos”.

Hoy no pocos podrian asombrase de que vinculemos “‘ciuda-
dania”'y “derechos del nifio”. Se nos ha acostumbrado a pensar que
la “ciudadania’ es un ambito exclusivo de los mayores y a la cual los
nifios, adolescentes y jovenes no pueden entrar porque no tienen la
edad y la madurez necesaria. A lo mas ellos pueden ser “objeto " de un
Derecho que los proteja y ampare contra diversos abusos que se quieran
cometer contra ellos, pero nunca ser “sujetos " del Derecho que ellos,
por si mismos y sin ninguna tutela, puedan actuar y promover. Pero
afortunadamente en estos ultimos afios otras voces se han levantado
para invalidar ese juicio negativo y arbitrar otro que incluye a los nifios,
no s6lo como “objeto " del Derecho, sino mucho mas como “sujetos”
propios del Derecho. Este cambio de “paradigma’ esta llamado a ilu-
minar la nueva “pedagogia” que hoy se deberia implementar tanto en
las familias y en la escuela, como también en la ciudad, para forjar y
poner en practica esta “ciudadania de la nifiez”. Ciudadania que no
los habilita para intervenir en todo Yy menos aln en cuestiones que no
son de su competencia, pero si en todas aquellas cuestiones que les
competen como nifios. De este modo los nifios podréan integrarse con
los adultos y los otros miembros de la sociedad en orden a forjar una
genuina sociedad humana en franco didlogo intercultural y solidario.

Para desarrollar y justificar esta propuesta vamos a organizar
nuestra reflexion en tres momentos y una conclusion. En el primero
trataremos de adentrarnos en el concepto de lo que hoy entendemos
por “nueva ciudadania”. Para ello no partiremos de su “definicion”
abstracta, sino de un “perfil” que recoja todo el historial que lleva
consigo este término desde la Antigiiedad a nuestros dias.

En el segundo “momento™ nos referiremos al concepto de
“derechos humanos ™y en particular al “Derecho de los nifios . Lo
haremos también recurriendo a su historia mas reciente y apelando a
su mas profundo significado.

Solo entonces podremos entrar a examinar en el zercer y ul-
timo “momento” cuéles son las consecuencias que se desprenden de
esta nueva vision de los “Derechos del nifio " en orden a elaborar una
“hueva pedagogia” centrada en el nifio y asentada en su rol de ser
“sujeto” de la educacion y de su propio mundo.

La ciudadania y los derechos del nifio 37

Terminaremos nuestro ensayo con una pequefia tarea que en-
comendamos a nuestros lectores en orden a emprender ya desde ahora
esta “pedagogia fundamental”, inspirada en los *Derechos del Nifio ",
para que su aplicacion en estos afios de los Bicentenarios deje de ser
una vana “utopia” y pase a ser parte de nuestra realidad cotidiana, lo
que nos permitira, con el aporte de otras mediaciones, hacer realidad en
nuestro suelo y también en nuestra Patria grande de América Latina
aquel “suefio” que alimento y alento el espiritu de nuestros mayores.

1. La “nueva ciudadania” como desafio

Nuestras actuales sociedades viven situaciones de fuertes
cuestionamientos y hasta la misma ciudadania se encuentra cuestio-
nada en muchos lugares y de distintas formas.' A veces en regimenes
autoritarios que no respetan al individuo en cuanto ciudadano al no
reconocerle sus derechos civiles, politicos y sociales. En otras partes
en los llamados regimenes “democraticos”, la ciudadania ha pasado
muchas veces a ser algo formal, que se requiere sélo cuando se ejer-
cita el voto, y que luego desaparece en el espectro de una democracia
“representativa” de caracter meramente burocratica y no pocas veces
corrupta. Esto ha provocado también la declinacién de los partidos
politicos como formaciones aglutinantes de convicciones y adhesio-
nes politicas partidarias, convirtiéndose muchas veces sélo en ambi-
tos de reclutamiento y mantenimiento de clientelismos politicos.

Las politicas neoliberales vigentes en diversas partes del
Mundo han llevado a dar importancia central al Libre Mercado y han
reducido al Estado a sus funciones minimas de ente administrativo y
garante de la seguridad publica. Surge asi un manejo discrecional de
la Economia y de las Finanzas, lo que permite a determinados grupos
econoémicos alcanzar altos niveles de privilegio, al mismo tiempo que
muchos sectores, por consecuencia de esas mismas politicas, son
desplazados y excluidos de la participacion ciudadana, por no tener
acceso al trabajo y a la inclusion social. Esta situacion ha llevado a
crisis muy agudas, como fue en Argentina la de diciembre de 2001
cuando amplios sectores de la ciudadania salieron a las calles con sus
“cacerolas” para reclamar “que se vayan todos” ante la inoperancia
y la corrupcion de la dirigencia politica del momento.> Pero el prota-

" Cfr. Adela C ORTINA, Ciudadanos del Mundo. Hacia una teoria de la ciu-
dadania, Alianza, Madrid, 1997; cfr. también nuestro trabajo: “La pedagogia
social”, Revista CIAS, 54/548-9 (2005) 467-478.

* Cfr. Roberto Bosca, “Ciudadania virtual. Las cacerolas en Internet”, en
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gonismo activo por mas que sea una dimension necesaria del con-
cepto de ciudadania, no es con todo suficiente para poder resolver los
arduos problemas que plantea el acontecer socio-politico de nuestras
sociedades actuales. Para enfrentarlos con éxito sera necesario rede-
finir lo politico y junto a ello reelaborar un nuevo concepto de ciuda-
dania. Para ello sera conveniente lanzar una breve y rapida mirada al
pasado, desde los griegos hasta nosotros, a fin de ver cémo se fue
forjando el concepto de ciudadania, que hemos heredado, para en-
tonces intentar acercarnos al concepto de “nueva ciudadania”, que
hoy necesitamos y que deberemos implementar a través de diferentes
procesos societarios y educativos.

1.1. La ciudadania en el mundo greco-latino

El concepto de “ciudadania”, elaborado conceptualmente,
nace con la tradicion politica greco-romana. El fenémeno de las nue-
vas “ciudades” surgidas a partir del siglo V antes de Cristo en el
mundo griego con todo su nuevo poderio social, politico, militar,
economico, artistico y filosofico, suscita toda una serie de nuevos
interrogantes hasta entonces nunca planteados en el mundo antiguo,
relativos a la constitucién de la “ciudad” (pdlis), a saber, quiénes la
conforman, quiénes son los que ejercen las diferentes magistraturas,
cual debe ser el régimen mas adecuado para su gobierno, etc., etc.
Son los filésofos los que ahora se preguntan por el porqué de las
cosas, del mundo, del hombre y de la vida en sociedad tal como la
veian plasmada en sus ciudades. Platon es uno de los primeros que
reflexiona sobre ello en su dialogo “La Republica” en la que plantea
que el buen gobierno esta ligado a gobernantes que sean filosofos,
que estén capacitados para buscar siempre el “Bien” y se hallen dis-
puestos a llevarlo a la practica para beneficio de todos los ciudada-
nos. Aristoteles, su discipulo, en su “Politica”, ensefiard que una
“Ciudad” estara bien gobernada y ordenada cuando sus gobernantes
busquen la “justicia” como un criterio supremo a partir del cual
todos encuentren su satisfaccion. Para Aristoteles un “régimen poli-
tico” (politeia) podra tener distintas formas o configuraciones con tal
que sea justo y busque siempre la “justicia” o “bien comuin” de to-
dos sus habitantes. Para ¢l se dan tres formas Justas del poder politi-
co: la “monarquia”, o gobierno de uno, el monarca: la “aristocra-
cia”, que es el gobierno de los mejores, que suelen ser pocos, y fi-

La Reforma Politica Argentina [E. Mizrahi, comp.] Konrad Adenauer-Stiftung,
Buenos Aires, 2002, 134-159.
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nalmente una especie de sistema comunitario llamado “gobierno
popular”, que es el gobierno de muchos, pero que siempre tiene en la
mira el bien de la totalidad de la poblacion de una ciudad. Todas
estas formas son legitimas con tal que siempre busquen el “bien
comun” de todos. Por el contrario las formas opuestas a ellas como
son la “tirania”, la “oligarquia” y la “democracia’, no lo son por-
que no buscan el bien comun de todos, sino el bien particular de sus
gobernantes, sea “‘uno” en la Tirania, sean “pocos” en la Oligarquia,
o sean “muchos” (demos), pero no “todos” como se¢ daban en las
“democracias” del tiempo de Aristoteles. Habra que esperar hasta la
Modernidad para recuperar el sentido pleno de la democracia como
gobierno del pueblo para el pueblo. De esta teoria politica Aristoteles
deriva la identidad del “ciudadano” al afirmar que es “aquél que
participa o puede participar de alguna magistratura en la gestion
piiblica de la ciudad”.’ Para Aristoteles el “ciudadano” no es un
simple funcionario, ni un aspirante a funcionario, sino alguien que
puede ejercer y eventualmente ejercita diversos tipos de magistratu-
ras para “bien de la ciudad”, es decir, de todos los que componen la
ciudad. La ciudadania para Aristoteles tiene una fuerte carga de res-
ponsabilidad “publica” para con la polis. Aqui lo “publico” es el
ambito propio del ciudadano. Otro ambito de sus responsabilidades
¢ticas sera su vida “privada’”, compartida en su familia y en sus acti-
vidades laborales. Pero para Aristoteles la plenitud de la vida ética de
los individuos libres que constituyen una polis se realiza en el ambito
de la “vida politica™, es decir, de su “vida publica”. Esta “vida poli-
tica 'y publica” no es un bien meramente natural que se trae con la
vida, sino que se “aprende” en la convivencia de la polis y la ense-
nanza de los mayores mas experimentados. De ahi que los ultimos
capitulos de su “Politica” estén dedicados a la educacion. Si el hom-
bre no alcanza este conocimiento practico solo le queda abandonar la
ciudad y ser considerado como un mero “animal”. No por nada defi-
ne Aristoteles al hombre como “animal politico” (zéon politikon).
Pero la grandeza de Aristdteles no agoto el fenomeno de lo
politico. El tiempo que le tocd vivir le impidio integrar dentro de la
polis como ciudadanos en su pleno derecho politico a las mujeres, a
los jornaleros 'y comerciantes, a los esclavos y “metecos” (extranje-
ros que convivian con los griegos en sus ciudades para cumplimentar

* Cfr. ARISTOTELES, Politica, Libro 111, cap. 1: “Llamamos ciudadano a
aquél que tiene el derecho de participar en la potestad deliberativa o judicial de
la ciudad”™.
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diversos oficios y trabajos) y, por supuesto, tampoco estaban inclui-
dos los nifios. En el universo de Aristételes solo podian ser “ciuda-
danos” los “hombres libres”, que estaban avalados por su estatus
economico y social. Ellos solos gozaban de los derechos de “ciuda-
dania”.

El Mundo romano asumira este legado griego y le agregara
nuevas formas de organizar el mundo politico mas de acuerdo a la
experiencia romana. En el mundo romano se extendera una vida
politica con amplia y variada vigencia juridica. No por nada el Dere-
cho Romano es una de las fuentes de todo nuestro Derecho en Occi-
dente. Cicerén al comenzar su tratado de la “Republica” analizara la
etimologia de esta palabra y dira que ella es “cosa (res) del pueblo
(populus)”, entendido como lo “publico”, como el conjunto de los
hombres que no esta “de cualquier modo agrupado”, sino que es
“un conjunto numeroso de hombres asociados en virtud de la acep-
tacion de un mismo Derecho y de una comunidad de intereses”.’
Para llevar adelante esta alianza el conjunto de los hombres habra de
designar a un “cierto consejo” compuesto de uno, varios o0 muchos
que los puedan guiar y gobernar, pero siempre ellos sujetos a ese
pacto o alianza fundante y que es como la “constitucion” o “ley” del
todo social. Cicerén sigue la concepcion aristotélica del “buen go-
bierno” donde se ha reemplazado, pero no suprimido el “bien co-
mun”, al expresarlo por “leyes” aprobadas por el Senado. Pero,
ademas, le agrega su idea del “mejor gobierno” que sera aquel don-
de haya una mezcla de “monarquia”, “aristocracia” y “gobierno
popular”. Sera la “experiencia republicana” de Roma, que combind
el gobierno de los “Cénsules” (6rgano de uno o dos personas), con
el “Senado” (6rgano deliberativo formado por los Senadores), y con
otros organos muchos mas amplios, las diversas “asambleas” (“co-
mitia”’), donde participaba lo restante del pueblo. El “ciudadano’ tal
como lo define el jurista Gayo es “el que actiia bajo la ley y espera
la proteccion de la ley a lo largo y ancho de todo el imperio”’ A
medida que Roma fue abandonando la tradicién republicana para
entrar en el Imperio, ya en los primeros siglos de la era cristiana, la
participacion ciudadana se hizo mas oscura y la ciudadania se fue
haciendo mas “legal” que “participativa”. Finalmente cuando la fuer-
za centralizadora del Imperio se encarné mas fuertemente en la figu-
ra del Emperador esa “ciudadania legal” se hizo mas y mas formal

* CICERON, La repuiblica, Libro 1, XXV.
SCfr. A. CORTINA, Ciudadanos del Mundo, 54.
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hasta desaparecer en los hechos. Habra que esperar a los tiempos
medievales y todavia mas a los tiempos modernos para ver reapare-
cer con nueva fuerza la figura del ciudadano.

1.2. La ciudadania en los tiempos medievales

Para comprender este largo periodo que va aproximadamente
desde el siglo VI hasta el siglo XIV de nuestra era en su conforma-
cién politica y en el rol que alli cumplié la ciudadania hay que aten-
der a una serie de factores histdricos que influenciaron profundamen-
te las ya decrépitas estructuras del Imperio Romano. Dos fueron muy
importantes. Una fue la entrada del Cristianismo como Religién ofi-
cial del Imperio a partir de Constantino en el siglo IV y la otra la
entrada de los pueblos “barbaros”, los germanos, que asolaron con su
presencia el espacio politico dominado hasta ese entonces por el
Imperio. Presencia que apurd, por un lado, su disolucién, pero, por
otro, posibilitd su nuevo poblamiento con pueblos jévenes y pujan-
tes. No podemos entrar aqui en un analisis minucioso de esta histo-
ria, por demas apasionante. Solo afirmaremos que estos nuevos pue-
blos con sus lenguas y culturas propias a partir del siglo IV comien-
zan a organizarse como “reinos” en el espacio de la actual Europa,
influenciados ciertamente con elementos del cristianismo, al cual
paulatinamente se fueron convirtiendo, y recogiendo también el espi-
ritu del Mundo Romano del Derecho en el cual parcialmente se ins-
piraron, adaptandolo a sus propios “derechos”. Tres grandes épocas
pueden distinguirse en lo que se ha llamado ‘“‘tiempos medievales”.
La maés antigua, llamada la “temprana Edad Media”, es el que abar-
ca el periodo que va del siglo V al siglo VIII. A partir del siglo IX se
inicia una segunda época, llamada “alta Edad Media”, que llega
hasta mediados del siglo XIII. Sera un tiempo en el que los diversos
“Reinos” germanicos buscaran organizarse nuevamente bajo la figu-
ra del “Imperio”. Serd el “Imperio de Occidente” instaurado a co-
mienzos del siglo 1X, siendo Carlomagno su primer Emperador (800-
814). El tercer periodo, la llamada “baja Edad Media”, termina
practicamente en el siglo XIV, con la conformacién de los Estados
nacionales y el comienzo de la edad moderna.

En este largo periodo de tiempo se consolida la figura del
“feudalismo” donde los “‘feudos”, que eran una unidad social, politi-
ca y econdmica, se situaban alrededor de los “castillos”, residencia
de los “sefiores” de la tierra o “feudales”. Ellos ejercen sobre sus
“subditos”” una relacion de ‘“vasallaje”, por el cual estos reciben
“proteccion” a cambio de “trabajo” y ‘“sujecion”. Este régimen
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social, politico y econdmico se mantendra durante siglos. Alli no
podra hablarse de “ciudadania’ en sentido propio, tal como lo en-
tendio la antigiiedad.

Pero un nuevo hecho ocurrido en plena Edad Media, a partir
del siglo XI, afectara profundamente el cuadro de la sociedad medie-
val. Sera el nacimiento de las ciudades, con su vida urbana y mercan-
til, alimentada por una creciente poblacion, la “burguesia”, que aun-
que no puede identificarse con la “ciudadania” antigua, por estar
abocada a sus propios intereses y no a los de la comunidad, sin em-
bargo, ird tomando mds rol protagonico en esa sociedad feudal, que
hasta ese entonces era esencialmente agraria. Ese tiempo sera tam-
bién un tiempo de florecimiento para las artes y la cultura en general.
La filosofia, la teologia y otras ciencias recibirdn un amplio cultivo,
no ya solo en los Claustros, como se dio en los siglos anteriores,
sino, ahora, en las “Universidades™, situadas en las grandes ciudades,
y en principio, abiertas a todos y no solo a los clérigos.

También se modificaron las relaciones de poderes, que regi-
an y organizaban la sociedad medieval. Como ya dijimos arriba esta
sociedad estaba asentada en su base por un férreo sistema de “feu-
dos™ jerarquizada alrededor de los “sefiores™, que eran sus “princi-
pes”, sefiores absolutos de su propio territorio. Pero la sociedad me-
dieval, al estar también organizada politicamente hacia arriba por
“Reinos™ y el “Imperio”, exigio que los “feudos” perdieran su primi-
tiva “autonomia™ a fin de integrarse en esas unidades mayores que
eran los “Reinos™ y el “Imperio™, a quienes debian prestar “obedien-
cia”, aunque a veces ellos tenian tanto o mas poder que los mismos
reyes. Y, a su vez, estos “seflores feudales™, barones y condes, tenian
bajo si a sus “vasallos”, que no eran solamente el pueblo bajo, sino
también otros estamentos intermedios, como eran los que constituian
la “burguesia”, los “caballeros™ y los “eclesiasticos”. Todo este am-
plio y complejo sistema jerarquico tampoco puede Ilamarse “ciuda-
dania”, ya que era un sistema fuertemente impuesto y estatico, basa-
do en el predominio de uno sobre otros, y no en la “libertad” de los
ciudadanos o en la busqueda consensuada del “bien comun”. Sin
embargo con el avance de la Alta Edad Media comienzan a darse,
por la accion conjunta de barones, burgueses y caballeros, avances
ante el poder real o Imperial, como fue por ejemplo “La carta magna
de las libertades ™ de 1215 y luego en 1246, en Inglaterra, logré for-
marse el primer Parlamento, donde al lado de los sefiores feudales y
el alto clero, pudieron sentarse por vez primera los caballeros y los
burgueses. Desde entonces el poder real estuvo limitado por el Par-
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lamento. Sefial indubitable de la presencia de fuerzas nuevas que
ingresaban al mundo de la politica medieval y que la iban a modifi-
car profundamente con el tiempo. Sera el paso de la “baja Edad
Media” alos “tiempos modernos”, que ahora debemos considerar.

1.3. La ciudadania en los tiempos modernos

Los tiempos medievales en su “declinar” ya son anunciado-
res de otros tiempos, los asi llamados “tiempos modernos’™ donde
toda la sociedad europea asumira lo “germinal” incubado en aque-
llos tiempos medievales y le dara a través de los siglos una expansion
insospechada. Nos referiremos a los tiempos que van desde el siglo
XIV al siglo XIX inclusive. Vamos a presentar en sus grandes linea-
mientos cual es el “perfil” de ciudadania que ahora comienza a deli-
nearse, bien distinto de los perfiles de la Antigiiedad y del Medioevo.
Esta larga etapa asistird a la conformacion de los modernos “esta-
dos " europeos, y que irdn desde el Reino a otros sistemas de gobier-
no y de participacion ciudadana, que ahora comenzaran a tener rostro
propio y personal.

Lo “politico” ya no apunta a caracterizar a la “pdlis” en su
conjunto, porque las “ciudades” serdn absorbidas por estructuras
mayores que comienzan a llamarse “estados”. Cuando N. Machiave-
llo (1469-1527), a comienzos del siglo XVI escribe E/ Principe, co-
mienza su analisis de la situacion politica de Europa y de Italia en
particular, afirmando que todos los “Estados” (Stati) son “principa-
dos ", regidos por un principe, o son “republicas”, sostenidas por un
poder popular. El analisis descarnado que Machiavello hace de la
realidad politica de su tiempo, carente de toda fundamentacion tras-
cendente, ya marca el inicio de los tiempos modernos. La centralidad
ya no la tiene Dios, como en los tiempos medievales, sino el hombre,
su criatura racional y politica. Ahora aparece el hombre como el
moderno hacedor del Estado. Se rompe con la tradicion familiar del
poder y su origen patriarcal y divino. Las nuevas revoluciones socia-
les como seran la revolucién inglesa del fines del siglo XVII, la fran-
cesa y la americana de fines del siglo XVIII, no sélo daran lugar a
nuevas formas politicas como seran la Monarquia constitucional o la
Republica, sino también daran pie al surgimiento de nuevas ideas,
que transformaréan substancialmente la misma teoria politica y afecta-
ran al concepto mismo de ciudadania.

Las obras de Locke, Hobbes y Rousseau pondran sobre el ta-
pete la cuestion de la institucion del Estado creado a partir de la libre
determinacion de los ciudadanos, que lo hacen mediante un “contra-



44 Seibold

10" de todos con todos. Ahora el “ciudadano” a través del “contrato
social” es el fundamento legitimador del Estado y del Gobierno. Sera
el triunfo de la “democracia™ como “poder del pueblo”, entendido
ahora “pueblo” como conjunto de todos los “ciudadanos”. Las formas
que adquieren los Estados seran, en general, las de la Monarquia cons-
titucional o de las modernas repiblicas, con sus tres clasicos poderes,
el ejecutivo, el legislativo y el judicial, como sostendra Montesquieu.
También habra diferencias en relacién al tipo de democracia alcan-
zada. Unos como Locke preferirdn una democracia “representativa”,
que sera la clasica del liberalismo inglés, donde el pueblo no gobier-
na directamente a no ser por sus “representantes " elegidos por elec-
ciones libres y publicas. Otros, los menos, como Rousseau, preferi-
ran una “democracia directa y activa”, donde el pueblo, sin la me-
diacion de sus representantes determina en los asuntos substanciales
de la Nacion y del Estado. Los mismos ciudadanos son los que en-
carnan la “voluntad general” y son los que la llevan a cabo. Este
ideal de Rousseau, solo realizable en pequeiias republicas, es el ideal
que todavia hoy anima en nuestros dias a todos aquellos que desean
una democracia participativa y no meramente representativa.

Pero mas alla de las diferencias, que estos autores presentan
entre si, lo cierto es que ahora el “ciudadano” caracterizado por su
“libertad” intrinseca y no acordado por ninguna ley humana co-
mienza a tener un rol decisivo. De esta “/ibertad” intrinseca del
hombre brotan todos sus derechos: los derechos civiles, politicos y
mas tarde, a partir del siglo XIX, los demas derechos sociales, eco-
nomicos y culturales.

Este nuevo indicador de la “libertad” del “ciudadano’
emerge ahora con una fuerza totalmente nueva en el imaginario mo-
derno, que lo hace central tanto en la vida como en el pensamiento.
En el orden social los “esclavos” alcanzan su “libertad”’, como asi
también la gente de color, que podran ejercer en adelante su “ciuda-
dania” como cualquier otro ciudadano. También recuperaran la
“ciudadania” los artesanos, los agricultores y los obreros de la inci-
piente clase obrera, que se ird formando en el siglo XIX al impulso
de la Revolucion Industrial. De ahora en adelante la pobreza, el ofi-
cio 0 la clase o condicion social no seran un obstaculo para obtener
la ciudadania. El pueblo bajo gozar4 de los mismos derechos de ciu-
dadania que los de clases mas altas y pudientes. Sélo la mujer, los
nifios, los migrantes, los indigenas y algunos otros sectores de la
sociedad quedaran todavia rezagados en sus derechos y habra que
esperar hasta comienzos del siglo XX para comenzar a reconocerlos
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como sujetos libres y poseedores de derechos ciudadanos, tarea que
todavia hoy no esta concluida plenamente. Esta problematica ya nos
lleva a considerar mas de cerca los “Derechos humanos” y en parti-
cular los “Derechos de los niflos”, lo cual tiene que ver mas directa-
mente con lo que nos interesa en este trabajo.

2. La nueva problematica de los Derechos humanos y del
Derecho de los niitos

2.1. Ciudadania y Derechos humanos

Pero en esta historia de la ciudadania es necesario volver al-
g0 atras para retener algunos acontecimientos muy importantes. Uno
de ellos es la revolucion francesa y su famosa “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, promulgada el 27 de agosto
de 1789. Alli se expresaron por vez primera los “Derechos natura-
les, inalienables y sagrados del hombre”, en forma clara y lo mas
precisa posible. Esto posibilitara que se los recuerde con facilidad “a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos fundadas en adelante
en principios simples e indiscutibles, contribuyan siempre al mante-
nimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos” (Preambulo).
Esta declaracion consta fundamentalmente de “derechos civiles” y
“derechos politicos”, por los cuales se garantiza la “/ibertad” de los
ciudadanos desde su nacimiento, y sus derechos a la “asociacion”, a
la “propiedad”, a la “seguridad”, al poder “resistir” a la opresion,
como asi también a la libertad de “opinion” y a otros “derechos
politicos”, que le aseguren su efectiva participacion en la eleccion
del gobierno y en el ejercicio de su vida politica. Es de notar que
estos “derechos™ no solo tienen el “objeto” de salvaguardar al “ciu-
dadano”, sino que también le reconocen al mismo ciudadano su
caracter de verdadero “sujeto” de su libertad y accionar politico. Un
aspecto parecido al que se adjudicara dos siglos mas tarde a los “ni-
nos " cuando se hable de los “derechos del niiio .

A estos “derechos civiles y politicos ”, llamados de “primera
generacion’”’, ya que fueron elaborados dentro del pensamiento ilus-
trado liberal del siglo XVIII, que tenian por finalidad reafirmar la

“libertad” de los individuos, en especial frente al Estado, se les
agregara posteriormente otros derechos como son los “derechos
sociales, economicos y culturales”, llamados de “segunda genera-
cion”, porque fueron logrados a través de incontables luchas y con-
flictos a lo largo de los siglos X1X y XX y llevados adelante por una

tradicion humanista y socialista.



46 Seibold

Estos derechos de “segunda generacion” tienen por objetivo
resaltar la “igualdad” de todos los seres humanos y asegurar sus
“iguales posibilidades” para acceder a los bienes de la cultura, del
trabajo y de la produccion, que garanticen el goce efectivo de su
dignidad por el logro de una sociedad mas justa y no tan desigual en
sus recursos, donde son pocos los que tienen mucho y donde por lo
general son muchos los que tienen poco. Estos “derechos de segunda
generacion” son un reclamo especialmente al Estado para que garan-
tice a los individuos la provision de estos “bienes” frente a los des-
ajustes que se dan habitualmente en la sociedad civil ante la des-
igualdad de recursos y las desiguales oportunidades para obtenerlos.
Algunos de estos derechos son los “derechos al trabajo”, a una “re-
muneracion digna”, a “servicios sociales”, al “descanso dominical ",
a “vacaciones pagas”’,auna “justajubilacion”,aun libre e igual acce-
sode los individuos “a los bienes de la educacion y la cultura”, etc.

Una “tercera generacion de derechos’ es mas bien reciente,
desde mediados del siglo XX; se aplican no a los “individuos ” propia-
mente dichos, como eran los “derechos de primera y segunda genera-
cion”, sino que se refieren a “derechos colectivos” que atafien o pue-
den ser aplicados a colectividades culturales u otros agrupamientos o
“colectivos sociales " de diversa indole y finalidad. Por eso se los llama
“derechos de la solidaridad”, ya que su objetivo no son los “indivi-
duos " en su particularidad sino la “comunidad” de los agrupados como
tal. Estos “derechos solidarios " son de extrema importancia para apo-
yar los reclamos, por ejemplo, de los pueblos originarios, que quieren
ser reconocidos no en sus individuos tomados aisladamente, sino de un
modo colectivo, a fin de afirmar sus legitimos derechos a autodetermi-
narse politicamente pero sin romper la unidad con la nacién pluricul-
tural en la que se encuentran.® Dentro de estos derechos colectivos es-
tan otros como pueden ser los “derechos a la paz” y a una “justicia
internacional”, incluso aqui podrian inscribirse los “derechos de los
nifios ", también de reciente promulgacion, como enseguida veremos.

Otro de los acontecimientos que marcara la puesta a punto y la
actualizacion de la problematica de los “derechos humanos ™ sera muy
especialmente el impacto que produjo en todos los pueblos del mun-
do lasegunda guerra mundial (1939-1945). Sera al finalizar la segun-
da guerra mundial y a la luz de sus efectos tan devastadores que las
naciones sintieron nuevamente la necesidad de reunirse para llegar a

® Cfr. la problematica actual de los pueblos originarios en Chiapas en J. R.
SEIBOLD, Revista CIAS, 50/503 (2001) 200-226; 55/552-3 (2006) 239-256.
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un acuerdo sobre la guarda de los Derechos a fin de preservar una paz

justa y duradera entre las naciones. Asi resulta la “Declaracion Uni-

versal de los Derechos del Hombre " aprobada por las Naciones Unidas
en la historica noche del 10 de diciembre de 1948." Ella no s6lo reafir-
ma las declaraciones anteriores sino que incluso las amplia con nuevos
horizontes frente a los desafios de ese fin y comienzo de un nuevo Mi-
lenio que nos comprometen a trabajar incansablemente por los Dere-
chos Humanos y por la construccion de un mundo nuevo donde no que-
pan jamas guerras que comprometan al género humano como la que la
Humanidad, espantada, tuvo que sufrir en la segunda guerra mundial.

2.2. Ciudadania y Derechos del niiio

Para terminar este segundo momento nos queda ahora aplicar
nuestra reflexion a los “Derechos del nifio” y a su significado actual
en la practica de nuestro pais. Veamos primero sus antecedentes
para, luego, examinar brevemente sus diversas formulaciones.

Los “Derechos del nifio” no brotan porque si. Ya a fines del
siglo XIX una serie de escritos literarios llamaron la atencion sobre
la situacion de los nifios y sus derechos. En las primeras décadas del
siglo XX la psicologia comenz6 a realizar estudios sobre la rica per-
sonalidad infantil. Entre estas investigaciones tienen especial impor-
tancia, entre otras, las realizadas por Freud, desde su perspectiva psi-
coanalitica y posteriormente por Piaget, en su epistemologia genética
sobre el comportamiento infantil, hasta tal punto que se ha afirmado
que “después de Freud, ha sido Jean Piaget el que ha llevado a cabo
la aportacion mds importante a la psicologia moderna” 'y también se
ha comentado “que quien estudia a Piaget (1896-1980) nunca podra
mirar del mismo modo a los nifios”." ;Cual ha sido el aporte funda-
mental para este cambio de vision y de paradigma para comprender a
los nifios que nos ha aportado Piaget? Con su epistemologia genética
o psicologia cognoscitiva ha estudiado los mecanismos del aprendi-
zaje de los nifios como una relacion entre el “sujeto " que es el nifio y
el “objeto” dado por el ambiente que lo rodea mediante los procesos
de “asimilacién”, que va de la experiencia a la mente y la “acomo-

" Para una relectura de este importantisimo Documento véase nuestro traba-
jo: “La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. A los cincuenta
afios de su proclamacion”, Revista CIAS 47/477 (1998) 458-472.

¥ Cfr. Tony MIFSUD S. J.: ““Los diversos estadios del desarrollo moral™, en
Desarrollo moral v educacion afectiva. V Jornada de Reflexion Etico-teoldgica
[Miguel Yaiez, cdmp.], San Benito. Buenos Aires. 2002, 43, nota 4.
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dacion” que va de la mente a la experiencia, en un constante movi-
miento hasta alcanzar un equilibrio dinamico, en un proceso que va
enavance y que se hace teleologico e integrativo de la totalidad de |a
experiencia.’ Pero a este proceso que guia el crecimiento de la inteli-
gencia se une también el desarrollo de la afectividad y finalmente el de
la vida social y moral del nifio. Por lo dicho ya se ve la importancia
que le da Piaget a la actividad propia del “sujeto”, que es el nifio,
inserto en su propio mundo, aprendizaje que de ninguna manera pue-
de ser suplantado por la imposicién de ensefiazas que provienen ex-
clusivamente del mundo exterior. Eso seria violentar el modo natural
de conocer y comportarse que tiene el nifio. Mientras que el “deber”
muchas veces brota del mundo adulto, impuesto al nifio, el senti-
miento del “bien” brota en el corazén del nifio por el respeto mu-
tuo.' Piaget nos hace ver al nifio “como el nijio que es y ho como el
adulto que todavia tiene que crecer”'' De este modo las doctrinas
piageteanas han ayudado ciertamente a recrear una atmosfera propi-
cia para la elaboracién de los “derechos del nifio™ y la formulacion
de nuevas pedagogias infantiles.

De hecho ya el 24 de setiembre de 1924 se proclama la pri-
mera “Declaracion de los Derechos del Nifio" efectuada en el seno
de la V* Asamblea de la Sociedad de las Naciones, una institucion
previa a las Naciones Unidas. La segunda “Declaracion de los Dere-
chos del Niio " va a ser efectuada por la ONU el 20 de noviembre de
1959, que es una suma de 10 grandes principios. Pero esta Declara-
cion, al ser solo de caracter moral y €tico, y no tener caracter juridico
y vinculante para los Estados, no fue del todo suficiente para produ-
cir un sensible movimiento en favor de la infancia. Por esta razon las
Naciones Unidas mediante una gran Convencion, ratificada por 191
paises, proclama el 20 de octubre de 1989, “La Convencion sobre los
Derechos del Niio "', que ampliara la anterior Declaracion y hara que
esta Convencion, ahora si con condiciones vinculantes, sea incorpo-
rada en las legislaciones de muchos de los paises signatarios. Uno de
cllos sera Argentina, que en agosto de 1994 incorporara esta “Con-
vencion sobre los Derechos del Niiio” en nuestra Constitucion Na-
cional y que, con posterioridad, sera reelaborada conforme al Dere-
cho vigente en nuestro pais en la ley Nacional N° 26.061 del 20 de
setiembre de 2005 y, luego, ratificada por otras leyes provinciales.

’ Ibid., 45.
Y Ibid., 51
" Ibid.. 53.
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Veamos rapidamente algunos de las principales afirmaciones
de esta ley. En el Titulo 1, articulo 1° dice que “esta ley tiene por
objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Ar-
gentina...”. 'Y en acuerdo con la “Convencion” se entiende por “ni-
nos”, a todas “las personas hasta los dieciocho aiios de edad” (art.
2°). En el articulo 3°, quizas uno de los mas importantes de la Ley, se
define lo que se entiende por “interés superior”, un concepto ya
acuniado en la “Convencion”. Asi se entiende por “interés superior
de la nina, nifio y adolescente la maxima satisfaccion integral y si-
multanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley” e
inmediatamente dentro del mismo articulo pasa a enumerar cudles
son esos derechos a respetar. Llama la atencion que el primero de los
derechos es aquél que afirma que el nifio es “sujeto de derecho y no
meramente “objeto” de derechos, como deciamos mas arriba. Reco-
nocer que el nifo es “sujero” de derechos es reconocer que el nifio es
libre y hacedor de su propia vida, desde su primera libertad “‘embrio-
naria” hasta llegar a formas mas maduras y autoconscientes en su
infancia y adolescencia. Esto lleva a que las nifias, nifios y adoles-
centes tengan el derecho “a ser oidos y que su opinion sea tenida en
cuenta’. Y también a que se respete su “pleno desarrollo personal”
en su “medio familiar, social y cultural ", como asi también su
“edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demds
condiciones personales ", pero siempre dentro de un equilibrio donde
puedan conciliarse “los derechos Y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes y las exigencias del bien comun ",

El Titulo 2 se refiere principalmente a los Principios, Dere-
chos y Garantias y se distribuye en una amplia gama de articulos que
van desde el articulo 8° al articulo 31° y donde se reafirma con mayor
detalle lo anunciado en el Titulo 1. Asi el articulo 8 pone el énfasis
en el “Derecho a la vida " de las nifias, nifios y adolescentes, pero no
a cualquier “vida", sino a aquella que les proporcionen “disfiute”,
“proteccion”y “obtencion de una buena calidad de vida”. El articu-
lo 9° hace hincapié en el “Derecho a la dignidad y a la integridad
personal”. Es también un articulo muy importante porque sefiala
nhuevamente y de un modo explicito que las nifias, nifios y adolescen-
les tienen “derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de
personas en desarrollo ™. De nuevo se acentia el hecho de que cllos
no son solo “objeto del Derecho”, sino también “sujetos de Dere-
chos ™. Ellos “tienen derecho... a no ser sometidos a trato violento,
discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio; a no ser some-
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tidos a ninguna forma de explotacion economica, torturas, abusos o
negligencias, explotacion sexual, secuestros o trdfico para cualquier
fin o en cualquier forma o condicion cruel o degradante”. Legisla-
cion clarisima, pero que todavia hoy no es respetada y ni siquiera
conocida.

Siguen a continuacion una serie de articulos dedicados a di-
versos Derechos como son lo que tienen que ver con la “vida priva-
da v la intimidad familiar” (10°), con el “Derecho a la identidad”
(11°,12°y 13°). En el 14° se trata del “Derecho a la salud™ y en el
15° el “Derecho a la educacion”. En este articulo se expresa el De-
recho que las nifias, nifios y adolescentes tienen a “wna educacion
publica v gratuita”, que atienda a “su desarrollo integral "y que los
prepare “para el ejercicio de la ciudadania”. Esta referencia al
“ejercicio de la ciudadania” es importante porque abre las puertas a
que el mismo ambito de la Escuela sea propicio para aprender este
arte. no de una manera tedrica, como lo queria hacer en otro tiempo
la asignatura “Instruccion civica”, sino de un modo practico al ejer-
citar este Derecho dentro mismo de la Escuela y en sus actividades
programadas. Asi, por ejemplo, hoy ya algunos establecimientos
escolares han comenzado a formar “consejos de alumnos ™ para tratar
diversos problemas del recinto escolar, en los que ellos “fienen el
derecho” de decir su propia palabra y opinion. Este “reconocimien-
to” plblico de este “derecho de los alumnos™ es muy importante
para ir formando en la practica su espiritu “democrdtico” que debe
inspirar no sélo a la Escuela, sino también a toda la Sociedad. Asi €l
mismo articulo lo recomienda al sefialar que ellos tienen derecho a la
“formacion para la convivencia democrdtica y el trabajo”, pero,
agrega, que este estilo de “convivencia democrdtica y el trabajo™
deben siempre preservar de un modo especial una serie de valores,
que aunque el articulo no utilice esa palabra, nosotros no dudamos en
llamarlos “interculturales”. Estos valores son los de la “identidad
cultural v lengua de origen”, la “libertad de creacion y el desarrollo
mdaximo de sus competencias individuales”. Esta “convivencia de-
mocratica” y el “trabajo” deben, ademas, fortalecer los “valores de
solidaridad, respeto a los derechos humanos, tolerancia, identidad
cultural v conservacion del ambiente”. Estos “derechos”, incluso,
son validos para “las nifas, nifios y adolescentes con capacidades
especiales ', de modo que a ellos también se les deben reconocer los

“derechos v garantias consagrados vy reconocidos por esta ley, ade-
mas de los inherentes a su condicion especifica’”. Los derechos si-
guientes, el 16°, 17°y el 18° complementan este “Derecho a la Edu-
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cqcio’n” especificando respectivamente la “gratuidad” de la Educa-
cion, la “no discriminacion™ en el espacio escolar por “embara:zo,
maternidad y paternidad” y con la implementacion de “medidas de
/)('oteccio'n de la maternidad y de la paternidad”, para preservar la
v 1d§ d.e la madre, el padre y de su hijo en ese tiempo del embarazo, el
nacimiento y la primera infancia.

Otros articulos muy importantes para reafirmar las caracte-
ristica del nifio como verdadero “swujeto” son los que van del 19° al
;(»“. Asi el 19° reafirma el “Derecho a la libertad’. Es, primero, la
libertad a “tener sus propias ideas, creencias o culto religioso”. Es,
luego, libertad a “expresar su opinion en los ambitos de su vida coti-
diana, especialmente en la familia, la comunidad Vylaescuela”. Y en
tercer lugar, libertad a “expresar su opinion como usuarios de todos
los servicios puiblicos” y en otras actuaciones cuando sus derechos
puedan ser conculcados. El articulo 20° trata de “Derechos” tan im-
portantes para los mds pequefios y jovenes como son el “deporte y el
juego recreativo ”. Hoy lamentablemente las ciudades han reducido o
hnutado los “espacios™ para ejercer el deporte y el esparcimiento
mfantil comprometiendo con ello el cumplimiento de este derecho.
I's una tarea pendiente para nuestras dirigencias el recrear esos “es-
pacios” hasta llegar a gestar una nueva ciudad para ellos, como lo
propone Francesco Tonucci.'? Un problema semejante se plantea
cuando se trata en el articulo 21° el tema del ““Derecho al medio am-
hiente™. Por su parte los articulos 22°, 23° y 24° tratan respectiva-
mente de los Derechos a la “dignidad”, a la “libre asociacién” y al
“opinar y ser oidos ", que reafirman con diversas particularidades el
hecho ya tratado mas arriba de que las nifias, los nifios y los adoles-
centes son verdaderos “sujetos” de estos Derechos. Finalmente los
articulos 25 °y 26° tratan del ““Derecho al trabajo de los adolescen-
tes "y el “Derecho a la seguridad social” que establecen las garanti-
4s que aseguran a los adolescentes el acceso a un trabajo digno que
no comprometa “la salud fisica, mental o emocional de los adoles-
centes ™y que también garantice a todos, nifias, nifos y adolescentes
los “beneficios de la seguridad social ",

A partir de estos tltimos articulos vienen una serie de articu-
los que tratan mas bien de las “garantias”y “principios " que deben
ser respetados por las instituciones oficiales o privadas y que tiene
que ver con los derechos de estas nifias, nifios y adolescentes (articu-

I3 v '
Cfr. F. ToNuccl, La Ciudad de los Nifos. Un modo nuevo de pensar la
ciidad, Losada, Buenos Aires, 1996,
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los 27° al 31°). Por eso no entraremos en su presentacion, ya que su
tratamiento excede nuestra finalidad. Lo mismo debe decirse de todo
el articulado que recubre los titulos III, IV, V, VI, que son mas de
tipo organizativo, juridico y financiero y disposicional.

Todo este riquisimo material juridico acerca de los *“Dere-
chos del Nifo™ que acabamos de recorrer suscintamente en esta Ley
y en la documentacion complementaria deberia incidir en el cumpli-
miento de estos Derechos, como lo deciamos més arriba y no quedar-
se en “letra muerta”. Lamentablemente hoy vemos por todas partes
como todos estos Derechos bellamente descritos, no son guardados,
sino que aun mas son tergiversados, transgredidos o sencillamente
olvidados o desconocidos por muchos sectores de nuestra sociedad,
tanto oficiales como privados, tal como tragicamente lo muestran las
diversas formas de alienacion que sufren los nifias, nifos y adoles-
centes en el trabajo infantil llevado a cabo en la via publica o en ta-
lleres clandestinos, en la explotacion sexual y en las variadas formas
de discriminacion social y cultural de que son objeto en sus ambien-
tes. Bien sabemos que toda legislacion, por mas perfecta que fuere,
no produce sus frutos automaticamente. Ella debe ser absorbida y
asumida por toda la sociedad y muy especialmente por aquellos que
tienen la responsabilidad de preservar el cumplimiento de las leyes.
Pero también es cierto que este deber nos incumbe también a todos
como ciudadanos responsables del bien comun. Y una de las tareas a
la que se nos convoca es la de ayudar a aplicar estas leyes poniendo
en practica una particular ““pedagogia”, la que parte de considerar a
las nifias, nifios y adolescentes como verdaderos “sujetos” de estos
Derechos, a fin de que conociéndolos exijan su cumplimiento y los
pongan en practica. Para eso es muy conveniente aplicar una nueva
“pedagogia del nifio”. A este tema estara abocado el fercer momen-
to de nuestro trabajo.

3. Hacia una nueva pedagogia inspirada en los Derechos del nifio

A decir verdad esta “pedagogia” todavia no ha sido escrita.
Existen muchos “borradores” de ella por diversos lugares, pero
todavia no se le ha dado una forma completa. Ella no es una pedago-
gia aplicable solamente en el “dmbito de la escuela formal”. Ella
igualmente debe impregnar el “ambito familiar” y también el “am-
hito de ciudad’, donde conviven todos, adultos, jovenes y nifios.
Ademas deberia tener en cuenta toda la nueva problemética intercul-
tural y las exigencias de la nueva ciudadania, que ya no es meramen-
te “local”y “nacional ", sino que se ha expandido a lo “regional™y

I.a ciudadania y los derechos del nifio 53

va esta llegando a lo “mundial” o “global . Hoy estos nuevos ambi-
tos influencian a través de los medios a los nifios y por eso son as-
pectos que deben tenerse en cuenta. Frente a este desafio declaramos
mas bien nuestra ignorancia. Y nos contentaremos por el momento
¢n presentar un texto disparador de F. Tonucci sobre esta problema-
tica. Luego propondremos a continuacion una tarea, como una invi-
tacion a los lectores de estas lineas a emprenderla para asi comenzar
a indagar los ambitos y caracteristicas, que esta nueva pedagogia
podria tener.

3.1, Texto disparador de Tonucci

Creo que son muy pocos los que han estudiado en serio los ar-
ticulos de la Convencién de los Derechos del Nifio. Cuando yo lo
intenté me quedé espantado, lo consideré un texto utopico y casi
absurdo, como ocurre la mayoria de las veces cuando los adultos
tratan temas relacionados con los nifios. Pongamos un ejemplo:

El articulo 12 dice que los niios tienen el derecho de expresar
su opinion cada vez que se toman decisiones que los afectan:
(Cudndo ocurre esto? Hace 14 anos que se firmé esta declaracion y
el contenido de este articulo aun nos queda muy lejos. En la familia
creo que todas las decisiones que se toman afectan a los nifios. Te-
ner otro hijo, mudarse de casa, divorciarse... o cualquier otra cosa
como cambiar los muebles por ejemplo, claro que afecta a los ni-
flos y ;tenemos la costumbre de preguntarles?

En la escuela también afecta a los nifios todo lo que se hace, y
tampoco existe el habito de consultarles. La escuela deberia tener
una organizacion interna de tipo democratico, en la cual pueda
haber una asamblea de clase con unos representantes que se reunan
entre ellos y que se retinan a su vez con los directores de la escuela
para examinar y discutir las decisiones que se tienen que tomar. Yo
conozco algunas escuelas que estdn empezando a hacer este reco-
rrido, eso no es un movimiento mayoritario, no es algo generaliza-
do. no es algo obligatorio, es decir, que nadie esta pidiendo a la es-
cuela que respete el articulo 12 de la Convencidn de los Derechos
del Nifio.

Y en las ciudades esto me parece ya casi imposible; en los dos
ambitos anteriores (la familia y la escuela) podria ser mas facil y
aun asi no se hace. Si bien todas las decisiones que toma un Alcal-
de o un gabinete de gobierno de la ciudad afectan también a los ni-
nos y ¢quién les consulta? o (qué tendriamos que hacer para con-
sultarles donde estdn los nifios? Por eso yo me quedo perplejo
cuando la gente sigue hablando de la Convencion de los Derechos
de los Nifios como si fuera algo ya alcanzado.
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El articulo 31 se refiere al derecho al juego. Creo que todos
los que han estudiado el desarrollo del nifio estan de acuerdo en
que los primeros afios de vida son los mas importantes. Si tenemos
en cuenta que durante los primeros 6 o 7 anos de vida, la actividad
que predomina es el juego, creo que no seria descabellado decir
que si un nifio no juega dificilmente va a llegar a ser un adulto efi-
caz, sereno, productivo, creativo... por lo tanto el juego no sélo de-
beria ser un derecho, sino un deber. Deberiamos garantizarle a los
niflos unas horas de juego al dia, tanto o mas que las horas de sue-
fio. En la escuela, por ejemplo, los deberes se comen todo el tiem-
po del ocio de los niflos. Los profesores, que deberian ser quienes
mas conocen las necesidades de la infancia, piensan que ensefiarle
a escribir, a leer, la geografia, la historia... es mucho mas impor-
tante. Pues como éste, hay muchos mas articulos de la Convencién
de los Derechos del Nifio, que no se respetan.'”

3.2. Tarea final propuesta

Si hemos leido con atencion las palabras arriba escritas por el
Prof. Tonucci vemos que él toma en consideracion tres ambitos don-
de deberian respetarse los Derechos del Nifio, como son la “familia”,
la “escuela” y la “ciudad”. El se asombra de lo poco que se aplican
estos derechos en esos tres dmbitos y para verificarlo elige los articu-
los 12°y 31° de la Convencion.

Como conclusion no presentaré una sintesis de lo dicho ante-
riormente, sino mas bien invito al lector de estas paginas a realizar
por si mismo una tarea. Luego vendran otros estudios e investigacio-
nes mas rigurosas. Les propongo la tarea de realizar un pequefio foro
o trabajo grupal abierto centrado en este texto disparador de Tonucci.
Se trata de convocar y reunir un grupo de seis a diez personas como
maximo, que pueden ser nifios, jovenes o adultos, a fin de plantear y
conversar sobre esta problematica del modo mas amplio posible.
Cada grupo o pequeiio foro podra elegir un ambito en lo posible co-
mun al grupo, como puede ser la “familia”, la “escuela” o la “ciu-
dad”, para ver en esos 4mbitos como se respetan y promueven o no
algunos de los Derechos del Nifio. Para ello podra releerse y discutir
lo afirmado por F. Tonucci en su texto disparador, o si fuera necesa-

¥ Palabras del Prof. Francisco Tonucci en una entrevista realizada por la
Prof. Maria del Carmen Pereira, de la Universidad de Vigo, en el 2003. Toma-
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ZALEZ: “La escuela como ambito de los Derechos del Nifio”, presentado en el 7V
Foro Educativo “Escuela ciudadana y Ciudad educadora” Zona Oeste, Morén,
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rio se podria motivar al grupo con la lectura de algunos de los articu-
los, arriba citados, de la Ley Nacional N° 26.061, o finalmente tam-
bién podrian ayudarse de la lectura directa del mismo texto de la
“Convencion de los Derechos del Nino”, si lo tenemos a mano, tal
como lo hizo Tonucci. Mas alld de estas diversas posibilidades, u
otras que se podran encontrar, lo importante en todo caso es descu-
brir la realidad de la infancia mirada desde los “Derechos del Niiio™
y muy especialmente desde ellos en cuanto son “sujetos de dere-
chos " tal como ellos mismos los viven y lo expresan con sus luces y
sombras en el ambito de sus “hogares”, en sus “escuelas” y en sus
“barrios” o “ciudades” donde juegan, corretean y se desplazan como
si fuera su casa. Y a partir de esa realidad juzgada rectamente debe-
mos dar el siguiente paso de reconocer lo valido que puede encon-
trarse en esas experiencias, en orden a rescatarlas y valorarlas y, por
otro lado, nos permitira detectar lo negativo que pueda darse en ellas
en orden a superar aquellas situaciones negadoras de esos Derechos
de la nifiez, por la formulacion y presentacion de nuevas iniciativas
pedagdgicas que tiendan a la implementacion de esos Derechos en la
vida infantil. Creemos que llevar a cabo esta iniciativa puede ser una
valiosa contribucion, al alcance de nuestras manos, para celebrar con
nuevos brios y no meramente de un modo formal y externo el acon-
tecimiento del Bicentenario. Sera, ademas, el primer paso para co-
menzar a construir esta nueva “Pedagogia fundamental del Niiio”,
inspirada en sus Derechos, que todavia estd en sus primeros balbu-
ceos. Asi nos sentiremos parte de esta apasionante aventura de co-
menzar a llevar a la practica esta “utopia” de los Derechos del Nifio y
forjar asi esa “nueva ciudadania” que un dia sofaron todas aquellas
generaciones que nos precedieron.
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