Ciudadania, transformacién educativa
e imaginario social urbano
La problemaitica actual de los valores ante el desafio
de la regionalizacién y el impacto de la globalizacién
por Jorge R. Seibold S.I. (Buenos Aires)

Las grandes ciudades de América Latina y en general del Tercer
Mundo con su crecimiento acelerado y desmesurado han producido en
poco tiempo, digamos en menos de cincuenta afios, el extrafio y nuevo
fenomeno de contener, en espacios relativamente pequeios, grandes
densidades de poblacion altamente heterogéneas en su cultura y su
idiosincrasia, y sujetas al mismo tiempo a un fuerte impacto de una
cultura adveniente altamente globalizada, que impone a todos el ri gor de
severas condiciones de contorno, al mismo tiempo que amenaza con su
sola presencia la existencia misma de esas culturas, A esto se agrega en
los ultimos afios un flujo constante de nuevas migraciones provenientes
de diversos paises que acuden a las grandes metrépolis en busqueda de
trabajo y de mejores condiciones de vida. La integracion de estas
poblaciones es un verdadero desafio a las politicas de regionalizacién,
que como las del Mercosur, se han estado disefiando sobre una base
prioritariamente econdmica.

Ante semejante fendmeno no es nada asombroso que en estas
megépolis se produzean con cierta frecuencia conflictos que sacuden y
afectan gravemente no solo a los individuos, sino también a las familias,
a la ciudadania, y en general a las diversas instituciones que la compo-
nen, incluido el Estado, que se ve a menudo impotente para resolver
tales conflictos. Y por otro lado esta situacion original y unica, nunca
antes acaecida a semejante escala en la historia de la humanidad, es un
formidable reto a la creatividad humana, para forjar alli un nuevo
“lugar” (cft. Augé, 1995), donde los pobladores puedan asentarse,
reconocerse y vivir juntos construyendo comunitariamente la paz.

Este trabajo busca indagar el mundo de los valores, que
entretejen la posibilidad de construir tal “lugar”. Para ello se limitara a
estudiar dos de los dmbitos mas inmediatos en los que circulan esos
valores, como son el de la politica y el de la educacion, pero tomados
en su concrecion municipal y mas especificamente “local” (Arocena,
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1995). Lo haremos dentro del escenario de una gran urbe, como puede
ser la de Buenos Aires y su amplio cono suburbano, en el que se da un
complejo imaginario social urbano y donde se hallan también presentes
todos los ingredientes que hacen a este nuevo fendmeno de la ciudad
contemporanea, incluida la multiculturalidad regional y la globalizacion.

Nuestro trabajo contendrd tres pattes. En la primera estudiaremos
los valores en general y su vinculacién con el imaginario social urbano.
En la segunda nos acercaremos a los valores en referencia a la ciudada-
nia y a su nuevo rol en las sociedades locales. Y en tercer lugar
consideraremos los valores tal como la escuela, en cuanto comunidad
educativa, los posee en su ideario o proyecto educativo, los recibe del
medio en el cual estd inscripta, los elabora y los vuelve a vertir en la
comunidad local.

1. Imaginario social urbano y valores

En este apartado, en razon de claridad, examinaremos brevemen-
te el concepto mismo de “valor”. Luego haremos lo mismo con el
concepto de “imaginario social urbano”. Finalmente veremos la
vinculacion explicita entre los “valores” y el “imaginario social urbano”,
tal como se da en el Gran Buenos Aires.

L.1. Los valores en la realizacion ética del hombre y de la sociedad

No pretendemos hacer aqui una discusion general del concepto
de “valor” para la cual ya hay excelentes tratados, sino mds bien dar a
conocer el concepto con el cual nos moveremos en este trabajo. Para
ello nos serviremos de algunas distinciones.

En primer lugar distinguimos “bien” y “valor”. Muchas veces se
los confunde. El “bien” estd primeramente ligado al “ser” antes que al
“valot”. Ya Aristételes decia, desde una petspectiva fenomenologica, que
todo “ser” al ser “apetecido” se manifestaba como un “bien”. Asi todo
ser al ser potencialmente apetecible puede decirse que es un “bien” sin
mas. Este “bien” no es todavia un “bien moral”, sino un “bien ontologi-
co” porque esta intimamente ligado al ser (cfr. Bickle, 1980, p. 24).
Ahora bien nuestra experiencia fenomenoldgica nos muestra que
nosotros tenemos “preferencias” en relacion a los “bienes”. No deseamos
y elegimos indiferentemente cualquier ser o bien, ni lo hacemos
ciegamente. Nuestra relacion al “ser” es mas que de un mera apetencia,
por la cual se convierte en un “bien” para nosotros. Nuestras apetencias
son seleccionadas de acuerdo a “preferencias” o “estimaciones”, que se
hallan vinculadas con ciertas “cualidades” del “ser” que se nos manifies-
ta. Estas “cualidades” o “propiedades” reales o imaginarias de los objetos
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(cosas, personas, instituciones, etc.) apetecidas y preferidas por un
sujeto, ya que hacen a su necesidad o petfeccionamiento, son los que
denominamos “valores” (cfr. Cortina, 1998, p. 32; Leocata, 1995, p. 27).

La segunda distincion hace a la diferencia entre “valores
subjetivos” y “valores objetivos”. La determinacion del “valor” esta,
como lo acabamos de ver, estrechamente vinculada con la preferencia
o estimacion del sujeto. Esto introduce en el concepto de “valor” una
componente subjetiva, que lo hace en principio sospechoso y proclive a
la arbitrariedad. El hombre puede hacer opcion de determinados valores
en funcion de su mero gusto, su deseo arbitrario o su voluntad subjetiva.
Pero el hombre, al set un ser social, no puede seguir obrando y eligiendo
“valores” en funcion de su sola voluntad subjetiva, sin tener en cuenta
los “valores” con que se rige la sociedad humana en la cual se haya
inscripto. De aqui que el “valor” tenga que ver también no sélo con lo
“subjetivo”, sino todavia mds con lo “objetivo”, tal como es determinado
por la preferencia de otros, lo cual implica un cierto acuerdo sobre las
notas del objeto o cosa que justificarian tal preferencia. El “valor” no es
un cartel que puedo enarbolar sobre las cosas de un modo arbitrario y
con total independencia de su propia naturaleza y de las preferencias de
los demds. El “valotr” hunde su realidad en el corazén de las cosas
mismas y también en el corazén de los hombres, que les brindan su
preferencia. Cuando el “valor” se ha devaluado es porque el mismo ser
de las cosas ha desaparecido o ha sido oscurecido. Del mismo modo
cuando un “valor” comienza a ser preferido eso si gnifica que las
realidades o bienes que pone de manifiesto empiezan a tener relevancia
0 importancia para la mayoria de la gente. Aqui puede verse que los
“valores” son bienes culturales e histdricos y que hacen a la cultura de
un pueblo. Asi, por ejemplo, en una cultura pueden empalidecer ciertos
valores religados al espititu y la trascendencia, y ponerse de moda otras
modalidades de los valores como son los ligados a los bienes econdmi-
cos y mercantiles, y viceversa. Los “valores” son descubiertos por el
hombre. No son ni meras “ficciones” del hombre, ni “cosas”. Al hombre
le compete guardar los valores y establecer su jerarquia fundado en una
sana filosofia centrada en la persona y en la pluralidad de sus dimensio-
nes. Asi se evitard caer en la redes del subjetivismo historicista.

En tercer lugar proponemos una distincion entre “valores
ideales” y “valores practicos o vividos”. Todos poseemos cierta
expetiencia de esta diferencia. Asi sabemos que la “fortaleza” es un
valor en ciertas circunstancias de la vida y del mismo modo la “verdad”,
la “justicia”, la “solidaridad”, etc. En principio tomados en su generali-
dad y sustantivados, ellos son valotes “ideales”, ya que no se los
encuentra concretizados de un modo perfecto en ningtin sujeto u objeto.
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A veces tendemos a idealizar o substantivizar los “valores” como son la
libertad, la justicia, la igualdad, etc., como si existieran en si mismos, al
estilo platénico. O a veces los corporalizamos al convertirlos en
simbolos, como hacemos cuando convertimos al ledn en simbolo de la
fuerza o a una mujer con una antorcha en la mano como simbolo de la
libertad (cfr. Cortina, 1998, p. 32). Los valores ideales tienen la
propiedad de ser definidos de manera formal y clasificados segiin su
jerarquia en una “tabla”, asi llamada de valores. Pero también sabemos
que conocer y aceptar esa “tabla” no es suficiente para llevar con
dignidad la vida humana. El hombre puede conocer a la perfeccion esa
“tabla”, pero no vivir de acuerdo a ella. Los valores “ideales” deben
hacerse “reales” en la impetfeccion de su concrecion practica. Podriamos
decir que los “valores” salen de su “idealidad” y entran en la “existencia”
cuando son aceptados y vividos en la conducta humana de todos los
dias. Solo alli los valores alcanzan su “existencia” plena. Esta diferencia
entre “valores ideales” proclamados y “valores reales” vividos en la
conducta serd importante cuando hablemos de construir la persona
humana en su sentido mds profundo y cabal.

La cuarta distincion es entre valores positivos y negativos. No
todo bien plenifica al hombre. El hombre por su libertad siempre esta en
la biisqueda y consecucion de determinados bienes y valores que lo
plenifiquen en su vida humana, tanto en sus necesidades inmediatas
como en su perfeccion integral. Estos seran los valores positivos. De este
modo los bienes, y muy particularmente los valores, estan ordenados a
esa plenificacion humana. El hombre, al preferir una serie de bienes a
los que valora, descubre de inmediato sus contravalores o valores
negativos, que lo degradan. Son los asi llamados antivalores. No es
suficiente conocer la positividad de los valores personalizantes como son
la libertad, la justicia, la honestidad, etc., ni tampoco conocer la
negatividad de sus antivalores como son la esclavitud, la injusticia, la
corrupcion, etc. Los valores, tanto los positivos como los negativos, no
estan flotando en el el aire, como si pudiéramos desplazarlos o cambiar-
los al menor impulso, sino que estan arraigados con mayor o menor
fuerza en el ser de las cosas, en las conductas personales y sociales de
los hombres y, a veces, hasta en las estructuras mds profundas de la
psiquis humana, aun en el inconsciente. Por eso el cambio para pasar de
un antivalor a un valor no es facil y no es cuestion de mero conocimien-
to. Se necesita todo un proceso de recuperacion educativa y a veces
hasta terapéutica, donde las relaciones humanas afectivas son fundamen-
tales. La virtud, ya lo decia Aristoteles, es un hébito en el que se han
interiorizado de modo permanente los valores.
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La quinta distincién es la que diferencia entre “valores relativos”
y "“valores absolutos”. La dimensién histérica de los valores no si gnifica
afirmar la relatividad de todos los valores como lo quiere Rorty (cfr.
Valadier, 1998). En el mundo de los valores se dan valores absolutos
cuya vigencia hace a la existencia del hombre en cuanto hombre, como
es, por ejemplo, el valor de la libertad, la verdad, la honestidad, etc.
Junto a éstos existen otros valores que son relativos en cuanto pueden
0 no acompaiiar la realizacién del hombre segtin una adecuada jerarquia.
Asi un determinado bien econémico puede ser un valor relativo en
cuanto no es imprescindible para mi subsistencia. El descubrimiento y
la formulacién jerarquica de los valores absolutos y relativos es de
naturaleza historica. El valor de libertad tal como hoy lo conocemos es
de formulacion moderna. El mundo antiguo conocié el concepto de
"hombre libre” pero no lo extendi6 a todo hombre en cuanto hombre,
Para Aristoteles habia hombres esclavos por naturaleza. Con el judaismo
y ¢l cristianismo, el hombre alcanza su maxima di gnidad al concebirselo
creado a imagen y semejanza de Dios. Pero esta pretrogativa espiritual
comienza a tomar carta de ciudadania efectiva recién en los tiempos
modernos al abolirse las legislaciones esclavistas y proclamarse los
derechos del hombre. Rousseau y luego Kant a fines del si glo XVIII son
los nuevos apostoles de este nuevo credo, que todavia hoy resuena en
nuestros himnos y constituciones, y que, por otro lado, es tan poco
respetado en la vida corriente como hace 2000 afios. Kant fue el primero
que distinguié entre “seres que tienen un valor en si mismo” y “seres
que tienen un valor relativo” (cfr. Cortina, 1998, p. 53). La dignidad del
hombre, para Kant, estd en su libertad. El hombre es un fin en si mismo
y jamas puede ser manipulado por una razén instrumental. Es un valor
absoluto y nunca puede ser tomado como medio. Siempre debe ser fin.
El hombre no tiene precio. Sélo tiene dignidad. La dignidad de ser libre.
Al mismo resultado de Kant se puede llegar desde una fenomenologia
de la persona en orden a integrar mejor que Kant los diversos dinamis-
mos relacionales y libres del hombre con el mundo, con los otros
hombres y con la trascendencia, a través de las diversas dimensiones
expresivas, informativas, afectivas, estéticas, intuitivas, discursivas y
logicas del lenguaje y de la accién humana. El hombre como persona
humana aparece asi como un mundo de sentido, que debe construirse
sobre valores acordes a su dignidad de ser hombre libre. El hombre no
puede declararse libre y estar continuamente contradiciéndose en todos
sus dinamismos. La condicion humana lo sittia en una riesgosa situacion
intermedia. Por un lado es un ser arrojado a la existencia sin su voluntad
y por otro lado su propio ser lo lanza en proyecto hacia adelante, aunque
no lo quiera, tal es la fuerza del tiempo, que lo arrastra inexorablemente.
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En esa situacion intermedia actia su libertad y puede construir su
existencia para ser o no set, para ser esto o lo otro, para vivir de una
forma o de otra dentro de los limites, que le impone su propia condicion
humana. Es aqui donde aparecen las coordenadas especificamente
morales de su existencia y que lo conminan a la opcién fundamental de
ser hombre en dignidad (cfr. Valori, 1985, pp. 33-34). El desafio moral
es ser y vivir como persona en la coherencia de todos sus dinamismos
coporales y espirituales, y en la diversidad y complementariedad de
todos sus valores, vividos e internalizados.

La ultima diferencia es la que se establece entre los distintos
tipos de valores y en su ordenamiento jerarquico. A la ética como
ciencia reflexiva de la moral vivida le corresponde justificar la diferencia
y jerarquia de los valores humanos (cfr. Cortina, 1998, p. 43 y ss.). Hay
toda una discusion sobre el tema. Una de las clasificaciones de valores
mas conocidas es la de Max Scheler (cfr. Etica, 1941):

Valores sensibles: placer/dolor
alegria/pena

Valores de la civilizacion: util/perjudicial
Valores vitales: noble/vulgar
Valores culturales o espirituales:

* estéticos bello/feo

* ético-juridicos justofinjusto

* especulativos verdaderoffalso

Valores religiosos: sagrado/profano

Otra clasificacion es la de Adela Cortina (1998, p. 45), en la que
se incorporan explicitamente valores morales:

Valores sensibles: placer/dolor
alegria/pena

Valores utiles: capacidad/incapacidad
eficaciafineficacia

Valores vitales: salud/enfermedad

fortaleza/debilidad
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Valores estéticos: bello/feo
elegante/inelegante
armonioso/cadtico

verdad/falsedad
conocimiento/error

Valores intelectuales:

justicia/injusticia
libertad/esclavitud
igualdad/desigualdad
honestidad/deshonestidad
solidaridad/insolidaridad

Valores morales:

Valores religiosos: sagrado/profano

En esta tabla se han puesto en relevancia los valores morales. En
una persona humana podrian faltar otros valores como son, por ejemplo,
los valores sensibles, tiles o vitales, sin que por ello se agravie a lo
humano en cuanto tal. Pero no pasa lo mismo con los valores morales,
cuya transgresion afecta esencialmente a la persona en su valor absoluto.
Al hombre le cotresponde construir su vida en la perspectiva de todos
los valores, morales y no morales.

1.2. El imaginario social urbano y sus tres determinaciones

Nuestras sociedades actuales, muy especialmente las que habitan
nuestras grandes metrdpolis urbanas, son sociedades multiculturales
interseccionadas por miiltiples codigos simbolicos. Ya no se trata solo
de diferencias culturales, que habitan en la proximidad de un mismo
espacio, sino del mismo fendmeno de la “hibridacién” de las culturas
(cfr. Garcia Canclini, 1992). La identidad no se puede pensar sin la
diferencia que la constituye, no sélo como un agregado externo y
accidental, sino en su mismo ser: “Hoy la identidad, ain en amplios
sectores populares, es poliglota, multiétnica, migrante, hecha con
elementos cruzados de varias culturas” (Garcia Canclini, 1995, p. 109).
En esta "hibridacion” fundante se configura el “imaginario social
urbano” (cfr. Castoriadis, 1993; Baczko, 1991; Silva, 1994) en base a un
complejo entramado de discursos, practicas sociales y valores (cft. Diaz,
1996; Garcia Canclini, 1997).

No cabe duda de que los “valores” sin dejar de estar inscriptos
en los “discursos” y en las “practicas sociales”, tienen, ademas, una
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existencia especifica en la misma realidad espiritual del sujeto social, en
los diversos actores sociales, que conforman a un pueblo. Los “valores”
son como un hilo real, pero invisible, que teje desde dentro la vida de
los hombres, y desde alli extiende su trama para alcanzar su existencia
objetiva en la exterioridad de sus “discursos” y de sus “practicas
sociales” o “acciones”. De aqui la importancia de atender a los “valores”
y a la trama que ellos despliegan en sus variados niveles de existencia.

Para ello puede ayudar el distinguir en el “imaginario social
urbano” sus diversos componentes o determinaciones. Partimos de la
hipétesis de que el “imaginario social urbano” de nuestras grandes
ciudades latinoamericanas contiene en mayor o menor grado al menos
tres componentes o determinaciones fundamentales: la tradicional, la
moderna y la posmodema (cfr. Seibold, 1995, 1996 y 1997).

En el caso del gran Buenos Aires la determinacion tradicional
se hace visible en los migrantes provincianos o de otras nacionalidades
vecinas, como son, preferentemente, bolivianos y paraguayos, que se
asientan en la periferia de la gran ciudad, en biisqueda de trabajo o de
mejores condiciones de vida para si y sus familias. Ellos traen consigo
un ethos cultural rico en valores generadores de pertenencia personal y
comunitaria, tal como fue vivida por generaciones en su tierra natal.

Pero estos mismos migrantes ahora asentados en diferentes
batrios deben adaptarse al titmo y al espacio de la nueva ciudad que los
recibe. Es alli donde absorben y son modulados por la determinacion
moderna del imaginario social urbano. Ellos deben acomodarse a un
nuevo orden, ahora funcional y nada personalizado. En este orden
moderno ya no prima la persona, sino el sujeto, la razon cuantificadora
y la idea de progreso ilimitado (cfr. Aguilar y otros, 1998, p. 58 y SS.).
La gente debe aprender a caminar y a circular por los espacios anénimos
de las calles, plazas, estaciones, shoppings, mercados, negocios, fabricas,
bien distintos de los “lugares” personalizados del “pago” donde todos
solian encontrarse y reconocerse. Este hombre habituado a una racionali-
dad comunicativa, debe ahora proveerse de otra racionalidad de
naturaleza instrumental, funcional y estratégica, que le permite adecuarse
a las exigencias del mundo moderno, que la ciudad le impone.

Pero este hombre de dos culturas se ve enfrentado a la cultura
global, que descarnadamente se le hace presente a través de los diversos
circuitos medidticos, como son los “medios masivos” propagados por la
radio, la TV y los videos, la computacion, los satélites, las redes Spticas
y toda la tecnologia informatica. Este bombardeo global no es solamente
visual. Su alcance es mas vasto y llega al pensamiento, al sentimiento
y a la conducta. Si bien no destruye a las otras dos determinaciones del
imaginario social urbano, las pone en jaque y las contradice. Es la
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determinacion posmoderna. Su logica es la de la diferencia, la de la
fragmentacion. Se opone a las totalidades tanto modernas como
tradicionales. Tanto a la nacién, constructo de la modernidad, como al
ethos provinciano constructo de la tradicién. De ahi su desinterés en
relacion a la politica moderna y su actitud rebelde frente al paternalismo
vigente en la familia tradicional. La determinacién posmoderna obra por
saturacién de lo modetno y por descrédito de lo tradicional. Lo
posmoderno tiene una doble lectura. Como “resistencia” a lo moderno
y a lo tradicional, trata de superatlos en lo que tienen de muerto y
esclerotizado, asumiendo sus logros mas fecundos, pero con la intencio-
nalidad de ir mas alla de ellos. En esta linea lo posmoderno es rescatable
y las cuestiones positivas, que plantea a través de su critica negativa, son
dignas de consideracion (cfr. Gonzalez Faus, 1998, 73 y ss.). Como
“decadencia” de toda idealidad tanto moderna como tradicional, la
posmodernidad, cuando se ha encerrado sin discernimiento en la critica
a todos los valores por el solo hecho de pertenecer a la tradicion y a la
modernidad, se presenta como la mds completa renuncia a la bisqueda
del sentido, tan cara a esas tradiciones, lo que le apareja tremendas
consecuencias tanto tedricas como practicas (cft. Aguilar y otros, 1998,
pp. 67-69). En esta perspectiva se opta por una vida “light” (Rojas,
1992) y las convicciones extraidas de la ciencia moderna o sustentadas
en las grandes tradiciones religiosas son suplantadas por un esoterismo
espiritualista, el “pensamiento débil”, al decir de Vattimo, que trata de
salvar y reciclar el saber fisurado por una fragmentacion inconmensura-
ble. En ciertos sectores se percibe un acentuado retomo a lo sagrado,
pero sin Dios.

1.3. Los valores en las determinaciones del imaginario social urbano

El rapido andlisis de las tres determinaciones del imaginario
social urbano, que acabamos de presentar, nos muestra que este
imaginario es muy rico en valores. El sujeto social y los actores sociales
los poseen en una variedad de formas de no facil relevamiento. Para
Ricoeur los valores, que animan a una sociedad determinada, se hallan
ubicados en “varios niveles de profundidad” (cfr. Ricoeur, 1986, p. 21
y ss.) y se hallan diseminados en un “triple circulo concéntrico” (Ibid.).
El primero y mds exterior es el dado por las “costumbres practicadas”
por ese pueblo, por “su moralidad de hecho”. En segundo lugar los
valores son expresados por las “instituciones” en cuanto se hallan
animadas por individuos que les imprimen su sello personal y social. Un
tercer nivel todavia mds profundo e interior se halla en “esa capa de
imagenes y de simbolos que constituyen las representaciones basicas de
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un pueblo” (Ibid.) y para cuyo rescate e interpretacion se requiere una
adecuada metodologia y hermenéutica. Esta simbélica viva de un pueblo
viene a ser, en el pensamiento de Ricoeur que ha pasado por el
psicoanilisis, como “el suefio despierto de un grupo histérico” (Ibid.). De
aqut que para captar en profundidad y en verdad la valoracién, que
posee un pueblo, no solo se debe indagar su yo consciente, que esta en
su decir y obrar, sino también su yo subconsciente o inconsciente donde
se halla el magma simbolico, a partir del cual el sujeto social, el
nosotros social, se proyecta creativa e histéricamente fuera de si,
generando y actualizando su propia cultura. Toda esta compleja
situacionalidad de los valores nos inhibe de cualquier simplismo
indagatorio y por ende clasificatorio, que pretenda fijar las diversas
componentes axiologicas de un pueblo y de su determinada cultura
histérica. Nuestro acercamiento al mundo de los valores, que viven los
sectores populares de una gran ciudad, como es la de Buenos Aires, serd
presentado, pues, de un modo general y a manera de hipdtesis, y
necesitara de estudios empiricos, que lo complementen, lo corroboren y
eventualmente lo corrijan.

En primer lugar podriamos afirmar que la determinacion
tradicional del imaginario social urbano estd en general adscripta a
V?lOI’CS de pertenencia social y trascendencia. La prueba de la pertenen-
cia social es el variado mundo de las relaciones personales, que se dan
a ni'vel de la familia o del vecindario o a nivel de las instituciones
barriales, como pueden ser los clubes, las sociedades de fomento, las
%cqelas, iglesias, capillas o lugares de culto, las salitas de primeros
auxilios, los negocios y talleres vecinales, donde suelen acudir los
vecinos para sus compras mas habituales o reparaciones, los “locales
partidarios” adscriptos a diversas agrupaciones politicas, que adquieren
inusitada actividad en tiempos de elecciones, los “videos” y las “disco”,
mas frecuentadas por los jovenes, las “peiias folkléricas” o las “bailan-
tas”, adonde concurren muchos provincianos del Gran Buenos Aires para
cultivar su muisica y danzas nativas, como asi también otros ritmos
populares. Todos ellos son fuente de pertenencia social en la poblacidn,
con todo lo positivo o negativo que estas convocatorias pueden tener,
pues todas estas instituciones barriales no estan exentas de conflictos y
contradicciones al poner en juego sus valores y antivalores motivadores.
No olvidemos que la sanguijuela por su pertenencia a otro vive
exclusivamente para si. Pero esta determinacion tradicional del imagina-
rio social urbano también es fuente de trascendencia, expresada
mayormente por valores religiosos, alcanzables por la fe y las creencias.
Asi lo muestran las diversas expresiones del catolicismo popular de
nuestro pueblo, muy ligado a su matriz cultural hispano-criolla, pero

-
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transplantado a los espacios publicos de las ciudades y sus barrios
suburbanos, como son, por ejemplo, en Liniers la devocion de San
Cayetano, la de la Virgen en Lujan o en San Nicolas, o en Villa de
Mayo la del Sefior de Mailin. En este contexto también son muy
significativas las festividades religiosas de las “colectividades” extranje-
ras, como son entre otras las colectividades paraguayas, bolivianas,
gallegas, italianas, etc. Estas devociones populares a la vez que apuntan
a una trascendencia de tipo religiosa, con todo van acompariadas por
fuertes componentes de pertenencia debido a sus hondos arraigos
culturales. Pero este fenomeno hoy se ha extendido también a otras
expresiones religiosas no catolicas originadas en diversas tradiciones
culturales, como son, por ejemplo, los testigos de Jehova, los pentecos-
tales y las religiones afro-brasilefias, que de una manera u otra apuntan
también a valores de trascendencia y de pertenencia (cft. Seibold, 1996).

Por su parte la determinacion moderna del imaginario social
urbano esta adscripta en general a los valores de eficacia y eficiencia,
que regulan la vida moderna y que pueden percibirse en las exigencias
en el mundo del trabajo, donde se pide mds y mas competencia,
capacitacion, rendimiento, productividad, organizacion, seguridad, etc.
Valores que no solo rigen la vida laboral, sino que también se extienden
a otros ambitos de la vida humana, como son la ecomomia, las finanzas
y el comercio, la educacion, el depotte y la salud, la justicia y la
politica, y que se introducen hasta en los ambitos mas intimos del placer
y del ocio. Valores de eficacia y eficiencia que pueden convertirse en
una verdadera trampa para el hombre al cosificarlo y reducirlo a la
escala de ser un mero producto del mercado, expuesto a las drasticas
politicas de la racionalizacion administrativa, la desocupacion y el
desempleo (cfr. Seibold, 1997).

Finalmente la determinacion posmoderna del imaginario social
a través de su mirada critica apunta también al establecimiento de
nuevos valores. Si bien lo posmodemo aparece en primera instancia
como rechazo y negatividad de todo lo establecido como valor moderno
o tradicional, sin embargo mirando dentro mismo de esa negacion uno
puede distinguir la bisqueda todavia incierta e imprecisa de valores
genuinos de verdad mds acordes con los tiempos y la propia historia. Por
eso los hemos llamado, de autenticidad. Alli estan, como ejemplo, las
apasionadas y perseverantes luchas por la justicia, por la reivindicacion
de derechos conculcados y el reconocimiento de las aspiraciones
postergadas. Esto no significa, sin embargo, que todo valor posmoderno
sea automaticamente auténtico en desmedro de todo lo tradicional y
moderno. Muchas biisquedas posmodernas se quedan a medio camino y
son superficiales, son “light”, porque les falta la hondura de la verdad.
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La busqueda posmoderna de los valores esta también sujeta a la misma
ambivalencia de las dos determinaciones anteriores. Los valores de
autenticidad miran primeramente a calificar las actitudes del sujeto, a
poner en correspondencia coherente lo interior y lo exterior. Lograda esa
madurez, luego, es capaz de alcanzar los valores mas objetivos de la
verdad intersubjetiva y de la justicia social. Este es, quizas, su logro mas
pleno. Pero este logro ya es muy importante, porque muestra que lo
posmoderno se reencuentta por este camino, sin pretenderlo expresamen-
te, con el logro de los valores de pertenencia que caracterizaba al
imaginario tradicional y con los valores de coherencia funcional propios
del imaginario moderno.

2. Ciudadania y valores

Los valores recorren todo el espectro del imaginario social de un
pueblo tanto a nivel de sus discursos y sus acciones, como de sus
instituciones, y llegan a impregnar en lo profundo hasta el mismo
magma de donde brotan sus més genuinas creaciones simbolicas. Estos
valores tienen especial relevancia cuando se refieren de un modo u otro
a la vida piblica de sus ciudadanos, ya que afectan en su me'ixima
generalidad a la totalidad de la poblacion. A este aspecto, que considera-
mos fundamental, queremos ahora dedicar este apartado. Lo haremos en
tres momentos. En el primero examinaremos la problematica ligada al
nuevo modelo de ciudadania que comienza a discutirse en esta década
de los 90 con motivo del impacto de la globalizacién y como intento de
superar los modelos vigentes de cardcter neoliberal. En el segundo
pasaremos rapida revista al imaginario social urbano y sus valores en
relacion a la tradicion politica argentina de estos tltimos cincuenta afios.
En el tercero trataremos de visualizar la tarea futura a llevar a cabo en
orden a plasmar con valores genuinos un nuevo espacio ciudadano
dentro del imaginario social urbano.

2.1. El nuevo modelo de ciudadania

El paso de la modernidad a la posmodemidad, de la sociedad
industrial a la sociedad posindustrial y transnacional de la nueva
economia globalizada (cfr. Reich, 1992), implica no solo un cambio'en
los modos de organizar el trabajo y la sociedad econdmica, sino también
un giro decisivo que afecta a la vida politica de las sociedades. Con la
modernidad europea, constituida inicialmente en los siglos XVI y XVII
bajo la égida de las monarquias absolutas europeas, y luego proseguida
con otras modalidades en los siglos XVIII y XIX, bajo el impulso de la
Ilustracion y de fuertes movimientos sociales, como el de la revolucion
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francesa y de la revolucion socialista, que culmina en nuestro si glo XX,
se obtuvo un modelo en cierto modo coherente de sociedad mas alld de
sus diferencias y desigualdades, en el que se integraba al individuo
dentro del doble circulo de la sociedad civil y del Estado. El mismo
Hegel ya lo sefialaba en sus “Lineamientos fundamentales de la filosofia
del derecho”, de 1821. La sociedad industrial, nacida de la revolucion
tecnoldgica y de las nuevas ideas econémicas del capitalismo incipiente
del siglo XVIII, se apartaba de los modelos tradicionales vigentes hasta
€sos momentos. La riqueza de las naciones, al decir de Adam Smith, ya
no consistia en la simple posesion de minerales preciosos, como lo
proponia el mercantilismo, ni estaba en la plusvalia, que proporcionaba
la produccién agricola, como lo pretendia la fisiocracia del siglo X VIIL
Ahora la riqueza surgia del “trabajo” de las naciones apoyada por el
“capital”. Esta pertenencia del hombre al “trabajo” logrd a fines del siglo
XVIII, durante todo el siglo XIX, y buena parte de este siglo XX,
niveles jamas alcanzados por el hombre en siglos anteriores. El “trabajo”
productivo, cuyo prototipo era el efectuado en las grandes fibricas
textiles y metaldrgicas, fue asalariado. En sus primeros tiempos el
“capital” impuso sus condiciones sobre el “trabajo”, lo que llevé a
verdaderas situaciones de explotacion e injusticia, ya denunciadas por
Hegel a inicios del siglo XIX y, luego, analizadas por Marx a mediados
de ese siglo. Hegel creys que esa injusticia estructural de la sociedad
civil solo podia ser corregida por el rol interviniente de las corporaciones
y de otras instituciones intermedias y fundamentalmente por el Estado,
de ahi la necesidad de esta segunda esfera. Para Marx, por su lado, esta
situacion de enajenacion e injusticia no se arreglaba por tales correccio-
nes, sino por una reestructuracién completa de la sociedad civil, que
implicaba el apoderamiento por parte del proletariado de los medios de
produccion y del mismo “capital” en orden a garantizar su uso no
enajenante y explotatorio. Ese proceso revolucionario deberia finalizar
con la institucionalizacién politica de la sociedad comunista. La caida en
este siglo del socialismo real dejo sin final a esta utopia socialista Y puso
al descubierto tanto las contradiccjones del socialismo historico, como
del capitalismo neoliberal, que en estos ultimos decenios del segundo
milenio no han podido, en sistemas distintos, compaginar las exigencias
de la justicia y la equidad con el desarrollo eficiente y el bienestar de
todos.

Los dos logros de la modernidad, que han sobrevivido a esta
crisis, como son, en la esfera politica, la democracia liberal y en la
esfera econdmica el capitalismo, tampoco han logrado captar la adhesién
plena de la civilidad. En nuestras sociedades globales y posindustriales
se da hoy una verdadera crisis de identidad, ya que estas sociedades se
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hallan incapacitadas para captar la adhesién de sus ciudadanos. Hoy se
da una crisis generalizada de la ciudadania, porque se da una ctisis de
pertenencia a una sociedad con la que no se comulga, con la que uno no
se siente identificado (cfr. Cortina, 1997, p. 23 y ss.).

El debate iniciado en los 70 con motivo de la “Teoria de la
justicia” de John Rawls (1971) y que alcanzo gran repercusion, logré
llamar la atencion, como muy bien lo dice Adela Cortina, sobre la
necesidad de “reforzar el acuerdo entre los ciudadanos en torno a una
nocion de justicia, con el fin de fomentar su sentido de pertenencia a
una comunidad y su afan de participar en ella: con el fin de fomentar
su civilidad” (Ibid., p. 25). Ahora bien esta civilidad no nace porque si.
Necesita condiciones. Asi lo expresa sintéticamente Adela Cortina:

La civilidad no nace ni se desatrolla si no se produce
una sintonia entre los dos actores sociales que entran en juego,
entre la sociedad correspondiente y cada uno de sus miembros.
Por eso la sociedad debe organizarse de tal modo que consiga
generar en cada uno de sus.miembros el sentimiento de que
pertenece a ella, de que esa sociedad se preocupa por ¢l y, en
consecuencia, la conviccion de que vale la pena trabajar por
mantenerla y mejorarla. Reconocimiento de la sociedad hacia sus
miembros y consecuente adhesion por parte de éstos a los
proyectos comunes son dos caras de la misma moneda que, al
menos como pretension, componen ese concepto de ciudadania
que constituye la razon de ser de la civilidad” (Ibid., p. 25).

En relacion a este problema se produjo, sobre todo en el medio
intelectual norteamericano, un duro enfrentamiento entre dos posiciones
ideoldgicas (cfr. Zarazaga, 1998; Thiebaut, 1998, pp. 39-76): el
“liberalismo politico”, del cual Rawls (1996) es uno de sus lidetes y el
asi llamado “comunitarismo social”, que también tiene variados
defensores, entre los que se distinguen Walzer (1993) y Taylor (1994;
1996). Esta polémica dio lugar también a posiciones mas matizadas de
uno y otro lado. El “liberalismo politico” pone el acento dentro de una
sociedad pluralista y multicultural en la obtencion de un acuerdo social
sobte un minimo de justicia distributiva, basado en la salvaguarda de los
derechos individuales, pero dejando en la penumbra los ideales de
felicidad al que aspiran los distintos grupos culturales que animan a esa
sociedad. Pero, ;se puede dar adhesion y pertenencia a una comunidad
cuando se dejan de lado aspectos tan substanciales de la vida social? El
comunitarismo social, por su lado, critica la concepcion del “liberalismo
politico”, que pone el acento en una concepcion procedimental de la
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Justicia, pero que es racional, fria, y que no conlleva a la adhesioén de la
civilidad. La identidad de los ciudadanos, para los comunitaristas, no se
construye solo con la igualdad, sino también con la diferencia (étnica,
religiosa, nacional, etc.). En este sentido los comunitaristas acentiian el
ideal de lo bueno, que debe alcanzarse por el cultivo de los diversos
ethos, que animan la vida social. Solo a partir de alli se obtendrs la
justicia y no al contrario:

Solo desde las formas de vida de las comunidades
concretas; solo desde los ethoi de las comunidades puede
disefiarse una concepcion de justicia u otra, no desde la presunta
neutralidad frente a las diversas concepciones de vida. Solo la
persona que se siente miembro de una comunidad concreta, que
se propone una forma de vida determinada; sélo quien se sabe
reconocido por una comunidad de este tipo como uno de los
suyos y cobra su propia identidad como miembro de ella, puede
sentirse motivado para integrarse activamente en ella. La ética
de la autenticidad, de fidelidad a la indentidad individual y
comunitaria ha de complementar al menos la ética de la justicia.
No basta la justicia procedimental para vivir, hacen falta el
sentido y la felicidad, que se encuentran en las comunidades.
(Cortina, 1997, p. 32).

A partir de esta polémica entre liberales y comunitaristas,
ampliada luego al republicanismo civico, que siguiendo la tradicion de
Rousseau y de la tradicion republicana americana, acentiia la importancia
de los procesos de participacion en la vida publica, ha surgido la nueva
problematica relativa al concepto de ciudadania (cft. Thiebaut, 1998).
Asi describe Adela Cortina esta problematica:

La ciudadania es un concepto mediador, porque integra
exigencias de justicia y a la vez hace referencia a los que son
miembros de la comunidad, une la racionalidad de la justicia
con el calor del sentimiento de pertenencia. Por eso, elaborar
una teoria de la ciudadania, ligada a las teotia de democracia y
justicia, pero con una relativa autonomia respecto a ellas, seria
uno de los retos de nuestro tiempo. Porque una teoria semejante
podria ofrecer mejores claves para sostener y reforzar una
democracia posliberal también en ¢l nivel de las motivaciones:
una democracia en que se den cita las exigencias liberales de
justicia y las comunitarias de identidad y pertenencia. (Ibid., p.
35).
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Como puede verse, esta problematica asi planteada en otras
latitudes acerca del ciudadano no deja de tener puntos afines con nuestra
propia problematica politica, economica y social. Los problct{l?s
relativos a la justicia y a la injusticia, a la pertenencia y a la exclusion
social, a la participacion o retraimiento de la participacion ciudadana en
la esfera publica, son problemas también de primera importancia en
nuestras latitudes (cfr. Garcia Delgado, 1996 y 1998). Sera, pues,
conveniente antes de proseguir con la consideracion teorica del concepto
de ciudadania y de sus valores, considerar algunos aspectos que hacen
a nuestra historia politica en sus formas mads estructurales, a fin de ver
sus reflejos en el imaginario social urbano, ya que esta memoria
colectiva, que es el imaginario, es capital como punto de partida de
cualquier viable altemativa.

2.2. El imaginario social urbano y los modelos histéricos de gestion
politica ciudadana

Durante muchos afios para no decir siglos Buenos Aires fue una
ciudad de vecinos, ligada por un lado al puerto y por el otro .al campo
en sus enormes ¢ inconmensurables soledades pampeanas. Su incipiente
vida politica encontro en el gobernador y en el cabildo, regulados_ por las
leyes de Indias, su forma mas apta para resolver sus problemas internos
y su relacion con la metropoli, Espaiia (cfr. Dromi, 1997, p. 131 y ss.).
Su rol, primero de cabeza del Vitreinato del Rio de la Plata y luego, de
las Provincias Unidas en el periodo independiente, le dieron nueva
fisonomia y liderazgo, pero no le cambiaron fundamentalmente su
caracter de ser ciudad de vecinos. Al gobernador y al cabildo les
competia la gestion del poder politico y civil de la ciudad y de.sus
amplios territorios a ella adscriptos. Sin embargo hacia fines del 51§lo
XVIII la politica borbonica acentuara su presencia en las “colonias” y
dificultara la actuacion de los cabildos. La crisis entre poder-central y
poder local se transformara en ruptura en los pdrqeros anos del gobierno
patrio. Buenos Aires, bajo la presion unitaria y jacobina de Rivadavia,
suprime en 1821 el cabildo. Para los jacobinos “el municipio tradicional
y sus formas participativas eran enemigos jurados de la nueva ll'be'rtad
politica” (Passalacqua, 1988, p. 63). El eje de los asuntos publicos
pasara de los vecinos a las manos exclusivas del gobemad’or y del _]?fe
de policia, que asumira algunas de las funciones que tenia el anterior
cabildo. Igual procedimiento adoptaran las restantes provincias argenti-
nas. El dltimo cabildo sucumbira en 1838. Solo después de la caida de
Rosas en Caseros, eh 1852, Urquiza restablecera la instituc1c')r.1 bajo el
nombre de “régimen municipal” en base a tres razones. La primera es
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que los bienes de la ciudad como los bienes de cada individuo “seran
siempre mejor administrados por los interesados”. La segunda es que “no
se puede conseguir armonia en el todo (en la nacion), si no se funda el
orden en cada una de ellas (en las provincias y en los municipios). La
tercera razon estimaba que era conveniente que la experiencia de
régimen municipal, que consiste en “dejar los negocios peculiares a la
libre administracion de los que tienen mas interés en ellos y mas
capacidad de dirigirlos”, comenzara por Buenos Aires, a fin de que su
ejemplo cundiera por las restantes ciudades del pais (cfr. Dromi, 1997,
p. 143). Sin embargo la constitucién nacional de 1853, que establecera
un gobierno “representativo, republicano y federal”, no da una normativa
expresa sobre el “régimen municipal” y deja esa tarea a las constitucio-
nes provinciales. A partir de este momento se suceden una serie de
legislaciones que afirmaran al municipio cuyas funciones sobrepasan las
meramente administrativas y se adentran en lo social y politico a nivel
local con variados tintes.

Es aqui donde intervienen dos distintas concepciones de la
nacion y del municipio. Una corresponde a Alberdi, la otra a Sarmiento
(cfr. Temavasio, 1997, p. 43 y ss.). Ambos estin en la base de la
Argentina modema, pero por diferentes caminos. Hay en ambos un
mismo deseo, innegable, de edificar una Argentina nueva. Pero difieren
en la valoracion de los elementos, que deban utilizar para llevarla a
cabo. Alberdi valoriza en si misma la antigua institucion de los cabildos,
como fuente de libertad y de la futura organizacion democratica, pero
los subordina a un nuevo ordenamiento centralizado de nacién, por
temor al federalismo disgregador y anarquico, que siempre estara al
acecho. Alberdi le quitara al municipio toda funcion politica y le
otorgard un ambito meramente administrativo, de tal manera que en los
ambitos municipales se gestione el trabajo y no la politica. Por su parte
Sarmiento verd en esa institucion de los cabildos el germen de los
despotismos y de la pérdida de la independencia. Para Sarmiento estaba
alli latente la “barbarie” federal de los caudillos. Por eso se inclinara por
los “municipios” segtin el modelo comunal norteamericano, al estilo de
Alexis de Tocqueville en su “Democracia en América”. En ellos se
podra difundir la instruccion por la escuela, la opinion publica especial-
mente a través de la prensa y se posibilitaria la agrupacion de los
agricultores, para ayudarse en sus intereses comunes. El municipio setia
asi escuela de convivencia civil y politica. Sarmiento intenta romper con
el pasado de la tradicion criollo-hispanica, a fin de instituir sobre nuevas
bases las nuevas instituciones socio-politicas, que deben dar relevancia
a lo publico por sobre lo privado. En una palabra mientras Alberdi
despolitiza el municipio y lo convierte en un espacio administrativo de
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los intereses privados, Sarmiento, por su parte, lo concibe como “un
espacio de socializacion y de formacion de la opinion publica, a través
de la escuela, de la prensa periddica local y del propio accionar de los
individuos en el marco de las decisiones” (Ternavasio, 1997, p. 54).

Alternativas parecidas se dardn cuando se tome en cuenta la
presencia de extranjeros dentro del marco municipal. La llegada de
inmigrantes al pais serd un factor preponderante para la constitucion de
la Argentina moderna. Para Alberdi la repiiblica estd abierta a los
extranjeros, a quienes garantiza el goce de la totalidad de los derechos
civiles en igualdad de trato con la gente natural del pais. Pero su
concepcion es restrictiva en relacion al goce de sus derechos politicos.
Alberdi le niega al extranjero su cardcter de ciudadano, pero lo proyecta
con el uso de todas sus potencialidades al ambito de la sociedad civil y
economica. Como para Alberdi el municipio no es un 6rgano politico,
sino administrativo, alli podra estar presente el extranjero, pudiendo ser
elector y elegido, con tal que tenga una base econdmica suficiente. Las
otras pretrogativas a nivel politico, provincial y nacional, le seran
vedadas al extranjero. Sarmiento sostendra una perspectiva diferente.
Dira si a la inmigracion de extranjeros, pero a condicién de educar al
inmigrante y transformarlo en ciudadano. Su proyecto es igualar el
nativo y el extranjero, otorgandole a éste la carta de ciudadania. De este
modo el extranjero nacionalizado podra gozar al igual que el nativo de
todos los derechos civiles y politicos en los tres niveles, municipal,
provincial y nacional. Para Sarmiento no es la categoria de “vecino” o
“contribuyente”, sino la de “ciudadano”, la clave mediadora de todo el
sistema politico argentino. Pero la invasion inmigratotia y la imposibili-
dad de alcanzar con ella niveles satisfactorios de educacion llevara a
Sarmiento, veinte afios después, hacia 1880, a descreer de la posibilidad
de asimilar sin mas el extranjero a los nativos, con lo que su posicion,
al menos en el orden municipal, se acercara a la sostenida por Alberdi,
segun la cual no se distingue entre nativo y extranjero, y donde la tinica
nota social distintiva es la de ser “contribuyente”, lo cual le da derechos
a ser elector y elegible solo en el ambito municipal.

En esta época de la organizacion nacional los municipios
alcanzan, a través de las constituciones provinciales sancionadas, una
estructura organica, que les garantizara su vida institucionalizada. Los
municipios més alld de sus diferencias provinciales presentan en la
segunda mitad del siglo XIX una serie de caracteristicas comunes, tales
como la de ser organismos descentralizados, con una cierta autonomia
funcional, de cardcter administrativo, no politico, donde tiene vigencia
el voto calificado en razon de la capacidad econdmica de los contribu-
yentes. La practica historica dio mds razon a Alberdi que a Sarmiento,
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si bien nunca dejo de existir en el ambito municipal un espacio propicio
para el ejercicio de la politica localista. En general puede decirse que
muchas veces se tomo el municipio como tribuna de un discurso
“federalista”, que al sostener la defensa de los intereses generales,
ocultaba en verdad los intereses particulares de las minorias oligarquicas
locales ante el poder nacional, el cual, a su vez, no siempre enarbolaba
las banderas de la nacion al defender los intereses propios del puerto y
de su ciudad, Buenos Aires, lo que generd en los ambitos mds populares,
tanto de la ciudad como del interior, el fortalecimiento del “clientelismo”
politico, producido no por las grandes causas como fueron las de los
caudillos nacionales, sino por los intereses locales afirmados en una
compleja logica de “prebendas” y “fidelidades”, que religaba a “punte-
ros” y “clientes” (cfr. Auyero, 1997).

En esta problematica “municipal” de fines del siglo XIX estan
presentes ademas de los actores conceptuales, en este caso Alberdi,
Sarmiento y muchos otros que entraron también en el debate, los agentes
historicos de esta transformacion como fueron los “nativos” y los
“extranjeros”. En esta Argentina de fines del siglo XIX los “nativos” no
eran los indigenas, que estaban excluidos de cualquier reconocimiento
tanto civil como politico. Recuérdese al efecto la camparia al desierto.
Tampoco lo era el gaucho, habitante y transhumante de las pampas y
que tenia su alojamiento ocasional en algin suburbio de la ciudad, y
cuyo prototipo fuera imortalizado por José Hernandez en el “Martin
Fietro”, y denostado por el “Facundo” de Sarmiento como simbolo de
la “barbarie”, que nos constituia como nacion. El “nativo” era propia-
mente el vecino de origen criollo-hispanico asentado en la ciudad y
dedicado a las tareas administrativas, laborales o comerciales.

La “inteligencia argentina” de esos afios ilustrada en el liberalis-
mo clasico o en la vertiente “democratica” al estilo de Tocqueville tuvo
entre sus manos a un pais a medio hacer. No pudo asimilar en su
conciencia ilustrada las corrientes federalistas, que animaban a los
pueblos de las provincias, e intento sujetarlas con la impronta unitaria
de un fuerte poder centralizado en Buenos Aires, a fin de asegurar la
vigencia de un Estado nacional configurado en su estructura representati-
va, republicana y federal. La lucha de unitarios y federales no se
circunscribio a la época de Rosas. Puede decirse que ella recorre la casi
totalidad del espectro historico del imaginario social argentino. Y por
mas que sus formas historicas han perecido, no dejan de sentirse, todavia
a fines del siglo XX, sus fuertes remezones. Seiial de que todavia algo
esta vivo y no ha muerto. Pero ese liberalismo clasico no pudo tampoco
imprimir su sello definitivo en el pais proyectado. La incorporacion de
grandes oleadas de inmigrantes, la creciente urbanizacion de la capital
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y del interior del pais, que paso a paso fue ganando %pacios ala
“batbarie”, en una palabra, el crecimiento general del pais y de sus
ciudades, en particular la de Buenos Aires, fueron generapdo nuevos
estamentos sociales, que luego con el cotrer del nuevo siglo itian a tener
mucha significacion social y politica, como son las nuevas elites
formadas en las profesiones liberales, y la entrada y formacion de las
nuevas clases populares, que comienzan lentamente a gestarse en los
arrabales de las ciudades mas importantes.

Junto a las “elites” de la antigua oligarquia ligada al dominio y
usufructo de la tierra, obtienen su certificado de ciudania otras “elites”
mas vinculadas al mundo urbano y a sus profesiones liberales, como son
el médico, el abogado y el ingeniero. El nuevo rol del ”dogtc?r” no solo
sera decisivo para resolver los problemas de la vida civil, sino su
prestigio le dard carta blanca para incursionar en el plano de la politica
en la cual serdn protagonistas principales por muchos afios. Mayor
importancia aun trendran los sectores populares. Ell‘os surgiran con el
crecimiento de la ciudad, que se hizo sostenido a partir de fines del siglo
XIX y a lo largo de todo este siglo XX. Buenos Aires no solo era el
centro politico y administrativo, sino también la puerta y puerto
economico del pais, por donde se introducian las mas diversas mercan-
cias venidas del exterior y de donde se exportaban sus productos
naturales, especialmente los ligados a las industrias de l? carne y de: 19§
granos. En esas primeras décadas del siglo XX Argentina se convirtio
en el “granero del mundo”. Era natural, por consiguiente, que para
satisfacer tanta “demanda” fuera necesario contratar mucha “mano de
obra”, que provino en una primera oleada del interior y de los inmigran-
tes arribados de paises europeos, atraidos prontamente por la!s promesas
que esta nueva “patria” les ofrecia. Los on’gcn§ del sindicalismo
argentino y su primer cardcter combativo y anarquico hay que ponerlo
en sus dirigentes, que traian consigo la experiencia de sus luchas obreras
en Europa. o

Este nuevo “medio” obrero mds ciudadano y el tradicional
“paisanaje” de nuestros campos y arrabales, formaron sin querer'lo !as
bases de un nuevo protagonismo politico, que encontro, en el’ radicalis-
mo de Alem y de Yrigoyen, su primera expresion mpeqlﬁcamente
popular. A este respecto debe recordarse que Alem, fue un agdgo lector
de Stuart Mill, el gran tedrico del liberalismo dec1monqmco, que
enfatizo en su concepcion de la democracia y en contrad.ic.c1c'm con el
jacobinismo francés, la importancia de la instancia municipal para la
realizacion concreta de la democracia. A su vez Yrigoyen fue estudioso
de Mill, de Krause y de Ahrens, todos formuladores de la concepcion
organica clasica del municipio, que une a la vision federalista no solo lo
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politico, sino también lo social y lo econémico (cft. Passalacqua, 1988,
p. 65y ss.). Lamentablemente el radicalismo no supo o no pudo plasmar
en la vida de los municipios esta concepcion y su rol fue més bien
“unificador” y nada innovador en sus realizaciones concretas. Ese lugar
mas “inquieto” sera ocupado en Buenos Aires por el socialismo, que no
dejard de influir en los medios obreros y en los sectores mas proletarios
de la poblacion urbana. Fuera de la Capital Federal, donde se circunscri-
bian los medios obreros, el socialismo no tendra ninguna trascendencia,
lo que le vali6 este dicho pintoresco de Jauretche: “Para gobernar las
municipalidades, los socialistas; para las provincias, conservadores y
radicales, y para el pais, el peronismo” (cit. por Passalacqua, Ibid., p-
67).

Pero con la llegada del peronismo a partir de 1945, se produce
el ascenso de vastos sectores populares, que venidos desde las provincias
y desde el extranjero, al acabarse la segunda guerra mundial, se asientan
en un amplio cordon industrial formado en la periferia de Buenos Aires.
Sin embargo la creciente politizacion de las masas no significo en ese
tiempo una organizacion nueva de base municipal (cfr. Passalacqua,
Ibid., p. 68), a pesar de que Peron habia desarrollado importantes
conceptos acerca de la comunidad organizada, en la que le daba a la
sociedad civil y sus sociedades intermedias un rol importante. Con los
gobiemnos militares se inicia un periodo de mucha violencia social en el
que se esgrimen algunas politicas participativas en municipios y consejos
barriales en orden a descomprimir tensiones y posibilitar la descentrali-
zacion del aparato estatal del estado de bienestar peronista, dentro de
una Optica privatizante y con exclusién de cualquier politica partidista.
Con la vuelta a la democracia, en 1983, se ha producido una recupera-
cion del municipio en el orden legal. Tanto la constitucién nacional
como las constituciones provinciales han actualizado sus textos en los
que se afirma la autonomia y otras pretrogativas del régimen municipal
(cfr. Dromi, 1997, p. 152 y ss). Pero la efectivizacion practica de la
ciudadania a ese nivel es una asignatura que todavia se debe cursar y
aprobar.

Esta rdpida revista a la “memoria” de nuestro imaginario social
urbano en la perspectiva del espacio ciudadano vivido en el orden
municipal, nos dice que la asignatura no es facil de pasar. Esta
constatacion tiene al menos la virtud de hacernos realistas y no dejarnos
ilusionar por ningiin optimismo inmediatista, ni siquiera por aquel que
brota de las nuevas teorias acerca de la ciudadania. Esta consideracion
hos pone mas bien en el camino de la esperanza, que sabe de tiempos
y de espacios, que toma en considetacion el espesor de los problemas,
pero que no desfallece ni baja las manos ante la magnitud de la empresa
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(c’fr. Herzer y Pirez, 1990). En esta ardua tarea de construir la ciudada-
nia veamos ahora como se presenta la problematica de los valores a la
luz de las determinaciones del imaginario social urbano.

2.3. Los valores en el espacio ciudadano del imaginario social urbano

Vamos a tratar esta problematica de los valores en el “espacio
ciudadano” circunscripto a los sectores populares, que se mueven en las
petiferias de las grandes ciudades, tal como se da, por ejemplo, en el
Gran Buenos Aites. No nos referiremos a ningiin Municipio en particular
porque para ello necesitariamos manejar datos e informaciones, que no
tenemos, y que solo un estudio sociologico nos podria proporcionar. Sin
embargo nuestras consideraciones conjeturales estaran avaladas por
estudios recientes alrededor de la asi llamada problematica del “buen
gobierno local” (cfr., Ziccardi (comp.), 1995; Garcia Delgado (comp.),
1997) y que ya cuenta en su haber con numerosas y serias investigacio-
nes, publicaciones, encuentros, seminarios y congresos nacionales e
internacionales.

Para introducirnos en esta problemdtica de los “valores”
definamos en primer lugar qué se entiende hoy por “buen gobierno
local”. Estd demas decir que las definiciones pueden ser varias y
responden a diferentes aspectos evaluables en la vida municipal.
Nosotros asumiremos una definicion a efectos de presentar un marco
valdrico para situar al “ciudadano” y a su quehacer en el marco politico
de su vivir cotidiano.

Para ello nos valdremos de un estudio realizado sobre ciudades
mexicanas por dos estudiosos argentinos Ziccardi y Saltalamacchia
(1997). ({Qué es, pues, un “buen gobierno”?

“Buen gobierno” es aquel que promueve cl bienestar
general mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Eficacia, eficiencia y responsabilidad en las funciones que
legalmente le son atribuidas. b) Honestidad y transparencia en
el manejo de la hacienda local. c) Atencion equitativa o
incluyente de las demandas ciudadanas. d) Aceptacion yjfo
aliento de la participacion ciudadana institucionalizada en el
proceso de formalizar las demandas o participar en su satisfac-
cion.

Un “buen gobierno” logra su objetivo de promover el “bienestar

general” no de cualquier modo, sino por el cumplimiento de una serie
" s s o .

de “requisitos”. Ahora bien, todos estos “requisitos” son “valores” que
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deben ser implementados: eficacia, eficiencia, responsabilidad, honesti-
dad, transparencia, atencion equitativa, participacion ciudadana.
Veamos brevemente el contenido de cada uno de ellos. La
“eficacia” mira a que las obras se realicen. Un gobiemo sera “eficaz”
cuando cuente con todos los elementos técnicos y humanos para poder
concluir y llevar a cabo todos los proyectos acordados. La “eficiencia”
mira al “menor costo” con que las obras se deban efectuar a igual
calidad. Asi un gobierno es “eficiente” cuando logra que el “costo” de
sus obras proyectadas sea el menor. Un gobierno “ineficiente” no es un
gobierno que no ha realizado obras, sino un gobierno que las ha
realizado con “mayores costos”, muchas veces atribuibles a la improvisa-
cion, al despilfarro, o simplemente a la corrupcion. La “responsabilidad”
mira a “controlar” la propia gestion y a saber “rendir cuentas” (accounta-
bility). Un “buen gobierno” debe tener organismos de “control”, que
aseguren la “honestidad” gestionaria y canales apropiados para saber “dar
cuenta” a la poblacion del uso cotrecto y “transparente” de su gestion y
de sus recursos. La “atencion equitativa” mira a la disposicion para
“recibit demandas”. Las “demandas” urbanas son las necesidades
sentidas por la poblacion: vivienda, seguridad, transporte, medio
ambiente, trabajo, etc. Un “buen gobiemo” debe disponer de diversos
canales para “recibir demandas”. Esa actitud no es meramente “recepcio-
nista”: una mera oficina de “quejas” donde se “archivan” los reclamos
ciudadanos. El “recibir” implica “evaluar” la demanda, llevar a cabo
“estudios de factibilidad” para ver si esa demanda puede ser “satisfecha”
0 no, o bajo qué condiciones técnicas o presupuestarias o en qué dreas
(municipal, provincial, nacional, etc.), se inscribe. Cuando tales
“demandas” son asumidas con receptividad y apertura se dice que recién
entonces se brinda una “atencion equitativa”. Finalmente la “participa-
cion ciudadana” mira a la inclusion de la “ciudadania” y sus organizacio-
nes intermedias en los diversos pasos que hacen a la satisfaccion de las
“demandas” de la poblacion. Hay diversos tipos de participacion. Asi se
habla de “participacion institucionalizada”, la que por legislacion la
ciudadania puede aportar para decidir ciertas cuestiones. El proyecto
frustrado de reforma de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
de 1990 preveia que a nivel municipal se pudiera “convocar a consulta,
referéndum, plebiscito” (art. 184, 1). En otro articulo se le concedia al
ente municipal la facultad de reglamentar en una “carta organica” las
“formas de participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de
sus acciones” (art. 182, ¢). En la sociedad civil se da también toda una
serie muy variada de asociaciones no gubernamentales, que por su
propia iniciativa y dinamismo, participan de un modo u otro en la vida
comunitaria de la ciudad y de sus barrios. A este tipo de participacion
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se la llaFn_a “participacion auténoma”. Otros tipos de “participacion” son
la} “participacion clientelistica” tan presente en nuestra praxis politica
c1uc.ladz.ma, como ya hemos visto, y la “participacién incluyente o
equitativa”, que convoca a acciones solidarias o a “proyectos comunita-
rios” a toda o a buena parte de la ciudadania sin consideracion alguna
de pertenencia partidaria, religiosa o de clase social. Este tipo de
“participacion incluyente” es bien visible cuando la comunidad se vuelca
a la ayuda solidaria de sus semejantes en casos de terremotos, inundacio-
nes o alguna otra catastrofe, que conmueve a la opinion publica.
También es visible cuado se lanza algin proyecto de “trabajo comunita-
110" para llevar adelante un “micro emprendimiento”, ayudar a instalar
una red cloacal, o asfaltar un sector barrial. En estos tiempos de “crisis
laboral” se han multiplicado este tipo de acciones participativas. Sin
embargo el _implementar tales acciones no es sencillo, ya que se deben
armonizar diversos “valores” e intereses, que no son solamente locales,

Lo local urbano a nivel municipal no es un orden cerrado y
totalmente autonomo. Lo local estd embebido de otras instancias como
son la provincial, la nacional, y hoy también, la regional y global. Esto
mismo hace complejas las decisiones “micro”. La autonomia municipal
no implica independencia y total autosuficiencia. Los problemas que
df:ben afrontar los municipios no son del orden formal, sino mucho mas
v1tale§, porque hacen a la carencia de recursos propios, a la falta de
qapac1tacm’>_n de sus agentes y a la inexistencia de un aparato administra-
t1vo y gestionario, que sepa afrontar con eficacia, eficiencia y responsa-
blhda}d las “demandas” ciudadanas, muchas de las cuales en principio no
pod'ran ser satisfechas, a no ser que se recurra a otras instancias externas
al nivel municipal (cfr. Herzer y Pirez, 1990, p. 241). Por ejemplo llevar
a cabp un proyecto comunitario de pavimentacion barrial necesita,
ademas de la contribucidn vecinal y de la supervision municipal, de un
plan provincial, que asegure su implementacion a través de créditos
proporc1onad.os por instituciones financieras. Es aqui donde confluyen
“valores” e “intereses”, que se deben saber conjugar, lo cual no es facil,
sobr_e t_odo cuando entran en consideracion “intereses politicos”
partidarios. ;Cuél de los actores se lleva el “rédito” politico de la obra?
(;La. municipalidad, que impulsa la obra? (La sociedad de fomento
barrial, que levantd el petitorio de firmas para presentar la “demanda”
ante la municipalidad? ;Los vecinos que trabajan y “pagan” su asfalto?
o ;La provincia, que consiguié los créditos? Aqui es donde nuevamente
debe entrar la “politica” en sentido amplio orientando los intereses hacia
los valores en orden a que todo finalmente converja al “bienestar
general” de la comunidad y no al “bienestar particular” de algunos de los
actores o grupos sociales en pugna. Cuando la lucha de los intereses
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predomina sobre los valores se imposibilitan muchas obras o, si se
realizan, no se logran todos los objetivos que se podrian esperar de una
accion de indole comunitaria.

Para poder superar los conflictos propios de la vida ciudadana
se requieren otros valores ademas de los ya sefialados. El imaginario
social urbano en sus tres determinaciones posee toda una serie de valores
modernos, tradicionales y posmodernos. Pero no todos los valores estan
igualmente arraigados en las conductas y los comportamientos. Los
valores ya vistos de “eficacia”, “eficiencia” y “responsabilidad” son
propios de la determinacion moderna del imaginario, que ya comienza
a exigirse en algunas dependencias municipales y en diversas empresas.
Pero podriamos preguntarnos ;cuantos de nosotros los hemos incorpora-
do a nuestra conducta y llevado a nuestras instituciones? Los valores de
“participacion” son originarios de la determinacion tradicional del
imaginario, porque inspiran multiples acciones, que refuerzan el sentido
de pertenencia a una comunidad, como es todo lo que tiene que ver con
acciones solidarias (cfr. Seibold., 1993; Amengual, 1993). Pero la
“participacion” tiene incorporados hoy dia muchos elementos modernos
del imaginario, como son el sentido de organizacion y de planificacion.
Un ejemplo de ello puede encontrarse en las iniciativas econdmicas de
microemprendimientos, que superan el “cuentapropismo” tradicional al
incorporar en su logica ¢l doble factor del conocimiento y de la gestion
organizativa y comunitaria (cfr. Razeto, 1990; Lo Biondo, 1997). Esta
nueva experiencia social y econdmica es muy importante, porque se
inscribe en lo que hoy se denomina “ciudadania economica” (cfr.
Cortina, 1997, p. 99 y ss). Asi como en el dominio especificamente
“politico” surgio el concepto de “ciudadania politica” para significar que
todos los afectados por las decisiones politicas son sus “propios sefiores”
y no “subditos”, del mismo modo puede concebirse la gestion econdmica
como una suerte de “ciudadania economica”. Esto lleva a replantear
todos los modos de gestion, de toma de decisiones y de produccion, no
solo en funcion de intereses legitimos, sino también de valores solida-
rios, en el interior de una sociedad afectada por la globalidad y la crisis
de trabajo (cfr. Seibold, 1998). Pero también otra serie de valores son
necesarios para reforzar la vida social y el espacio ciudadano. Hoy se
vive la identidad en el reconocimiento de la diferencia. En otros tiempos
las diferencias eran vergonzantes. Los migrantes provincianos, que en la
década de los afios 40 fueron llamados peyorativamente por su tez
oscura “cabecitas negras”, hoy se hallan incorporados normalmente en
la vida de los batrios suburbanos, donde han podido conseguir nuevos
“espacios” para cultivar y conservar sus tradiciones provincianas, las del
canto, la danza, las de sus creencias religiosas, y su respeto por la tierra
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y las tradiciones patriticas. Todos valores de la determinacion tradicio-
nal del imaginario. Pero el reconocimiento de la diferencia se hace
visible también en la determinacion posmoderna. Y aqui con caracteristi-
cas de franca rebeldia contra las determinaciones modernas y tradiciona-
les del imaginario, como lo hemos indicado mas arriba. Esta problemati-
ca es dificil en los sectores juveniles (cfr. Cifelli, 1996; Cambours de
Donini, pp. 41-51). Estos sectores, que conforman a veces formas
gregarias de vida, se constituyen como una subcultura enfrentada a la
cultura vigente. No se sienten integrados ni a sus familias, ni a otras
instituciones como pueden ser una asociacién juvenil, un sindicato, un
partido politico, una iglesia, etc. Tienden mas bien a unirse en grupos
informales o en nuevos movimientos o en agrupaciones propias, donde
buscan su propia identidad, y muestran al mismo tiempo a los demas, su
diferencia, en su peculiar modo de vestir, de hablar, de comportarse. La
Juventud vive quizds més que ningun otro estamento de la sociedad un
“nuevo clima cultural” (cfr. Cifelli, Ibid., p. 301). Este “nuevo clima
cultural” le viene dado en gran parte por la “cultura mediatica” (cft.
Cambours de Donini, pp. 53-66), verdadera cultura del vértigo, que no
le permite absorber criticamente sus mensajes, dada la extremada
endeblez de sus componentes tradicional y moderno, en los que no se
halla suficientemente arraigada la juventud, y con los cuales esta en
conflicto.

Como vemos estamos viviendo en este fin de siglo y de milenio
un momento extremadamente delicado del imaginario social urbano en
sus diversas determinaciones. ;Qué hacer? Una ayuda grande es la
memoria de nuestro pasado historico, que se ha debatido en espacios tan
o mas conflictivos que éste. Un camino puede ser el avanzar en el
“espacio ciudadano” en sus diversas modalidades, suscitando nuevas
experiencias de participacién politica a nivel local. La suma de
experiencias suficientemente evaluadas puede alentar la formulacion y
puesta en practica de nuevos modelos de gestion politica local. La otra
puede ser invertir en una verdadera “transformacion educativa”, que
pueda incidir positivamente en la reformulacion de comportamientos mas
participativos y solidarios en la comunidad ciudadana. A ella queremos
ahora referirnos en relacion a la problematica de los valores.

3. Los valores, transformaciéon educativa Y nueva ciudadania

La cultura humana es un fendmeno esencialmente axioldgico.
La cducacion, cuya mision consiste en formar al ser humano en una
cultura integral, no puede ciertamente eximirse de ser axiologica. En este
upartado trataremos de presentar brevemente algunos aspectos que se
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juegan en la tarea educativa en relacion a los valores tal comot se lé)i
vive en el imaginario social urbano. Lo haremos en trels momen 10?1.] n
el primero trataremos de la ”transversghdad de lgs va orcst. y ¢ Engel
que ocupa en la actual transformacion educativa argen 1lna. En ¢l
segundo nos refetiremos a la “pedagogia de los valores” en la ;:)o -
dad educativa local, tal como se presenta en los medios ur lartxos >
suburbanos de una gran ciudad como es Bueno"s .Alres. El}l ;:h c:rc:n
momento, finalmente, retomaremos el tema c’i’e la “ciudadania : lqrai o
vinculacion con la “transformacion educativa” y su propuesta axiologica.

3.1. Transversalidad de los valores y transformacion educativa
argentina

La educacion argentina a través de su Ley federal de educ}f\clon
N° 24.195, de 1993, dio las bases l.e'galms para poner en marc atun
ambicioso proyecto de “transformacion educativa”, que afecta IaderTz
grandes niveles: el de la transformacion d}:l sistema educativo, ef -
transformacion de las instituciones f:ducac1o{1ales, y el de lz; tralns orrrt\os
cién pedagogica. Esta transformacion educativa no }}a 51dc})) acl ;:ln esurla
afios y ha encontrado numerosos inconvenientes. Sin eﬁr(xil argo aeyS na
conciencia generalizada de que la transformacion educativa = i
proceso sin retorno. No se puede volver a la situacion de la que se | ;
partido, es decir, a una educacion que no contaba con los mveles
minimos de calidad requeridos para satisfacer las necesidades actugb‘ls
de la sociedad (cfr. Schiefelbein, 1992, p. 13). Y tampoco es 'pc;sglgze
volver a una “escuela transmisiva” de conocimientos (cfr. Tczr(llucm,. 992,
p. 17 y ss.; Coll y otros, 1994, p. 11), que sostiene que la dl;caclor;rzs
un proceso de “transmision” de conocimientos, que fluyer;sS e Ijlaisu elé
que los posee, a los alumnos, que carecen de ellos. 1ta esl cla
transmisiva” es la negacion mas brutal del contexto cultural en ¢ 'Cdad
esta inserto el nifio, el mismo maestro, la escuela y la comuni
educauvla-llct);d:;: concibe la educacion .dentro de ’llm modelo altemtz.\tlv"o
denominado por el mismo Tonucci (Ibld:, p- 23) %C}Jt‘:la cogstlruc(:) 111\:(1:i:
llamada asi no por referencia a las teorias construc%mstﬁs et c foct
miento pedagdgico, sino mas bien para sefialar el carac&:rl cons ru(;: vo"
que tiene en este modelo el saber del alumno. Esta escuela parte de

triple suposicion:
1.- El nifio sabe y va a la escuela para reflexionar sobre sus

conocimientos en sentido amplio (cognitivos, sociales y operativos),
organizarlos, profundizarlos, enriquecerlos, y desarrollarlos en grupo.
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2.- El maestro garantiza que cada alumno pueda alcanzar los
niveles mas elevados posibles (cognitivos, sociales, operativos), con
participacion y contribucion de todo el mundo.

3.- El alumno en su inteligencia y en todos los dinamismos de
su personalidad es como un recipiente que se modifica y enriquece por
reestructuracion.

Este modelo alternativo, tal como lo advierte el mismo Tonucci
(Ibid., p. 23), no es la restauracion del “modelo rousseauniano” del “nifio
bueno”, que tiene dentro de si “todos los conocimientos”. Ni tampoco es
una afirmacion acerca de si el nifio sabe mucho, poco, mal o bien. Solo
es una afirmacion metodoldgica. El nifio trae a la escuela un saber,
acufiado en su hogar y en su medio social desde su nacimiento: "seis
afos de historia, seis afios de experiencia, seis afios de conocimientos”
(Ibid.). La escuela no parte de cero cuando recibe al nifio. Aceptar el
nifio en la escuela es aceptarlo con “lo que conoce, siente, sabe hacer”
(Ibid.). Es recibir al nifio con su cultura y con su imaginario social. Eso
significa también estar abierto a todo lo que el nifio vive fuera del
ambito escolar y que forma parte de su expetiencia cotidiana; significa
tener que salir del aula y de la escuela para explorar juntos y criticamen-
te el territorio, que constituye su medio socio-cultural, no solo su hogar,
la calle, el baldio, donde juega, vive y come, sino también el territorio
“medidtico” donde le encanta “navegat”. Esto significa que la escuela no
termina en las paredes del aula. Todo y todos contribuyen al saber del
nifio. Lo “social” al decir de Vigotsky hace intrinsecamente al hecho
educativo (Cfr. Seibold, 1996, p. 339). La pedagogia de este modelo esta
centrada en la “persona mads su entorno” (Perkins, 1995, p. 154). Esto no
significa que el maestro desaparezca o que su rol sea llevado a su
minima expresion. Todo lo contrario. El profesor debe estar presente,
pero para cumplir un rol diferente al que cumplia en la “escuela
transmisiva”. De este modo el maestro o profesor es concebido mds
“como un guia, un facilitador o un otientador del aprendizaje, que como
un transmisor del saber constituido (cfr. Coll y otros, 1994, p. 11). Esta
nueva modalidad o ubicuidad del maestro en el aula, due ya no esta
entre el pizarron y los alumnos, sino en medio de ellos, y que tampoco
esta encerrado por el recinto de la escuela, sino que se halla en medio
de su comunidad educativa, le permite desplegar nuevas virtualidades
pedagogicas insospechadas en el anti guo modelo. El maestro se descarga
de su rol meramente “expositivo” y “disciplinar”, que absorbia gran parte
de su tiempo y de sus energias en el aula, y se aboca directamente a la
asistencia personal de sus alumnos y a la conduccion de su aprendizaje.
Bajo su guia el aula ya no es monotematica. Los alumnos pueden estar
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haciendo al mismo tiempo diversas tareas sea en forma grupal o
personal. Variadas metodologias pueden entrar en el aula para lograr un
optimo aprendizaje. Al maestro le toca discernir la oportunidad de su
puesta en practica. Unas veces podrd insistir en el trabajo individual de
sus alumnos proporcionandoles adecuadas guias de aprendizaje, otras
veces recurrita a proyectos grupales de investigacion tematica, otras
instara a sus alumnos a construir mapas conceptuales, etc., etc. Y sobre
todo le cabe al maestro la responsabilidad de abrir al alumno a su propia
expetiencia cultural y a los nuevos “contenidos”, que le proporciona el
curriculo escolar. Es aqui donde se hace esperable un aumento de la
calidad educativa y por consiguiente una modificacion significativa del
imaginario social del alumno.

En esta nueva perspectiva es importante sefalar lo que hoy se
entiende por “contenido educativo”. Ya no se trata como era antes de un
mero conocimiento. Las teorias actuales del curriculo han mostrado que
los “contenidos educativos” desbordan con amplitud el area meramente
cognitiva-conceptual y se adentran en lo cultural donde también son
importantes valores, habitos, actitudes, procedimientos, etc. De acuerdo
a este acercamiento mas amplio de “contenido” pueden considerarse tres
tipos de contenidos: los “conceptuales”, los “procedimentales” y los
“actitudinales”. Los contenidos “conceptuales” son hechos y conceptos
que proveen informacion cognoscitiva en orden a desentrafiar y abordar
diversos ordenes de la realidad. Tienen que ver con el saber “conocer”.
Los contenidos “procedimentales” son saberes de tipo practico, en lo que
hace al dominio de estrategias, métodos y habilidades. Tienen que ver
con el “saber hacer”. Finalmente los contenidos “actitudinales”, miran a
la calidad de la conducta humana, a los valores, disposiciones y virtudes
que se ejercitan para mejorar la vida grupal y comunitaria o para
salvaguardar otros valores humanos o espirituales, que puedan afectar a
la vida humana y a la preservacion de la naturaleza. Tienen que ver con
el "saber actuar”. Estos tres tipos de contenidos atraviesan todas las dreas
del aprendizaje en los diferentes niveles del proyecto curricular de la
comunidad educativa.

Es aqui donde una pedagogia inspirada cn valores no sélo debe
presidir y orientar en general el proyecto educativo de una institucion,
sino también debe permear en particular el proyecto curricular en sus
diferentes dreas y niveles, en la multiplicidad de sus contenidos. Los
valores en la escuela deben impregnar la vida del nifio, del adolescente
y del adulto, a semejanza de lo que sucede vitalmente en la vida
cotidiana. Los valores “atraviesan” todas la fases del aprendizaje, del
mismo modo que en la vida los valores “atraviesan” todas las etapas del
crecimiento, con sus diversas modalidades afectivas, comprensivas y
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madurativas. Por eso en educacion en valores hoy se habla de ”temas"’
o “ejes transversales”, o simplemente de “transversalidad” (cfr. Lucini,
1996; Palos Rodriguez, 1998; Sanchez Totrado, 1998). Estos “temas”
como la educacion ambiental, la educacion para la paz, la educacion del
consumidor, la educacion para la vida en democracia, la educacion vial,
la educacion para la vida sexual, para la salud, etc. son temas que
contienen “valores importantes tanto para el desatrollo pcrsopal e
integral de los alumnos y alumnas, cuanto para un proyecto de sociedad
mas libre y pacifica, mas respetuosa para las personas y hacia la propia
naturaleza que constituye el entorno de la sociedad humana.” (Lucini,
1996, p. 31). Veamos ahora algunas de estas pedagogias de los valotes
en su vinculacion con la comunidad educativa local.

3.2. Pedagogia de los valores y comunidad educativa local

Una pedagogia en valores no se improvisa. No es productp de
un docente, ni siquiera de un conjunto de docentes. Necesita, en primer
lugar, la decision de toda la comunidad educativa hecha visible en su
“proyecto educativo” fundacional. Alli debe constar la voluntad de
educar en funcion de la persona y de sus valores fundamentales
expresado en su ideario fundante y en su metas trascendentes.

Luego, en segundo lugar, esa pedagogia en valores debe estar
presente en la formulacion del “proyecto institucional anual” en la que
la comunidad educativa selecciona e incorpora los “temas transversales”,
tras una paciente bisqueda y discernimiento en el imaginario social en
el que se inscribe la comunidad educativa. Los “temas transversales” son
incorporados tras un “diagndstico” en el que toman parte tanto docqntes,
como alumnos, familiares, particulares e instituciones de la comunidad.
Asi, v.gr. una comunidad educativa que connote un alto g.r'fldo de
violencia elegira probablemente de preferencia el tema ”educaqqn para
la paz”. Pero también podra optar por otros temas como ”educac;lon para
la democracia” o “educacion para la salud”, porque estos temas implican
valores que refuerzan un imaginario social donde prime la libertad, la
tolerancia y el respeto. No se trata de elegir muchos “temas transversa-
les”, sino de hacerlo con discernimiento y responsabilidad. Mas vale
elegir pocos y tratarlos bien, que muchos sin real acuerdo y com./iccu'm
de la comunidad educativa. Una vez que se han discernido y elegido los
“temas transversales”, se debe (cfr. Lucini, 1996, pp. 43 y ss.):

1.- Ahondar la significacion de su concepto y de su problematica.
2.- Definir su implementacion pedagdgica. o
3.- Explicitar cudles son los valores realmente implicados en este tema.

iy
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Esto no es fécil ni sencillo. Requiere tiempo, aplicacion y trabajo
grupal. Para e¢llo se necesita la amplia colaboracion de al menos todos
los docentes de la comunidad educativa tanto en la busqueda de la
documentacién adecuada, como en la precision de todos los pasos arriba
enunciados. Veamos como ejemplo, el tema “educacion para la paz” (cfr.
Lucini, 1996, pp. 72 y ss.). Su “concepto” no es de ninguna manera
evidente. La “paz” no se la puede definir negativamente como “ausencia
de guerra”. Se debe avanzar a un concepto “positivo-dialéctico” en el
que se persigue no la ausencia de conflictos, sino la instauracion
dindmica de la armonia social, la justicia, la igualdad, que pueden
forjarse laboriosamente a partir de situaciones conflictivas, Y esto es
mas un proceso que un estado, en el que se ensefia a enfrentarse y a
superar un conflicto con estrategias no violentas. Este concepto asi
presentado, es ampliamente pedagogico y puede ser utilizado no solo
para analizar conflictos internacionales en un aula, sino también para
resolver problemas vecinales o atn familiares y escolares. Ya se ve que
esta “educacion para la paz” exige que se expliciten por lo menos los
valores de la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la libertad, todos
valores fundamentales para la preservacion de las personas como tales
y de su entorno social. En esta misma linea de experiencias se inscribe
el programa “Educapaz” (cfr. Paniego y otros, 1998, pp. 141-156).

En tercer lugar esa pedagogia en valores, que toma came en los
“temas transversales”, inspira la elaboracion del “proyecto curricular” por
niveles. En este proyecto se tienen en cuenta de acuerdo al tipo de
Institucion educativa los diversos niveles de la Educacion inicial (ED), la
Educacion general basica (EGB) en sus tres ciclos, la Educacion
polimodal (EP), etc., etc. En cada uno de estos niveles les toca a los
docentes seleccionar los contenidos (conceptuales, procedimentales y
actitudinales) de las respectivas “areas” (matematica, lengua, sociales,
naturales, etc.) en orden a poderse vincular armoniosamente con los
valores involucrados en los “temas transversales” seleccionados.

La introduccion de los “temas o ejes transversales” en el
currriculum no solo afecta al “qué” de los contenidos a ensenar, sino
tambien al “para qué”, a los objetivos y al “modo” o metodologia, que
se ha de implementar, para hacer asimilables los valores alli implicados
(cfr. Palos Rodriguez, 1998, p. 32).

Veamos, ahora, para terminar, cémo se plantea la problematica
mas especifica de introducir como transversalidad el tema de ciudadania
en relacion a la comunidad educativa.
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3.3. Nueva ciudadania y comunidad educativa local

Ya puede verse, por todo lo dicho anteriormente, que la
introduccién de la “ciudadania” como tema transversal no tiene nada que
ver con una instruccion conceptual, al estilo de la antigua “educacion
democratica”, que clarifique qué es la democracia y como funcionan sus
instituciones. Tampoco se pretende hacer de los alumnos unos “perfec-
tos” ciudadanos, lo cual es tan imposible como querer hacer de los
alumnos unos “perfectos” padres de familia, antes de que alcancen la
edad y la madurez humana suficiente como para asumir con verdad la
paternidad o maternidad responsable. El objetivo es menos ambicioso,
pero mas real. Trata de generar y afirmar desde la escuela todos aquellos
ambitos donde los alumnos puedan desarrollar conocimientos, forjar
actitudes y plasmar acciones, otientados en los lineamientos de lo que
hoy se concibe como “nueva ciudadania” (cfr. arriba 2.1). Esta genera-
cion y afirmacion, la escuela las hard en relacion muy estrecha con la
familia, en primer lugar, y luego progresivamente con la sociedad
barrial, en la cual tanto la escuela como el hogar familiar y otras
instituciones intermedias (clubes, sociedades de fomento, salitas médicas,
centros de la tercera edad, iglesias, bibliotecas, etc.) se inscriben. Los
valores tan caros a la “nueva ciudadania” como son la “identidad” y la
“pertenencia solidaria” a un medio social y la lucha por la “justicia” solo
seran posibles, si estos valores se descubren desde la mas tierna edad y
de un modo progresivo se van asimilando a través de mutiples instancias
de vida en las que interviene decisivamente tanto la familia como la
escuela (cfr. Schmelkes, 1999). La tarea hoy es ciertamente mas ardua
que en el pasado, dado la violencia y desintegracion familiar, como asi
también el franco deterioro del tejido social. Pero estas circunstancias no
la hacen imposible, mds atin la hacen impostergable. Recuérdese que el
sentimiento de “patria” se genera propiamente en el seno de la escucla.
Los programas escolares donde se introduzca transversalmente el tema
de la ciudadania deberian atender de un modo mas reflexivo y progresi-
vo al contenido que ese sentimiento de “patria” encierra, frecuentemente
ligado al de “nacion” forjado por la gesta independista y la Organizacion
nacional, pero que hoy necesitan ser reformulados dentro de un contexto
mas amplio de integracion regional, continental y global, que permita
inspirar y generar nuevos comportamientos practicos comprometidos a
construir nuevos espacios de convivencia y “civilidad” a nivel de la
comunidad educativa. Esto significa que la introduccion “transversal” de
la “ciudadania” debe tener consecuencias visibles tanto a nivel de la
escuela como de la familia. La escuela no puede contentarse con formar
el “ciudadano” del manana, sino debe formar en valores de pertenencia
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y justicia al alumno de hoy, que tiene entre sus manos. Sélo si se
cumple con esta condicion se tendra esperanzas de formar al hombre o
a la mujer, ciudadanos del mafana. Esto implica para la institucion
escuela un amplio desafio, porque le significa una opcion en orden a
crear ambitos comunes a alumnos, padres y docentes donde puedan
ejercitarse valores, actitudes y acciones verdaderamente “ciudadanas”, en
las que la “participacion” y la “solidaridad”, la “eficacia” y la “eficien-
cia” concebidas dentro de un dmbito de pertenencia ético no sean
virtudes meramente declarativas, sino realmente vividas.

Conclusion

Este final de siglo encuentra a nuestras sociedades locales
vinculadas tanto al “impacto”, que ya ciertamente sentimos, de la cultura
global, como al “desafio” de la cultura regional, que ya ha empezado a
incursionar en nuestro dmbito desdibujando “nuestras” fronteras. Todos
los indicios conducen a pensar que en el nuevo siglo, para no decir en
el nuevo milenio, estos procesos de acercamiento y mutuo imbricamiento
de las culturas se van a ir acelerando. La “cultura planetaria”, que no
desdice de las tradicionales culturas locales y la conformacion de nuevas
culturas regionales, no ¢s mero suefio de ciencia ficcion, sino una
posibilidad real, que ya tiene signos de concrecion en nuestros dias.
Ahora bien esta necesidad de los procesos no garantiza de por si un
resultado feliz y de franca mejoria para nuestras sociedades. Al contrario
y sin querer ser agorero de finales apocalipticos, fenonemo tipico de
fines de siglo, las perspectivas que se dibujan para enmarcar el nuevo
siglo, son francamentes preocupantes. Recientemente Rorty (1999),
desde una perspectiva filosofica, ha llamado la atencién de que, si la
humanidad no retoma el suefio de un mundo mas justo, el nuevo siglo,
a pesar de sus grandes avances tecnoldgicos, asistird a la confirmacion
de las tendencias de este fin de siglo, por las cuales solo una parte muy
restringida de la humanidad vivira confortablemente, mientras que la
imensa mayoria de los nacidos en el préximo siglo “nunca usaran una
computadora ni seran tratados en hospitales ni viajaran en avion” (Ibid.).
Solo la persistencia de ese “suefio” de un mundo mas justo, puede
impulsar la esperanza de forjar politicas justas y equitativas, que lleven
a un mundo mejor y mds humano. Es aqui donde la educacion encuentra
su ubicacion mas propia. Ella esta instalada en medio de la sociedad
humana, en el lugar mismo donde se configuran los nuevos imaginarios.
Ella se convierte asi en “mediadora estratégica” (Moscato, 1998), que
mira a la integracion cultural de nuestros pueblos, y hace del saber no
un mero elemento codiciado del poder econdmico, sino un instrumento
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de la dignidad humana, que se visualiza positivamente cuando ayuda a
concretar en la sociedad civil y politica, en la nueva ciudadania, las
exigencias de la liberdad, de la justicia y la solidaridad. Ciertamente a
la educacion no le compete resolver los angustiosos problemas plantea-
dos en el ambito socio-politico. Pero su aporte puede ser decisivo, con
tal que tenga el aporte y la ayuda necesaria tanto de la sociedad civil
como del Estado, para que pueda trasformarse y actualizarse en la
totalidad de recursos economicos, humanos y pedagdgicos, en orden a
incidir realmente en ese cambio esperado. Si la educacion sigue siendo
una variable mas del “ajuste” no habra posibilidad humana que nos salve
del orden “necesario”, creado y sustentado por una minoria humana, que
busca su propio provecho y ganancia, y no atiende al verdadero e
integral “derecho” de todo ser humano de acceder a la dignidad de ser
igual en la diferencia. En el proximo siglo la educacion espera también
cumplir su “suefio”, para que el “suefio” de un mundo mas justo y mas
humano nos tenga a todos por protagonistas.
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