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Resumen

Este articulo presenta una aproximacion a la relacién entre el Estado y el
derecho a partir de un abordaje de la tradicién alemana de la teorfa del Es-
tado, en particular de tres de sus exponentes mds célebres: Georg Jellinek,
Hans Kelsen y Hermann Heller. Nos concentramos en dos aspectos de esta
relacion: en los limites juridicos del Estado y en su justificacién moral,
mediante una apelacién a un concepto suprapositivo del derecho. La expo-
sicion se divide en tres partes, cada una dedicada a uno de estos tedricos.
En la primera, nos ocupamos de la teoria de las dos caras de la estatalidad
de Jellinek, segtin la cual el Estado es, por un lado, una construccién so-
cial y, por el otro, una institucién juridica. El corolario de esta teorfa es la
doctrina de la autoobligacién del Estado al derecho. Luego introducimos
la perspectiva de Kelsen, que rechaza la idea de que el Estado es origina-
riamente un fenémeno social y afirma que es, en realidad, un sinénimo del
orden juridico, de modo tal que elimina la pregunta por los limites juridicos
del Estado. El dltimo apartado estd dedicado a Heller, que impugna la iden-
tificacién kelseniana entre Estado y derecho, pero plantea, a diferencia de
Jellinek, que el Estado ya nace limitado normativamente. Por eso, desplaza
el foco de interés a la pregunta por la justificacién moral del Estado. Para
finalizar, resumimos lo dicho y ofrecemos algunas conclusiones.

Palabras clave: Estado — derecho - teoria del Estado - limites juridicos -
justificacién moral
Abstract

This article presents an approach to the relationship between the State and
law based on an analysis of the German tradition of State theory, particular-
ly focusing on three of its most celebrated exponents: Georg Jellinek, Hans
Kelsen, and Hermann Heller. We focus on two aspects of this relationship:
the legal limits of the State and its moral justification through an appeal to a
supra-legal concept of law. The exposition is divided into three parts, each
dedicated to one of these theorists.

In the first part, we address Jellinek’s theory of the two faces of the State,
according to which the State is, on the one hand, a social construction and,
on the other, a legal institution. The corollary of this theory is the doctrine
of the State’s self-obligation to the law. We then introduce Kelsen’s pers-
pective, which rejects the idea that the State is originally a social phenome-
non and asserts that it is, in fact, synonymous with the legal order, thereby
eliminating the question of the legal limits of the State. The final section is
dedicated to Heller, who challenges the Kelsenian identification of the State
with law, but proposes, unlike Jellinek, that the State is already normatively
limited at its inception. Therefore, the focus of interest shifts to the question
of the moral justification of the State. Finally, we summarize our discussion
and offer some conclusions.

Key words: State — law - State theory - legal limits - moral justification
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Introduccién: limites juridicos y justificacion moral del Estado

a pregunta por la relacion entre Estado y derecho estd marcada, desde

los albores de la modernidad, por la constatacion de que las comuni-

dades politicas estdn formadas por individuos que tienen diversas —y
en muchos casos contrapuestas— concepciones de la justicia. Por consiguien-
te, se deja de lado el acento antiguo en la bisqueda del mejor régimen y se
coloca en el centro la pregunta por el orden. El foco estd puesto ahora en el
derecho entendido como ley civil, es decir, como derecho positivo. Thomas
Hobbes (2011) sostuvo que es la ley civil la que debe definir qué es justo y
qué no, y que los individuos, mas alld de lo que piensen en su fuero interno,
deben obedecerla. Obediencia en el fuero externo y libertad de conciencia en
el fuero interno: esa fue la solucion hobbesiana para garantizar el orden. Esto
no logré eliminar, sin embargo, la intuicién de que existe una idea de justicia
que excede al poder politico. John Locke (2012) formul6 una justificacién
del derecho de resistencia que se fundaba en la idea de un derecho natural
de los individuos que preexiste al derecho positivo. La preocupacion por el
orden dio lugar también a una reflexion por los limites del poder politico.
Estas consideraciones sobre la legitimidad del Estado, que le sirvieron para
desarrollar una teoria del gobierno limitado fundado en la idea de un derecho
suprapositivo, fueron muy influyentes en los siglos siguientes.

La apelacion a un limite del poder politico fundado en el derecho suprapo-
sitivo perdié fuerza con el trascurso del siglo XIX y la consolidacion de una
teoria del Estado y una ciencia juridica positivistas. A comienzos del siglo
pasado, Max Weber llegé a afirmar que, de las tres formas tipicas de legiti-
midad: la tradicional, la carismadtica y la racional-legal, esta dltima, es decir,
la creencia en las leyes positivas, es la legitimidad propia de la contempora-
neidad. La reflexion sobre la relacion entre Estado y derecho y, en particular,
sobre los limites y la justificacién del poder politico, se vieron influenciadas
por este clima de época positivista, de modo tal que se buscé ofrecer una
explicacién que no recurriera al derecho natural.

En este trabajo nos proponemos restituir el modo en que la relacién entre
Estado y derecho fue tratada por la teoria del Estado, una disciplina que
surge hacia mediados del siglo XIX y llegé a su mdxima expresion hacia fin
de siglo. Teniendo en cuenta el breve desarrollo que hicimos, prestaremos
particular atencidn a los dos elementos centrales de esta relacion: los limites
juridicos del poder politico, por un lado, y su justificacién moral, por otro.
Para esto, nos centraremos en tres exponentes de la teorfa del Estado alemana
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que ofrecen perspectivas diferentes sobre el tema: Georg Jellinek, Hans Kel-
sen y Hermann Heller. Las tres partes en las que se divide este trabajo estdn
dedicadas a cada uno de ellos.

De Jellinek nos interesard rescatar la teoria de las dos caras del Estado y
cémo a partir de ella se deriva la pregunta por los limites del Estado y la
teoria de la autoobligacion. Luego nos ocuparemos de Hans Kelsen y de
Hermann Heller, quienes, de algtin modo, contintdan y desarrollan aspectos
que ya estaban contenidos en la obra de Jellinek. El primero pretendié hacer
una teorfa del Estado basada con exclusividad en el método juridico y llegé
a reducir el Estado al derecho. Heller, en cambio, busco estudiar la estatali-
dad a partir de la integracion de elementos socioldgicos, juridicos y éticos,
y alcanz6 una concepcion dialéctica y trdgica de la relacion entre Estado y
derecho.

1. Georg Jellinek y la autoobligacion del Estado

Un trabajo que pretende abordar la relacion entre Estado y derecho a partir
de la teoria del Estado no puede dejar de recurrir a Georg Jellinek y a su
libro Teoria general del Estado, que es considerado “la summa tedrica del
siglo XIX” (Stolleis, 2017, p. 87). Como mdxima expresién del desarrollo
de la teoria del Estado decimondnica, la obra de Jellinek recoge una de las
mdximas tensiones que se habfan consolidado en la disciplina: el conflicto
suscitado por la pretension de llevar a cabo una teoria del Estado basada con
exclusividad en el método juridico y, por tanto, alejada tanto de la politica
como de la sociologia, y la incapacidad de la mayoria de los teéricos de elu-
dir las referencias tanto politicas como socioldgicas®. Veremos que el modo
en que se aborda esta tension tiene consecuencias directas para el tratamiento
de la relacion entre Estado y derecho.

1.1 La teoria de las dos caras del Estado

Haciéndose eco de esta tensidn, Jellinek ofreci6 en su Teoria general del
Estado una teoria dicotémica de la estatalidad, que se conoce como la teoria
de las dos caras [Zwei-Seiten-Theorie]. Segtn esta teoria, el Estado es, por

2 Sobre el desarrollo de la teoria del Estado decimondnica y su tendencia a absolutizar el
método juridico en detrimento de elementos sociolégicos y politicos, véase Stolleis (2017,
pp- 83-88) y sobre el cardcter problemadtico e irrealizable de este proyecto véase Heller
(1992b).
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un lado, una construccién social y, por el otro, una institucién juridica. Cada
una de estas caras se corresponde con una parte de la teoria del Estado que,
de este modo, queda dividida en una teoria social y una teoria juridica. El
Estado, en suma, tiene dos caras, una socioldgica y una juridica y debe ser
abordado desde esos dos puntos de vista.

Al incluir el aspecto sociolégico como complemento del estrecho método ju-
ridico, Jellinek pretende resistir al reinado exclusivo de dicho método®. Segin
nuestro autor, el andlisis propio del jurista es indispensable para comprender
la estatalidad, mas no es suficiente y por eso debe recurrirse a ciencias auxi-
liares, como la historia o las ciencias sociales*. A pesar de querer contrarres-
tar la tendencia de la época, que pretendia estudiar el Estado unicamente a
través del método juridico, Jellinek conserva una tajante distincién entre los
métodos y no ofrece una aproximacion conjunta al fenémeno estatal.

3 En su estudio sobre la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, nuestro
autor identifica que esta se inspird en las declaraciones de derechos de las colonias nortea-
mericanas y no, como solia sostenerse, en el Contrato social de Rousseau. Para tratar de
responder la pregunta de por qué fueron las colonias norteamericanas las que tradujeron
ciertas nociones de derecho natural en declaraciones de derechos positivas, Jellinek no
apela a un argumento estrictamente juridico, sino que observa las caracteristicas sociales
de las colonias para llegar a la conclusién de que las declaraciones de derechos expresaban
una situacion juridica que ya se daba de hecho. En palabras de Jellinek: “Aun supuesta toda
la eficacia de las teorias del derecho natural, no puede deducirse de ellas sélo la idea de una
Declaracién de Derechos, tal como primeramente realizd en América. Era menester que
concurrieran otras fuerzas para desenvolver los gérmenes legislativos existentes. Y estas
fuerzas no podian ser otras que las fuerzas de la vida histérica” (Jellinek, 2000a, p. 128).
Como puede verse, Jellinek no analiza el fendmeno juridico como si estuviera aislado de los
procesos histdricos y sociales, sino que apela a una explicacién que los incorpore.

+ Klatt se esfuerza por subrayar la separacion de Jellinek de la tradicion positivista. Segtin
él, “Jellinek rechaza el estricto positivismo formal de los profesores de derecho publico de
su tiempo. [...] En claro contraste con esta constriccién positivista, Jellinek apunta a una
expansion de la perspectiva de la ciencia del derecho” (Klatt, 2019, p. 4). Segtin Carbonell
(2000), esto puede explicarse por la formacion pluridisciplinar de Jellinek, que incluye
estudios en derecho, filosofia, geografia e historia del arte. Esto hace que “la metodologia
de sus obras no quede encerrada en el formalismo que caracterizaba la teoria del Estado
y del derecho de finales del siglo XIX y principios del XX” (p. 10). Caldwell (1997), por
su parte, afirma que Jellinek actualizé la doctrina de Gerber y Laband para adaptarla a
los crecientes desafios sociales que debfa afrontar el Estado hacia fines del siglo XIX.
Mostrando los puntos de contacto y de separacién con la tradicidn positivista, sostiene que
“Jellinek siguid un estricto método labandiano en sus estudios juridicos y, al mismo tiempo,
afirmo¢ la importancia de la sociologia como disciplina que muestra el otro lado del Estado,
el “real” (faktisch)” (p. 34).
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Esta relacion ambigua de Jellinek con la tradicién positivista se advierte
también en el hecho de que distingue claramente la teorfa del Estado de la
politica. Esta distincién se basa en el tipo de juicios que caracteriza a cada
una de estas disciplinas: mientras que la teorfa del Estado expresa juicios
de conocimiento, la politica contiene juicios de valor. Sin embargo, Jellinek
no desconoce el valor practico que ofrece un estudio sesudo de la politica.
Al afirmar que “lo que es imposible politicamente, no puede ser seriamente
objeto de investigacion juridica” (Jellinek, 1929, p. 17 [Traduccién: 2000, p.
66])°, nuestro autor establece un fuerte vinculo entre ambas disciplinas. La
politica, en tanto ciencia practica, debe actuar en el investigador como una
fuente de prudencia que le impida incluir en la teoria del Estado temas ridi-
culos que no tengan ninguna relacioén con la realidad politica.

1.2. El Estado como realidad sociologica y su relacion con el derecho

El Estado, desde un punto de vista social, se define, para Jellinek, como una
“unidad de asociacion dotada originariamente de poder de dominacién, y
formada por hombres asentados en un territorio” (Jellinek, 1929, pp. 180-181
[2000, p. 194]). Asi definido, el Estado es para Jellinek una fuerza sociol6-
gica del orden de los hechos. Esto quiere decir que la expresién propia del
Estado no es de cardcter juridico, sino la de un poder o una fuerza naturales.
Surge entonces la siguiente pregunta: ;como se convierte el Estado en una
institucidn juridica?

Antes de responder esta pregunta, debemos sefialar que para Jellinek el de-
recho es un fendmeno psicolégico, vale decir, un fenémeno interno del ser
humano. El derecho, asi comprendido, tiene una funcién particular dentro de
una comunidad politica, que es la de proteger y conservar los bienes e inte-
reses humanos. Del cardcter psicoldgico del derecho se deriva que su posi-
tividad descansa en un elemento puramente subjetivo, esto es, la conviccién
de su obligatoriedad. Puesto que el derecho es un fenémeno interior de los
seres humanos, Jellinek argumenta que no hay otra forma de fundamentar su
positividad que no sea a través de la conviccidn subjetiva.

Es en la psicologia, entonces, donde Jellinek busca los fundamentos de un
derecho del Estado, es decir, en la transformacién de un fenémeno real, so-
cioldgico, en un fendmeno juridico. La pregunta que intenta responder es la
siguiente: “;Hay un derecho para el Estado? Si lo hay, jen qué se funda?”

’ Los textos de Jellinek, Kelsen y Heller fueron consultados en alemdn y las traducciones
son nuestras. En caso de que exista una traduccion al espafiol serd indicada entre corchetes.
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(Jellinek, 1929, p. 337 [2000, p. 323]). Dos son los elementos psicolégicos
en los que se apoya dicho pasaje: uno es la fuerza normativa de lo factico y
otro es la fuerza normativa de la creencia en un derecho suprapositivo.

El primero hace referencia a la tendencia que tienen los seres humanos a
transformar aquello que efectivamente sucede en un deber ser juridico: la
naturaleza humana “reproduce mas facilmente lo que ha sido ya fisioldgica
y psicolégicamente realizado que lo que le es nuevo” (Jellinek, 1929, p. 338
[2000, p. 324]). Lo real exhibe una fuerte tendencia a convertirse en obliga-
torio, vale decir, en derecho. Esta idea debe aplicarse para entender el dere-
cho estatal, puesto que la transformacién del poder del Estado en un poder
juridico descansa, en gran parte, sobre la fuerza normativa de lo factico. La
conversion del poder del Estado, que en su origen es un mero hecho, en un
poder juridico “es una consecuencia de la representacion de que estos hechos
ya tienen un cardcter normativo, de que deben ser tal como son” (Jellinek,
1929, p. 342 [2000, p. 327])°.

El segundo camino de creacion de derecho consiste en el poder que tiene una
concepcion suprapositiva del derecho para transformar el derecho positivo.
Este camino proviene de la tradicion iusnaturalista, que consistia en criticar
un conjunto de relaciones juridicas positivas basandose en la idea de justicia.
El derecho natural, entonces, es entendido por Jellinek como “el conjunto de
exigencias que una sociedad, en el curso de su vida y de sus transformacio-
nes, o bien una clase particular, dirigen a los poderes que crean el derecho”
(1929, p. 345 [2000, p. 329]). Nuestro autor argumenta que esta creencia
en un derecho moral obligatorio no puede descartarse por acientifica, como
hacen la mayoria de los positivistas, sino que debe aceptarse como una nece-
sidad psicoldgica de los seres humanos y como una de las fuentes de trans-
formacion del poder del Estado en fenémeno juridico. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuya importancia para la historia
constitucional Jellinek (2000a) analizé en un libro homénimo, puede con-

¢ Debido al importante cardcter subjetivo de esta explicacion, Klatt propone modificar la
célebre formula de Jellinek y hablar del “poder —que es percibido como— normativo de lo
factico [the regarded-as-normative force of the factical]” (2019, p. 10). Al autor le interesa
subrayar que lo que Jellinek quiere explicar a través de esta féormula es la eficacia —mas no
la validez— del derecho, es decir, por qué se obedecen las leyes. Si Jellinek hubiera intenta-
do asir la validez del derecho, es decir, su normatividad, a partir de la fuerza normativa de lo
factico, habria cometido una falacia que, segtn el autor, consiste en derivar un deber ser de
un ser. Para salvar a Jellinek de esa falacia, Klatt argumenta que el jurista explica un ser —la
obediencia de las leyes, es decir, su eficacia— a partir de otro ser —la fuerza de lo factico—.
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siderarse un ejemplo del modo en que ciertas concepciones suprapositivas
—los individuos tienen ciertos derechos por naturaleza—, tamizadas siempre
por su adecuacion con ciertas condiciones histdricas, pueden crear derecho
positivo.

Surge, ahora si, la pregunta que habiamos anticipado. El derecho que crea el
Estado ;es vinculante para el Estado mismo? La autoobligacion del Estado
a su derecho es la forma que encuentra Jellinek para explicar los limites
juridicos de la actividad estatal sin recurrir al derecho natural. En su formu-
lacién cldsica, podemos tomar como ejemplo la de Jean Bodin, la voluntad
del principe no era ilimitada, sino que se encontraba constrefiida por “las
leyes naturales que Dios, del cual es imagen, ha puesto” (1997, p. 64). La
época en la que escribe Jellinek, dominada por el positivismo, tenia vedada
la posibilidad de fundamentar la limitacién del Estado en las leyes naturales
de origen divino. Por eso, nuestro autor recurre a esta explicacién: el Estado
crea el derecho y luego se autoobliga a cumplirlo.

Para fundamentar esta limitacién del Estado que no se basa en el derecho na-
tural, Jellinek apela al concepto kantiano de autonomia. A diferencia del de-
recho natural, que postula un conjunto de normas morales que tienen caracter
obligatorio frente a los individuos, Kant afirma que la forma més elevada de
la ética estd dada por la autonomia de la razén, vale decir, por la capacidad
del individuo de darse sus propias normas morales. Segtin esta doctrina, solo
es plenamente moral la accién a la que nos sentimos obligados y no la que es
impuesta desde fuera. Esta misma logica fue aplicada por Jellinek al Estado.
Del mismo modo que el individuo se impone las normas a las que luego se
vera obligado, el Estado sanciona un derecho y se autoobliga a cumplirlo. A
la autonomia del individuo le corresponde la autoobligacién del Estado.

Todavia no queda respondida la pregunta que consideramos mds importante:
(por qué se autoobliga el Estado?, ;qué lo lleva a eso? Si seguimos los pre-
supuestos de Jellinek, debemos encontrar la respuesta en el terreno psicold-
gico, puesto que alli reside el derecho: el Estado se autoobliga a su derecho
porque la conciencia juridica de nuestro tiempo asf lo requiere. Dicho por la
negativa, si se abandona la creencia en la autoobligacion del Estado, solo se
puede fundar un poder omnipotente del Estado, y esto es inaceptable para las
convicciones juridicas de la época. En otros términos, la autoobligacion del
Estado es el presupuesto de su legitimidad, sin el cual le es vedada la posi-
bilidad de concitar la obediencia de los ciudadanos y solo puede imponerse
por la fuerza. Si recurrimos a otro trabajo clésico del autor, titulado Sistema
de los derechos puiblicos subjetivos, podemos inferir que la legitimidad es-
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tatal se basa en el hecho de que la autoobligacién del Estado al derecho es
la condicién para el surgimiento de los derechos publicos subjetivos de los
individuos’. Esto supone, para Jellinek, un cambio del Estado, que pasa de
actuar en virtud de su propio interés a abrazar el interés general. En palabras
del autor: “La autoobligacién es, por tanto, considerada mds de cerca, una
obligacion del Estado como sujeto actuante, es decir, como sujeto creador de
derecho y que ejerce el poder, frente al Estado como representante del interés
general” (Jellinek, 1892, p. 223)8.

El Estado que se somete a su derecho, que se autoobliga, pasa de ser un mero
hecho a constituirse en un poder juridico. Recién ahora podemos introducir,
entonces, el concepto de soberania, que para Jellinek es un concepto juridico
y, por tanto, debe separarse cuidadosamente del poder del Estado, que es
un concepto socioldgico. La soberania, en cuanto concepto juridico, queda
definida como “la propiedad del poder del Estado, en virtud de la cual co-
rresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse juridicamente
y de obligarse a si mismo” (Jellinek, 1929, p. 481 [2000, p. 438]). Asi, indica
que un poder estatal tiene la capacidad de no ser obligado por el derecho
creado por otro poder, sino de autoobligarse al derecho que él mismo cred.
Este concepto de soberania es, como el propio Jellinek indica, un concepto
formal que no dice nada acerca del contenido de la limitacidon que el Estado
se pone a s mismo.

Recapitulemos lo dicho hasta acd. Para Jellinek, el Estado es, por un lado,
realidad sociolégica y, por otro, fendmeno juridico. La pregunta que trata-
mos de responder es: ;como queda limitado el Estado por el derecho que €l

7 Segin Jellinek, “el derecho subjetivo del individuo en el &mbito del derecho piiblico con-
siste en la capacidad de poner en marcha normas juridicas en virtud del interés individual”
(1892, p. 48). Este concepto lo desarrollé Jellinek en clara oposicién a Laband, que sostenia
la imposibilidad de incluirlos en la ciencia juridica. Como bien resume Caldwell, “mientras
que el derecho privado era negativo, garantizando un permiso (Diirfen), el derecho subjeti-
vo publico era el derecho positivo de demandar la actividad del Estado, un empoderamiento
legal (Konnen). En este sentido, la teoria de Jellinek fue capaz de incorporar “sujetos” de
derecho publico, tales como las nuevas personas juridicas del Estado social: corporaciones
publicas, grupos sociales y agencias administrativas” (1997, p. 35).

8 Lagi (2016) afirma que el cardcter liberal del pensamiento de Jellinek se manifiesta en
su concepto de autolimitacién del Estado y en la idea de derechos publicos subjetivos que
dependen de esa autolimitacion estatal. La autora agrega que este cardcter liberal, que con-
siste en “la idea de que existe una dimensién individual —individuo, individualidad, etc.—y
como tal debe ser reconocida y valorada” (2016, p. 76), puede observarse en sus escritos de
juventud, dotados de un cardcter mas filoséfico.
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mismo crea? La respuesta de Jellinek es la doctrina de la autoobligacién, que
supone que, del mismo modo que los individuos se dan sus propias normas
y luego se someten a ellas, el Estado crea el derecho y luego se somete a él.
Y esto es asi porque la conciencia juridica de nuestra época no podria tolerar
la idea de que el poder estatal puede evadir las normas que sanciona. Esta
explicacion psicoldgica, advertimos, estd en consonancia con el modo en que
Jellinek concibe al derecho.

2. La critica a la idea del Estado-poder: Hans Kelsen

Wolfgang Schluchter (1968) sefiala que la forma en la que Jellinek traté de
integrar tres disciplinas —la sociologia, la ciencia juridica y la politica— para
abordar la estatalidad fue confusa y afirma que el gran teérico del Estado no
pudo ofrecer una fundamentacion sélida del modo en que esas tres discipli-
nas interactian en el interior de la teoria del Estado. EI modo en el que el
problema habia sido planteado por Jellinek, prosigue el autor, dejaba lugar
para dos soluciones: poner en primer lugar el elemento 16gico-metodolégico
y relegar el problema de la integracion o, por el contrario, tratar de funda-
mentar con mds solidez la integracién de elementos sociales, juridicos y po-
liticos. El primer camino fue el que adopté Hans Kelsen, y a él dedicaremos
este apartado.

Kelsen ofreci6 una critica sistemdtica a la concepcion que ve en el Estado un
fendmeno eminentemente sociolégico que luego deviene juridico. El jurista
vienés consideraba que todos los tedricos del Estado que lo precedieron co-
metieron el mismo error: llevan a cabo una hipdstasis del objeto de estudio,
esto es, investian al Estado de todas aquellas propiedades que en realidad
pertenecen al orden juridico. Retomando la tensién que mencionamos al co-
mienzo, Kelsen se inclina por la via juridica y se propone estudiar al Estado
desde un punto de vista exclusivamente normativo. Sugerimos examinar este
proyecto kelseniano a partir de tres reducciones que encontramos en su obra:
la reduccién del fendmeno juridico a un puro deber ser formalizable, la re-
duccién del Estado al derecho y la reduccién de la soberania a una hipétesis
propedéutica.

El propésito de Kelsen es convertir la ciencia del derecho en una ciencia
de normas. Esto es posible solamente si se concibe el mundo de manera di-
cotémica, dividido en dos grandes campos inconexos: el ser y el deber ser.
Kelsen entiende al primero como el reino de los fendmenos carentes de sen-
tido que solo pueden ser comprendidos de modo causal. El mundo del deber
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ser, por el contrario, se erige como el reino de las normas ideales carentes de
contenido. Es un mundo puramente formal, en el que no pueden encontrarse
restos de elementos facticos’. El fendmeno juridico queda, asi, reducido a
puro deber ser formalizable.

Para Kelsen no hay conexién posible entre los dos mundos: toda pregunta
por un ser tiene que conducir necesariamente a otro ser, mientras que toda
pregunta por un deber ser remite inevitablemente a otro deber ser. En otras
palabras, el origen de una norma juridica, en cuanto habitante del mundo del
deber ser, tiene que ser otra norma y nunca puede ser un elemento factico
propio del mundo del ser. “Mientras uno se mantenga dentro de los limites
de la observacion 16gico-formal no hay manera de pasar del uno al otro, los
dos mundos estdn separados por un abismo insalvable” (Kelsen, 1923, p. 8).
El error que se comete, segtin Kelsen, es confundir el hecho que sanciona las
leyes, por caso la actividad de los miembros del parlamento, con su validez.
Esta, que es lo tinico que debe importarle al jurista, se deriva de la validez de
otra norma y no del acto del legislador.

Pues bien, ;qué consecuencias tiene esto para la teoria del Estado? La reduc-
cién del Estado al derecho. Una teoria normativa, como vimos, solo puede
aprehender normas, elementos normativos desprovistos de restos facticos,
por lo tanto, solo puede entender al Estado como un conjunto de normas, es
decir, como un orden juridico. Lo que comtinmente se llama Estado debe ser
entendido, desde el punto de vista de una teoria normativa, como el nom-
bre que se le da a la unidad del orden juridico. Como bien sefiala Leticia
Vita, esto no quiere decir “que todo orden juridico es un Estado para Kelsen”

® Debemos hacer unas precisiones para evitar posibles confusiones. El vocablo ser remitia
tradicionalmente, en la tradicion juridica occidental, al derecho positivo, es decir, al con-
junto de normas que efectivamente regulan una sociedad, mientras que el vocablo deber
ser hacfa referencia a las reglas de la moral, tal como podian desprenderse de la razén
humana. En esta distincién se fundan las dos grandes tradiciones del pensamiento juridico,
el positivismo y el derecho natural. En el siglo XIX cambid el significado de esos términos;
la distincion entre derecho positivo y moral fue reemplazada por la de hechos y valores. El
ser pasé a designar a los primeros, al mundo de lo factico, y el deber ser al mundo de los
valores. Con estos nuevos significados, tanto el derecho positivo como el natural pasan a
estar del lado del deber ser, puesto que estin compuestos por normas que tienen validez,
pero no realidad factica. Paulson (1984) afirma que el proyecto tedrico de Kelsen consistié
en una combinacién entre un elemento propio del positivismo juridico —la limitacion de su
objeto de estudio a las normas positivas y, por lo tanto, la exclusion de la pregunta por lo
justo— con un elemento propio de la tradicién del derecho natural —la limitacion de su objeto
de estudio al mundo de los valores y, por lo tanto, la exclusion de todo lo factico—.
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(2014, p. 64). A este le corresponden un grado elevado de centralizacién, la
demarcacion de un territorio y un cierto grado de eficacia.

Esta idea kelseniana de que el Estado no es mds que el nombre que le damos
a la unidad del orden juridico supone descartar la concepcion de que el Es-
tado es poder y que, como tal, seria el encargado de crear el derecho. Para
la teoria pura del derecho, el Estado debe ser concebido exclusivamente en
términos de validez, tal como se entiende al orden juridico; tanto el Estado
como el derecho no son, sino que valen. En este sentido, Kelsen afirma que
“la idea comtn de que el Estado como poder estd “detrds” del derecho (...),
que el Estado como poder “sostiene”, “produce”, “garantiza”, etc. el derecho,
es solo una hipdstasis que duplica el objeto de conocimiento (...)” (1925, p.
17). Lagi advierte con claridad que este planteo de Kelsen se dirige especial-
mente contra Jellinek y su teorfa de la autoobligacion del Estado al derecho:
“Ya no se trataba de concebir el Estado como limitado por el Derecho (como
en la tradicion del Estado de Derecho liberal hasta principios del siglo XX),
sino de afirmar la perfecta coincidencia entre Estado y Derecho” (Lagi, 2018,
p. 152).

Kelsen descubre en esta duplicacién algo mds que un mero error tedrico; ve
una intencionalidad politica. El jurista vienés afirma que aquellos que persis-
ten en concebir el Estado como un fendmeno distinto y anterior al derecho
lo hacen con el propdsito de justificar ciertas acciones politicas contrarias al
derecho positivo. El dualismo Estado-derecho no es otra cosa que un abuso
politico-juridico mediante el cual se pretende avanzar de manera autoritaria
sobre el Estado de derecho.

Si bien no comparte la pretension de hacer una teoria del Estado normativa
al estilo kelseniano, Le6n Duguit (1901) comparte la critica a la tradicién
que identificaba el Estado con el poder. Identifica ahi una concepcién me-
tafisica del Estado, que es la que lo asocia con una persona o una voluntad
que se encuentra por encima de los individuos. Al igual que Kelsen, no ve
aqui una inclinacién tedrica, sino la manifestaciéon de una orientacion poli-
tica inconfesable. Esta concepcion absolutista del Estado se manifiesta, en
su opinidn, en la centralidad que adopta la nocion de soberania y de poder
piblico. El propone cambiar este enfoque por uno que sea capaz de imponer
ciertos limites a los que gobiernan y, a su vez, de consignar un conjunto de
obligaciones para los gobernantes. La férmula que sintetiza esta idea es la del
Estado como servicio publico (Duguit, 1975). En este trabajo, centrado en la
tradicion alemana de la teoria del Estado, no podemos extendernos méds sobre
la propuesta de Duguit, pero no queriamos dejar de mencionar que es posible
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enmarcarlo junto a Kelsen dentro de la critica a la tradicién que asocia al
Estado con el poder.

La pregunta de Jellinek acerca de cémo puede el Estado quedar vinculado al

derecho que é1 mismo crea no puede ser planteada en el esquema kelseniano.
Al reducir el Estado al derecho, el sentido de esa pregunta se desvanece.
Segtn Kelsen, es precisamente el desconocimiento del cardcter juridico y
normativo del Estado el principal error de la doctrina de la autoobligacién.
La antinomia entre Estado y derecho, que estd a la base de dicha doctrina,
proviene, segun él, de un error metodoldgico que consiste en combinar ele-
mentos psicoldgicos y naturales con elementos juridicos. De ese modo, “se
presenta a la persona del Estado como una especie de superhombre” (Kelsen,
1925, p. 75). Ademds de este argumento metodoldgico, Kelsen sostiene que
un Estado que es concebido como un poder supremo no puede ser limitado
por el derecho que él mismo crea, ya que podria liberarse en cualquier mo-
mento de las ataduras que se autoimpone.

El rechazo del vinculo entre el Estado y el poder lleva a preguntarse por el
lugar que ocupa en su teoria la nocion de soberania, que es el tercer elemento
que nos parece importante destacar. Al igual que varios tedricos de la época,
Kelsen asocia el concepto de soberania con la tradicién absolutista y consi-
dera que, tal como era entendido tradicionalmente, debe ser eliminado de la
disciplina!®. Como todos los conceptos de la teoria del Estado kelseniana, la
soberania debe ser aproximada desde un punto de vista normativo. Por eso,
no puede ser el poder absoluto de un Estado para sancionar las leyes con au-
tonomia de otros Estados, sino que la soberania es la cualidad de todo orden
juridico cuya validez no proviene de otro orden juridico superior. En pala-
bras del autor: “Que el poder estatal sea soberano significa, por tanto, que el
Estado es un orden supremo, que no tiene orden superior sobre s{ mismo, es
decir que la validez del ordenamiento juridico del Estado no se deriva de una
norma superior” (Kelsen, 1925, p. 102).

Si avanzamos un poco mas veremos que, en realidad, la soberania no es una
caracteristica del Estado/orden juridico, sino una hipétesis del investigador,
una condicién que posibilita la experiencia del objeto de estudio. Hay dos

10 Hennis (2003) muestra que esta interpretacién del concepto de soberania no era minori-
taria. Varios profesores de derecho politico, entre ellos Hugo Preuss y Hugo Krabbe, pre-
tendieron eliminar el concepto de soberania por considerarlo un resabio del absolutismo.
Como apuntamos, también Duguit pensaba que la teoria del Estado fundada sobre la nocién
de soberania tenia un cardcter absolutista y, por tanto, anticuado.



RAMIRO KIEL 17

formas posibles, igualmente vdlidas en términos tedricos, de concebir la
soberania: desde el primado del orden juridico nacional o desde el primado
del orden juridico internacional'!. En el primer caso, el investigador sostiene
la hipétesis de que la validez del derecho proviene del orden juridico na-
cional, de modo que las normas del derecho internacional son reconocidas
por el Estado. En el segundo caso, la validez proviene del derecho inter-
nacional —es decir que el orden internacional es soberano— y los Estados
nacionales son érdenes juridicos dependientes del orden juridico internacio-
nal. En principio, Kelsen afirma que ambas opciones son aceptables, puesto
que expresan, en ultima instancia, dos cosmovisiones —el subjetivismo y el
objetivismo— y la ciencia no estd capacitada para resolver cudl de ellas es
superior. Sin embargo, luego argumenta claramente en favor de la cosmovi-
sién objetivista que se traduce en una preferencia por el primado del orden
juridico internacional.

Si bien consideramos que, desde un punto de vista tedrico, la solucién de
Jellinek al problema de la limitacién del Estado por el derecho es endeble,
puesto que es cierto que el Estado puede sacarse las ataduras que €l mismo se
impuso, /no es asi como efectivamente se desarrolla, en la realidad politica,
la relacion entre Estado y derecho? ;No estdn en una relacion de irresoluble
tension? ;Qué valor tiene resolver esa tension en la teoria, dejando por fue-
ra de la disciplina todos los aspectos extrajuridicos, si sigue existiendo en
la vida real del Estado? La teoria de Kelsen es muy valiosa, creemos, para
estudiar con sistematicidad el fenémeno juridico, pero es insuficiente para
comprender al Estado. Para esto es necesario integrar elementos sociales,
juridicos y ético-politicos.

3. Hacia una concepcion tragica de la relaciéon entre Estado y derecho:
Hermann Heller

Apuntamos que, para Schluchter, el problema planteado por la teoria del Es-
tado de Jellinek habia sentado las bases para dos soluciones. La primera, que
ponia en el centro el elemento 16gico-metodoldgico, fue la que examinamos

' Kelsen es un representante del monismo juridico, doctrina que afirma la unidad del de-
recho internacional y el estatal. Dentro de esta corriente, hay quienes afirman la primacia
de uno u otro, pero lo central es que se los integre en un sistema unico. Esta doctrina se
opone al dualismo juridico, que afirma que el derecho internacional y el estatal son 6rdenes
juridicos independientes. Sobre esta distincidn, véase Vita (2012).
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hace un momento. Culminaremos este trabajo con un andlisis del otro ca-
mino, que fue llevado a cabo por Hermann Heller y que es el que trata de
fundamentar la integracion de elementos sociales, juridicos y politicos para
estudiar la estatalidad. Con este objetivo, abordaremos la relacion dialéctica
en la que se traban el Estado y el derecho, y veremos que es a partir de ahi
que Heller puede distanciarse de la teoria de la autoobligacién. Por dltimo,
indagaremos en la justificaciéon moral del Estado, que es el problema mds
importante para nuestro autor, y en el caracter tragico que identificamos en el
vinculo entre Estado y derecho.

En su dltima gran obra, Teoria del Estado, Heller postula una relacion dia-
léctica entre Estado y derecho que supone la imposibilidad de identificar un
elemento que preexista al otro. “No podemos considerar al Estado ni al dere-
cho como un prius, sino como entidades que se hallan entre si en correlativa
vinculacion” (Heller, 1992c, p. 294 [2014, p. 242]). El Estado presupone
el derecho, y viceversa. Asi, no es necesario que el Estado se autoobligue
porque, podriamos decir, ya nace obligado por un mundo normativo que lo
precede y que, al mismo tiempo, ayuda a formar. No existe, para Heller, un
Estado que sea puro poder factico que, por su propia voluntad, se someta
luego al orden juridico que €l crea: “Hay que estimar el poder estatal de vo-
luntad que da positividad al derecho como ya sometido a normas” (1992c, p.
296 [2014, p. 245]).

La imposibilidad de encontrar un Estado ajeno a cualquier limite normativo
hace que la solucién de la autoobligacién pierda sentido. La pregunta mas
importante para Heller, antes que los limites de la actividad estatal, es la de
la justificacién moral del Estado, que habia sido relegada por la corriente
positivista. La pregunta podria formularse del siguiente modo: “; Por qué hay
que ofrecer al Estado los maximos sacrificios personales y patrimoniales? [y]
(por qué hay que soportar la coaccion estatal?” (Heller, 1992c, p. 326 [2014,
p. 277]).

La justificacién del Estado debe diferenciarse con claridad del sentido o fun-
cidn social del Estado. Esta radica en la “organizacién y activacién auténo-
mas de la cooperacion social-territorial” y nos indica por qué existe el Esta-
do, pero nada dice sobre por qué debe existir. La respuesta a esta pregunta
supone abandonar tres vias comunes de reducir la justificacion del Estado,
que para Heller son incorrectas: la reduccion a la fuerza, la reduccién a la
legalidad y la reduccidn a las ideologias de legitimacion. Asi, Heller pretende
escapar de la idea de que todo aquello que existe, que tiene poder efectivo de
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mando, que haya sido sancionado conforme a las reglas del derecho o que sea
legitimado por ciertas ideologias, es un poder justo y legitimo.

Frente a este panorama, Heller afirma que la teoria del Estado debe buscar
“principios de justificacion del Estado con validez universal” (1992c, p. 332
[2014, p. 283]). En consonancia con esta idea, sostiene que el Estado se jus-
tifica moralmente en la medida en que sirva a la aplicacion y ejecucién de
los principios del derecho. Se tratan de un conjunto de principios 16gicos y
ético-politicos. Los primeros hacen referencia a los principios de constitu-
cién de la forma juridica y tienen como tal validez l6gica; los segundos son
el fundamento del contenido del derecho y tienen, por tanto, una preten-
si6n de validez moral. Los principios del derecho, tanto los l6gicos como
los ético-politicos, conforman el material que tiene disponible la unidad de
decision y efectividad para crear el derecho positivo. Refiriéndose mas es-
pecificamente a los principios ético-politicos, dice que son “una especie de
derecho natural condicionado por los circulos culturales” (Heller, 1992b, p.
108 [1995, p. 179])'2. Podriamos mencionar, a modo de ejemplo, la convic-
cion de resolver los conflictos democraticamente o la necesidad de alcanzar
grados de igualdad econdmica mds elevados.

Estos principios no estan garantizados por una autoridad, tienen validez mo-
ral, pero no juridica y, por tanto, deben ser positivizados por el Estado para
crear el derecho positivo. Este pasaje es problematico. La forma que encuen-
tra Heller de conceptualizar esta tension es a partir de la dicotomia entre
seguridad juridica y juridicidad. La primera supone el hecho de garantizar
la observancia de las normas juridicas, el establecimiento, la aplicacion y la
ejecucion del derecho positivo. La segunda hace referencia a la correspon-
dencia del derecho positivo con los principios. Pues bien, el problema que
identifica Heller es que el Estado puede garantizar, en el mejor de los casos,

12 Para Heller, es tarea de la filosoffa del derecho y no de la teorfa del Estado resolver la cues-
tién de si los principios éticos del derecho pueden derivarse de una ley racional o si dependen
de un sentimiento juridico inmediato, y también si existen principios aprioristicos o si estos
dependen de los circulos de cultura. Entre los comentaristas encontramos dos interpretacio-
nes sobre este tema. La primera, que es sostenida por la gran mayorfa, apunta que, si bien He-
ller se refiere a estos principios como una especie de derecho natural, no se puede desconocer
su cardcter histdrico, es decir, su dependencia de ciertos circulos de cultura (Dyzenhaus,
2000; Gassmann, 2008; Gémez Arboleya, 1962; Groh, 2010; Henkel, 2011; Martin, 2011;
Robbers, 1983; Schluchter, 1968; Vita, 2014 y 2015; Waser, 1985). La segunda ve en la obra
de Heller una apuesta por el iusnaturalismo y, en ese sentido, una interpretacién objetivista
de los principios (Castafio, 2017; Castafio y Sereni, 2016; Sereni, 2015).
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la seguridad juridica, mas no la juridicidad. Sobre la juridicidad, puede dic-
taminar solo la conciencia juridica individual y esto genera una tension irre-
soluble entre el derecho positivo y la conciencia juridica, puesto que, segtin
Heller, las sociedades estdn caracterizadas por la imposibilidad de alcanzar
un acuerdo pleno sobre el modo de implementacién de los principios.

Otra forma que encuentra Heller para expresar la tensidon entre seguridad
juridica y juridicidad es a partir de la dicotomia entre la razén de Estado y
la raz6n de derecho. La primera, que Heller encuentra en el pensamiento de
Thomas Hobbes, apunta a una eliminacion de la juridicidad en favor de la
seguridad juridica. La solucién que se encontré en la Europa del siglo XVII
a la crisis de las guerras religiosas fue la restriccion de las concepciones
éticas a las conciencias individuales y la obligatoriedad de cumplir las dispo-
siciones estatales, cristalizadas en el derecho positivo. Esto apuntaba a crear
un orden que pudiera convivir con convicciones éticas variopintas. Por eso,
Heller sostiene que “la razén de Estado tiene derecho a afirmar (...) que la
legalizacion de un derecho de resistencia contra una orden estatal que se es-
tima éticamente reprobable no significaria otra cosa sino la legalizacion (...)
de la anarquia” (1992c, p. 336 [2014, p. 288]). La raz6n de Estado, entonces,
se pone como objetivo primero la conservacion del orden y, por tanto, no ad-
mite ningln cuestionamiento a la seguridad juridica a partir de una apelacién
a la juridicidad.

La raz6n de derecho es, en cierto punto, la contracara de la razén de Estado.
Segtn ella, la capitulacion de la conciencia juridica individual frente al poder
estatal conduce a la extincion del ser humano como personalidad moral y,
como consecuencia, a la destruccion del substrato de la estatalidad, que es
el individuo. La razdén de derecho reivindica, entonces, un derecho de resis-
tencia de la conciencia individual en los casos en los que considera que el
derecho positivo no se deriva de los principios del derecho, es decir, cuando
carece de juridicidad. Podriamos decir que la razén de derecho concibe al
Estado como un producto del individuo y de su conciencia juridica, mientras
que larazén de Estado piensa que el individuo es un producto de la seguridad
brindada por el Estado, y por eso le da prioridad a este tltimo.

Heller piensa que las dos tradiciones tienen algo de razén y de algin modo
pretende articularlas. Por eso propone la posibilidad de pensar una razén de
Estado “bien entendida” que no suponga la eliminacién de todo derecho de
resistencia, sino el derecho legal de resistencia. Un derecho moral de resis-
tencia puede y debe ser conservado. Este implica, aclara nuestro autor, que se
arriesgue la vida para defender aquello que se considera justo o, para decirlo
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de otro modo, para enfrentar aquellas acciones del Estado que se consideran
injustas y, por tanto, intolerables. La postulacién de una razén de Estado
“bien entendida” puede interpretarse como una forma de tratar de compati-
bilizar la afirmacion del poder estatal con la libertad individual. O, dicho de
otra forma, de afirmar un poder estatal que no suponga la eliminacién de la
individualidad.

De todas formas, creemos que, con esta solucién de la razén de Estado “bien
entendida” que postula al individuo como dltimo juez de la juridicidad de
los actos estatales, Heller introduce un elemento nuevo que pareciera con-
tradecir su apuesta por una normatividad de validez cultural. Como vimos,
los principios del derecho, que son “una especie de derecho natural condi-
cionado por los circulos culturales”, son el fundamento de la legitimidad
del Estado. Esta descansa, entonces, en un suelo cultural comun, y no en las
convicciones personales de los individuos. Si recurrimos por un momento a
la historia intelectual, creemos ver en esta apuesta de Heller por hacer recaer
la juridicidad en la conciencia individual una reaccién frente a la desinte-
gracion de la Reptiblica de Weimar y, por tanto, del suelo comtn en el que
pueden reconocerse los principios del derecho.

Para concluir quisiéramos sefialar que, en nuestra opinién, la relacion entre
Estado y derecho reviste en el pensamiento de Heller un caricter trdgico. En
sus palabras, lo trdgico es que “toda realizacién juridica depende del demo-
nio del poder; pero es condenable la tendencia, hoy generalizada, a hacer
moral lo demoniaco” (Heller, 1992c, p. 338 [2014, p. 290]). Esta forma de
concebir la relacién entre Estado y derecho, podriamos agregar, es producto
de un pensamiento tragico que Rinesi definié como “un pensamiento capaz
de convivir con el conflicto y de tratar de pensar en él y a partir de €l (y
no a pesar de él, ni mucho menos contra él)” (2003, p. 15). Si seguimos la
argumentacion de Rinesi, pensar de este modo la politica supone “siempre
una referencia al Orden y un pensamiento sobre el Orden y también una
referencia a las acciones (revueltas, revoluciones, “tomas de la palabra”) a
través de las cuales ese Orden es conmovido, revuelto o eventualmente tras-
tocado” (p.262). Implica, a fin de cuentas, la conciencia de que ningtin orden
constituye una totalidad armoénica, sino que siempre puede ser discutido o
amenazado. Afirmamos, en suma, que el pensamiento de Heller adopta un
tono tragico, ya que incluye un pensamiento sobre el orden que nuestro autor
refiere a la nocién de razon de Estado, y un pensamiento sobre las acciones
que trastocan ese orden, que estdn incluidas en la razén de derecho y en la
apelacion a los principios del derecho.
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Para Heller, en suma, es importante mantener viva la idea de una conciencia
juridica que se oponga al poder estatal como forma de escapar a la identidad
positivista entre fuerza y derecho. Si queremos relacionar estas consideracio-
nes con el problema de los limites del Estado, debemos decir que para Heller
el Estado no puede autoobligarse a cumplir el derecho, puesto que, de alguna
manera, el Estado presupone al derecho, y viceversa. De todas formas, esto
no impide que el Estado actie contrariamente a los principios del derecho.
Estos atropellos pueden ser identificados solamente por las conciencias ju-
ridicas individuales, de modo tal que es en ellas donde el Estado encuentra
sus limites. Los actos de resistencia moral que, en tltima instancia, suponen
arriesgar la vida para defender lo que se considera justo, son las formas en las
que la conciencia juridica individual limita el accionar estatal.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo fue revisar el problema de la relacion entre el
Estado y el derecho desde la teoria del Estado. Comenzamos por la autoobli-
gacion del Estado al derecho, es decir, por los limites juridicos del Estado,
pasamos por la reduccién del Estado al orden juridico y concluimos con la
pregunta por la justificacion del Estado. Empezamos por los limites y termi-
namos con la justificacién. Veamos cémo fue el proceso.

Jellinek afirma que el Estado tiene dos caras. Es, por un lado, realidad socio-
légica y, por otro, fendmeno juridico. ; Cémo —se pregunta— limita el derecho
al Estado? La respuesta de Jellinek es la doctrina de la autoobligacion, que
supone que, del mismo modo que los individuos se dan sus propias normas y
luego se someten a ellas, el Estado crea el derecho y luego se somete a él. Y
esto es asi porque la conciencia juridica de nuestra época es una conciencia
del gobierno limitado que no tolera la idea de que un poder estatal pueda eva-
dir las normas que sanciona. Esta explicacién psicoldgica, advertimos, estd
en consonancia con el modo en que Jellinek concibe al derecho.

Kelsen va un paso mds alld. La idea del Estado como un poder que se en-
cuentra por detrds del derecho le parece que es una idea cuyo tinico objetivo
es justificar ciertas acciones politicas contrarias al derecho positivo. Por eso,
se propuso hacer una teorfa normativa del Estado, es decir, una teoria que
se ocupe de las normas y excluya todo elemento factico. Este proyecto lo
estudiamos a través de tres reducciones: la reduccién del fenémeno juridico
a un puro deber ser formalizable, la reduccién del Estado al derecho y la
reduccion de la soberanfa a una hipétesis propedéutica. Concluimos que la
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teoria de Kelsen es muy valiosa para estudiar con sistematicidad el fenémeno
juridico como si fuera un fenémeno aislado, pero es insuficiente para com-
prender al Estado.

Por dltimo, introdujimos la propuesta de Heller, que adopt6 el camino inver-
so a la de Kelsen. En vez de tratar de solucionar las inconsistencias de la teo-
ria de Jellinek aferrdndose al método juridico, intenté fundamentar con mas
solidez la integracion de los elementos socioldgicos, juridicos y éticos. Su
concepcion dialéctica de la relacion entre Estado y derecho lo llevé a poner
en el centro la cuestion de la justificacion moral. Esta se refiere a los princi-
pios del derecho, que estdn en una tensién irresoluble con el derecho posi-
tivo. En otras palabras, Heller identifica una relacion tragica entre la razén
de Estado y la razén de derecho. Como forma de escapar de esta dicotomia
pensé en una razon de Estado “bien entendida” que asegure el cumplimiento
del derecho positivo, pero que no desconozca un derecho de resistencia. He-
ller nos dice que es inevitable delegar en el Estado la capacidad de sancionar
el orden juridico positivo, pero que, si consideramos que ese orden se aparta
de los principios del derecho, podemos ejercer un derecho moral —no legal—
de resistencia.

Creemos que esta aproximacion a la estatalidad tiene dos virtudes: en pri-
mer lugar, no intenta eliminar las tensiones que se despliegan en la vida del
Estado, sino que las expone a partir de un andlisis que incluye elementos
socioldgicos, juridicos y éticos, y, en segundo lugar, se esfuerza por pensar
al Estado sin reducirlo a simple maquina al servicio de las distintas fuerzas
sociales en pugna. R
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Resumen

El articulo aborda el trabajo de construccion identitaria de la economia po-
pular desplegado en la red social Twitter por parte de un grupo de movi-
mientos fundadores de la Unién de Trabajadores de la Economia Popular
(UTEP). Para ello, analiza la participacion de dichos movimientos sociales
en Twitter, a partir de un corpus de 16 cuentas de organizaciones y diri-
gentes del sector que suman un total de 28150 tweets publicados entre el
2011 y el 2019. El andlisis de los datos demuestra la creciente relevancia
que la economia popular adquirié en el discurso ptblico de los movimien-
tos sociales a lo largo del periodo y el rol central que desempeiié en la
construcciéon de una unidad de accién entre los movimientos, y reconstruye
la heterogeneidad identitaria de los principales miembros de la UTEP. El
argumento central del articulo es que los movimientos que conforman la
UTEP realizaron un activo trabajo identitario para constituir la economia
popular como una nueva capa de identidad colectiva que no soslaya las
heterogeneidades, sino que se superpone a otras especificas de cada uno.
Este trabajo identitario tuvo un rol central en el camino a la confluencia de
dichos movimientos en la UTEP.

Palabras clave: economia popular - identidad colectiva - movimientos so-
ciales — UTEP - CTEP

Abstract

This article examines the popular economy identity construction work car-
ried by a group of constituent movements of the Unién de Trabajadores
de la Economia Popular (UTEP). To do so, it analyzes the participation
of these social movements on Twitter, using a corpus of 16 accounts of
organizations and leaders of the sector, with a total of 28150 tweets pub-
lished between 2011 and 2019. The analysis of the data shows the growing
importance of the popular economy in the public discourse of the social
movements during this period, the central role it played in the construction
of a unity of action among the movements and reconstructs the identity
heterogeneity of the main members of the UTEP. The central argument of
the article is that the movements that founded the UTEP carried out active
identity work to constitute the popular economy as a new layer of collec-
tive identity that does not ignore heterogeneities but overlaps with others
that are specific to each of them. This identity work played a central role in
bringing these movements together in the UTEP.

Key words: popular economy - collective identity - social movements —

UTEP - CTEP

Introduccion

ntre los actores politicos y sociales mds relevantes de la Argentina
contempordnea, se destacan los denominados “movimientos socia-
les”, que surgen a fines del siglo pasado en puebladas y cortes de rutas
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organizados en oposicidn a las politicas neoliberales del presidente Menem.
Desde entonces, se consolidaron como un nuevo actor social y politico que
representa a los crecientes sectores desempleados, empobrecidos y exclui-
dos en general de las periferias de las grandes ciudades. Estos movimien-
tos fueron uno de los principales protagonistas de las protestas sociales que
marcaron el convulsionado panorama politico de la Argentina del cambio de
milenio, y contindan siéndolo hoy en dia.

Si bien las ciencias sociales locales han seguido el fendmeno de cerca desde
su surgimiento, la profundizacion e innovacién en el estudio de este actor
cambiante y heterogéneo es una tarea central para la comprensiéon de los
procesos sociales y politicos contemporaneos. Tal y como mostraremos en
el siguiente apartado, la coyuntura actual demanda el desarrollo de investi-
gaciones orientadas a explorar las multiples dimensiones de las novedosas
practicas de estos movimientos sociales. Esto requiere ampliar el abanico de
experiencias organizativas estudiadas para contemplar actores que tensionan
las definiciones cldsicas, revisar las perspectivas tedricas en busca de herra-
mientas conceptuales que sean capaces de abordar las coyunturas actuales y,
por ultimo, implementar estrategias de investigacion novedosas que abran
nuevas lineas de indagacién sobre un fenémeno complejo y dindmico como
son los movimientos sociales en Argentina.

En el entendimiento de que los movimientos sociales mutan y evolucionan,
actualizan sus demandas y reivindicaciones, remozan sus discursos e iden-
tidades politico-ideoldgicas y modifican sus practicas militantes, el presente
articulo propone un abordaje tedrico y analitico orientado a captar nuevos
aspectos del fendmeno y utilizar fuentes de datos poco exploradas por las
ciencias sociales locales. En este sentido, durante la pasada década, se regis-
tr6 un uso creciente de Twitter por parte de dirigentes politicos, partidos, or-
ganizaciones, movimientos, militantes y funcionarios, quienes convirtieron
esta red social en un foro de debate de la vida politica. Por esto consideramos
que, aunque menos utilizada que otras redes sociales en Argentina, como
Facebook o Instagram, Twitter es una fuente promisoria de datos sobre ac-
tores sociales y politicos. Por ello, en este articulo desarrollamos un andlisis
de la participacion en Twitter de dirigentes de primera plana, movimientos y
organizaciones relevantes de la economia popular para el periodo que abarca
desde la conformacion de la Confederacién de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP) en 2011 hasta el momento previo a la creacion de la Unién
de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP) en diciembre de 2019. Se
trata de cuentas pertenecientes a dirigentes y cuentas oficiales de las siguien-
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tes organizaciones: la CTEP, Barrios de Pie, la Corriente Clasista y Comba-
tiva (CCC), La Dignidad, el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE),
el Movimiento Evita y Los Pibes.

El objetivo de este articulo es analizar el despliegue de la economia popular
como identidad colectiva de las organizaciones y movimientos sociales en la
red social Twitter entre 2011 y 2019. El periodo elegido incluye los afios en
los que se consolid6 la CTEP y el posterior proceso de acercamiento y bus-
queda de la unidad de un amplio conjunto de movimientos y organizaciones
sociales que culmind en la creacién de la UTEP. Dado que estos dirigentes
y movimientos tuvieron una participacion activa en la red social durante el
periodo, decidimos emprender un andlisis del trabajo identitario de los movi-
mientos sociales mediante su participacion en Twitter, particularmente en lo
concerniente a la economia popular. Ciertamente, esto no incluye el trabajo
identitario dentro de los movimientos, ni agota el trabajo identitario hacia
afuera que despliega la identidad colectiva como producto o bien social. No
obstante, consideramos que provee evidencia novedosa y relevante sobre
esta ultima, ya que permite analizar la evolucién de la economia popular
como capa de identidad colectiva.

A partir de los desarrollos conceptuales y hallazgos empiricos de una linea
de investigacién previa (Forni, Nougués y Zapico, 2020), la hipétesis princi-
pal es que la economia popular surge y se expande transversalmente a todos
los movimientos sociales que convergen en la UTEP a lo largo del periodo
considerado. Una hipédtesis secundaria es que la aparicién y expansion de la
economia popular como identidad colectiva comin a los movimientos no
soslaya las multiples identidades propias de cada movimiento, sino que se
superpone a estas como una “capa’ de identidad colectiva comtn en el pe-
riodo considerado. El andlisis del tratamiento que hicieron los movimientos
de la economia popular en Twitter permite desarrollar un punto de vista inno-
vador sobre dichas hip6tesis en relacidon con la identidad colectiva del sector.
Por un lado, el articulo da cuenta del incremento cuantitativo de la economia
popular en el discurso de las organizaciones y su creciente protagonismo en
el debate publico a lo largo del periodo estudiado. Por el otro, reconstruye la
complejidad identitaria del sector y evidencia la constitucion de la identidad
colectiva como capa identitaria transversal.

El articulo estd organizado en cinco apartados. En el primero, se presenta
una sintética revisién de la literatura local sobre movimientos sociales de
las dltimas décadas, prestando especial atencién al tratamiento de la iden-
tidad colectiva. En el segundo, se desarrolla la perspectiva de la identidad
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colectiva y sus principales aportes al estudio de los movimientos sociales.
Luego, se presentan las principales caracteristicas de la economia popular y
se reconstruye sintéticamente la definicion realizada por la UTEP. En el cuar-
to apartado, se presenta la metodologia y, finalmente, se procede a analizar
el corpus de rweets. A modo de conclusién, se reflexiona sobre los aportes
del caso y la potencialidad del estudio de la participacion politica en redes
sociales para el estudio de la conformacién de la identidad colectiva de los
movimientos sociales.

1. Los estudios sobre los movimientos sociales y su identidad colectiva

Las ciencias sociales vienen prestando atencion a los movimientos sociales
casi desde su surgimiento, aunque con miradas notablemente contrapues-
tas. Las siguientes menciones no agotan el estado del arte, pero exhiben las
principales temadticas en las que se han enfocado hasta el presente. Por un
lado, tempranamente se consideraba que la movilizacién de sectores socia-
les subalternos ineluctablemente asumio rasgos clientelares (Auyero, 1997 y
2001). Por otro lado, estos movimientos sociales fueron considerados como
una promesa (finalmente frustrada) de autonomia politica e incluso, de cam-
bio social revolucionario, especialmente en la coyuntura critica del cambio
de siglo (Svampa y Pereira, 2003). En los afios que siguieron, diferentes
investigadores prestaron atencion a las nuevas formas de identidad territorial
barrial (Manzano, 2009; Merklen, 2000) y los cambiantes vinculos con el
Estado (Perelmiter, 2010; Gradin, 2014). Algunos movimientos recibieron
mayor atencion, con estudios que analizan su historia y caracteristicas espe-
cificas, de entre los que destacamos el importante Movimiento Evita (Nata-
luccei, 2012; Longa, 2019). En consonancia con los intereses de este articulo,
Shuttenberg (2012 y 2014) estudio la rica identidad politico-ideoldgica del
Movimiento Evita, Libres del Sur y Movimiento de Unidad Popular a lo
largo de una década en el sur del Gran Buenos Aires. Los aportes menciona-
dos, entre otros, no agotan a este actor politico y social. Son necesarios mas
estudios de casos, miradas tedricas y fuentes de datos diferentes para ahondar
en su conocimiento.

Se trata, en realidad, de un amplio espectro de organizaciones y movimientos
de variado signo politico-ideolégico que, en el marco del acelerado deterioro
de las condiciones de vida durante la década del noventa, encontraron en los
cortes de calles y rutas una forma de protesta y reclamo al Estado de subsi-
dios y otros recursos para aliviar situaciones acuciantes de pobreza e indi-
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gencia de vastos sectores de la poblacién. Desde sus inicios, fueron denomi-
nados genéricamente “piqueteros”, en alusion al viejo término piquete'. Los
cortes de calles y rutas, asi como el uso de pasamontafias o pafiuelos tapando
los rostros para no ser identificados y la portacion de palos para enfrentar a
las fuerzas de seguridad no solo constituyeron rasgos de su repertorio de pro-
testa en el espacio ptblico, sino también aspectos distintivos de su identidad
colectiva. Incluso asumieron con orgullo el término piquetero, que tenia para
sus detractores una connotacion despectiva y hasta violenta.

Hasta el 2003, todas las organizaciones y movimientos se enfrentaron di-
rectamente con el Estado y el sistema politico en general. A medida que las
consecuencias de la crisis del 2001 fueron menguando, la relacién entre el
Estado y las organizaciones sociales comenzd a reconfigurarse durante las
presidencias de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez (2008-
2015). El Gobierno kirchnerista tuvo una activa politica de incorporacién
de las organizaciones sociales, antes piqueteras, a la gestion gubernamental.
Por un lado, nombré como funcionarios publicos a dirigentes y militantes de
movimientos sociales —por ejemplo, el Movimiento Evita y Barrios de Pie—,
que fueron incorporados, especialmente, al &mbito de la politica social (Gra-
din, 2014; Perelmiter, 2016, entre otros). Por el otro, una parte considerable
de la politica social fue implementada por los movimientos sociales con in-
sercion territorial, que gestionaron distintos programas sociales (Fiszman,
2014; Manzano, 2008; entre otros).

A partir del afio 2011, se inici6 un proceso de gradual transformacién en
los repertorios de accidn, asi como en la identidad colectiva de un sector
mayoritario de los movimientos sociales. Los palos y pasamontafias fueron
progresivamente reemplazados por picos y palas, cascos, carretillas y otras
herramientas de trabajo, asi como por vehiculos transportando maquinas de
coser, verduras o material de reciclaje. Este nuevo despliegue en el espacio
publico refleja el surgimiento y difusién de una renovada identidad colectiva
en torno a las experiencias y conceptualizaciones de la denominada econo-
mia popular. Asi como los palos y las llantas humeantes eran un legado de las

'El término piquete tiene un lejano origen militar. “Piquet” en francés significa lanza larga
y puntiaguda, o “pica” en castellano. En el siglo XVIII, una valla o linea de picas era una
formacién defensiva de soldados portando tales armas. A mediados del siglo XIX, comenzé
a denominarse como “picket line” a los grupos de obreros en huelga apostados frente a las
fabricas para impedir el ingreso. Desde entonces, “piquete” se utiliza en varios idiomas en
referencia a conflictos laborales. En la Argentina, desde fines del siglo pasado, pasé a vin-
cularse con los cortes de rutas y calles de los movimientos sociales.
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luchas callejeras de fines de un siglo y comienzos del otro, las herramientas
y materiales de trabajo se inscriben en una larga trayectoria militante (Forni,
Nougués y Zapico, 2020).

Ahora bien, la relacién con los movimientos sociales y el trabajo popular no
es una novedad del movimiento de la economia popular, sino que tiene sus
raices en los devenires socioecondmicos de la Argentina de finales del siglo
XX. De hecho, los movimientos sociales tienen una amplia experiencia en la
gestion de politicas socio-productivas que comenz6 a mediados de la década
del noventa con la implementacién de programas de asistencia social y las
primeras experiencias de emprendimientos productivos que nucleaban a tra-
bajadores desocupados o informales, entre los que se destacaban las bloque-
ras, las fabricas de pastas y los hornos comunitarios de pan (Nougués, 2021).
Luego, con la pauperizacién de las condiciones de vida y el estallido de la
crisis, los movimientos sociales fueron un actor clave en la primera experien-
cia nacional con un programa de transferencia condicionada de cardcter ma-
sivo, esto es, el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (Golbert, 2004).

También participaron en la implementacion e incluso, en el disefio de las
nuevas politicas sociales de promocién de la economia social y el cooperati-
vismo impulsadas por los gobiernos kirchneristas (Castelao Caruana, 2016).
A pesar de que muchas de las organizaciones que hoy integran la UTEP fue-
ron participes de esta experiencia, son criticas de la orientacién impresa a la
politica social en las dltimas dos décadas. Finalmente, durante el gobierno
de la alianza Cambiemos, los movimientos sociales, con el Triunvirato Ca-
yetano a la cabeza, opusieron resistencia a los intentos de reforma de la po-
litica asistencial (Nougués y Salerno, 2020). Sin embargo, los movimientos
populares no se opusieron a la desarticulacién de la economia social como
principio rector de la politica social impulsada por el gobierno de Macri. Por
el contrario, propusieron una alternativa propia, sustentada en su visién de
la “economia popular”, que fue sancionada por la Ley de Emergencia Social
de 2016. Con dicha normativa, se crearon un conjunto de instituciones y
politicas orientadas a los trabajadores de la economia popular (Hopp, 2018)>.

2 Entre las més destacadas, cabe seiialar la creacién del Consejo de la Economia Popular y
el Salario Social Complementario y el Registro Nacional de la Economia Popular. También
se cred el Programa de Transicion al Salario Social Complementario en la 6rbita del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion. La propuesta consistié en brindar
un complemento monetario, presentado como un salario complementario a las actividades
de los trabajadores de la economia popular, con una contraprestacion en alguna de las ramas
de actividad que la componen.
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La economia popular es, en parte, una propuesta alternativa que se sustenta
en una vision critica del paradigma imperante en materia de politicas socia-
les a nivel nacional, incluso respecto al esquema desplegado por el gobierno
de Alberto Ferndndez, que no incorpor6 las demandas hechas por el sector.
Este involucramiento en las politicas publicas, asi como las propias experien-
cias de organizacién comunitaria en los barrios, las tareas de cuidado (co-
medores, merenderos, centros de primera infancia) y la puesta en marcha de
emprendimientos productivos (reciclaje urbano, huertas familiares, talleres
cooperativos de costura) llevaron a la maduracién de renovadas ideas sobre
los objetivos, la tarea y la identidad colectiva de los movimientos sociales,
asi como de la orientacién de la politica publica en general y la social en
particular.

En los ultimos afios, la economia popular se instalé como una agenda de
investigacién que gana progresivamente relevancia. A pesar de ser reciente,
los investigadores locales desarrollaron distintas lineas de indagacién que
exploran las multiples aristas de la economia popular. Por un lado, distintos
autores exploraron el fenémeno de la economia popular como un emergente
de las dindmicas del capitalismo contempordneo. En ese marco, analizaron
la historia, evolucién y composicién socioecondmica del sector (Arango,
Chena y Roig, 2017; Chena, 2017; Geandet, 2017; Roig, 2017). También, se
exploraron las intersecciones entre economia popular y género (Hopp et al.,
2020; Campana y Rossi Lashayas, 2020; Stefanetti, 2021), asi como el rol
desempefiado por los trabajadores de la economia popular durante la pande-
mia de COVID-19 (Herrero, 2021; Mate y Stefanetti, 2020; Molina y Sayago
Peralta, 2020).

Por el otro, una creciente literatura se dedicé a indagar sobre las organiza-
ciones que impulsan la economia popular y organizan a los trabajadores del
sector. Dentro de esta, se destacan aquellos que estudian la historia y evo-
lucién organizativa de la CTEP/UTEP (Maldovéan Bonelli et al., 2017; Bru-
no, Cohelo y Palumbo, 2017; Téffoli, 2021), las tensiones con las centrales
obreras (Mufioz y Villar, 2017; Natalucci y Morris, 2019) y las alianzas entre
las organizaciones del sector frente al gobierno de Cambiemos (Gonzdlez,
2021; Silva Marifios, 2020). Solo muy recientemente se encuentran aportes
que tienen en cuenta el papel cada vez mds importante de las formulaciones
de la “economia popular” como una identidad comun por encima de las po-
litico-ideoldgicas preexistentes (Forni, Nougués y Zapico, 2020). También,
otros autores exploran las dimensiones simbdlicas de la economia popular
en materia de sus practicas politico-estéticas (Rinaldi, 2021) y el papel de
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las imdgenes de la religiosidad popular en la unificacion de los movimientos
sociales (Forni, 2019 y 2020). Asimismo, desde una perspectiva marxista, un
conjunto de autores aborda a los trabajadores de la economia popular como
nuevo sujeto histérico (Ferndndez Alvarez, 2019; Schejter, 2020; Sorroche
y Schejter, 2021). A pesar de la creciente atencion prestada a la economia
popular por las ciencias sociales locales, la temdtica demanda nuevas e inno-
vadoras investigaciones empiricas para explorar sus multiples dimensiones.

2.La conformacion de la identidad colectiva de los movimientos sociales

La identidad colectiva no es simplemente un aspecto para tener en cuenta en
el estudio de los movimientos sociales. A partir de autores como Touraine y
Castells, se presta creciente atencion a la dimension cultural de los “nuevos
movimientos sociales” (estudiantiles, pacifistas, ambientalistas, feministas)
surgidos durante las tltimas décadas del siglo pasado en Europa y Estados
Unidos (Touraine; 1997; Castells, 1999). Al referirse a estos movimientos, se
centran en las transformaciones de la sociedad postindustrial a fin de expli-
car sus caracteristicas (Polleta y Jasper, 2001). Sin embargo, la mirada mas
significativa para analizar los movimientos sociales contemporédneos es la de
Melucci (Flesher Fominaya, 2010). Este autor desarrolla una perspectiva mas
sistemdtica y centrada en los movimientos en si, sus caracteristicas y dind-
micas, mds que en las propiedades de las sociedades en las que surgen. A
partir de esta concepcién, Melucci aborda aspectos internos de los mismos
movimientos, que son cruciales para entender sus dindmicas (Melucci, 1995).

En linea con este planteo, se considera la unidad empirica del movimiento
social como un resultado que debe ser analizado, mas que como un punto de
partida, esto es, un hecho que debe ser explicado a partir de las interacciones
de individuos, grupos de individuos y organizaciones en una serie de even-
tos en los que llevan adelante acciones colectivas, combinando diferentes
orientaciones, oportunidades y limitaciones. Estos actores son capaces de
actuar colectivamente porque alcanzan definiciones compartidas sobre fines,
medios y el campo de accién en el que esta transcurre. Esto es 1o que Herbert
Blumer (1969), uno de los primeros tedricos de los movimientos sociales,
seflala como la definicion de la situacién. Desde esta perspectiva, el arribo
a tal definicion comun es el resultado dindmico de interacciones de proposi-
cidn, oposicion y negociacion de orientaciones contradictorias o divergentes.
La identidad colectiva es, por lo tanto, la definicion compartida e interactiva
producida por varios individuos (o grupos) que estdn interesados y compro-
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metidos con la orientacion de sus acciones, asi como con las oportunidades y
limitaciones en las cuales estas se desenvuelven (Melucci, 1989).

Por otra parte, la identidad colectiva de los movimientos sociales amplios
y heterogéneos, como en el caso aqui analizado, presenta multiples capas
superpuestas (Hunt y Benford, 2007). Los integrantes de las organizaciones
y movimientos de la economia popular cuentan con una identidad asociada
a la unidad productiva en la que se desempefian (ya sea un comedor co-
munitario, un emprendimiento individual o asociativo, o una cooperativa de
trabajo), otra vinculada al movimiento social y politico que integran y otro
nivel mds general estructurado en torno a su condicién de trabajadores de la
economia popular (Forni, Nougués y Zapico, 2020). Otra capa superpuesta a
las anteriores es la religiosa, que se manifiesta en las imdgenes de la religio-
sidad popular catdlica que encabezan las marchas de San Cayetano y estdn
presentes en otras manifestaciones, protestas y actos (Forni, 2019 y 2020).
El andlisis revela como se manifiestan, en la CTEP y en otros movimientos
relacionados con la economia popular, una variedad de identidades super-
puestas y yuxtapuestas.

Es importante recordar que la identidad colectiva tiene un cardcter procesual
que implica redefiniciones en el tiempo. Esto es resultado del trabajo iden-
titario, es decir, de los procesos a través de los cuales la identidad colectiva
es creada, expresada, sostenida y modificada. Tal trabajo identitario puede
variar su intensidad en diferentes coyunturas histéricas del movimiento,
expresandose en sus multiples manifestaciones publicas (Snow y Corriga-
11-Brown, 2015).

El trabajo identitario se da tanto en el dmbito interno de los movimientos,
como en su despliegue en el espacio publico (actos, marchas, manifestacio-
nes) y, mds recientemente, de modo significativo, en redes sociales como
Twitter. En este sentido, la literatura se focalizd, por un lado, en la identidad
colectiva como un proceso y, por el otro, en la identidad colectiva como un
producto. Respecto a lo primero, autores como Melucci enfatizan el caracter
procesual de la identidad colectiva al analizar como se origina y construye en
las redes sumergidas de los movimientos sociales, destacando la generacién
de sentidos compartidos y lazos emocionales entre los miembros del movi-
miento (Flesher Fominaya, 2010). En cuanto a lo segundo, otros autores en-
fatizan el cardcter de producto (o bien social) de la misma identidad colecti-
va, analizandolo desde un punto de vista externo, lo que permite comprender
los efectos de esa identidad colectiva sobre otros actores, no solo sobre los
miembros. En este sentido, la identidad colectiva como producto potencia la
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accion colectiva al mismo tiempo que define el movimiento frente a propios
y extraios (Snow, 2001). Es frente a la identidad colectiva como producto,
que establece atributos, intereses y objetivos comunes con los que los pro-
pios se identifican, los simpatizantes se sienten atraidos e incluso pueden
incorporarse al movimiento, y los contendientes son definidos como tales
(Flesher Fominaya, 2010).

La identidad colectiva como producto es fundamental para comprender el
posicionamiento politico de los movimientos sociales, dado que permite ana-
lizar, desde un punto de vista externo al movimiento, las caracteristicas de su
identidad colectiva, su circulacion en el espacio publico y las reacciones que
genera. En esta linea, en el presente articulo partimos de abordar la identidad
colectiva de la economia popular como un producto del trabajo identitario de
la CTEPy lo hacemos a través de las manifestaciones de los movimientos so-
ciales y sus dirigentes en la red social Twitter. De ningtin modo esto implica
ignorar otras facetas de su identidad colectiva, como el funcionamiento de la
ENOCEP o los actos, marchas y manifestaciones (Forni, 2019; Forni et al.,
2023), sino que se trata de analizar un aspecto no explorado del trabajo iden-
titario de los movimientos de la economia popular, para lo que se requiere
abordar la identidad colectiva como producto.

3. Una breve presentacion de la economia popular como identidad co-
lectiva

A pesar de que la UTEP es la expresion orgdnica mds representativa del sec-
tor a nivel nacional, la economia popular es un concepto en disputa, tanto en
la arena politica como en la académica. Por lo tanto, su definicién, medicién
y propuestas de accién estan en el centro de multiples disputas y contro-
versias entre numerosos actores, tales como el Estado, las organizaciones
sociales, politicas y gremiales, los académicos, las ONG y los organismos
internacionales (Vélez y Tomatis, 2022). La economia popular emerge como
un nuevo concepto que polemiza con otras perspectivas sobre las problema-
ticas socioecondmicas y soluciones alternativas para mercados laborales con
altos niveles de heterogeneidad estructural, desempleo y precarizacion. Prin-
cipalmente, la economia popular se diferencia del paradigma de la economia
social y solidaria (Coraggio, 2013; Razeto Migliaro, 2010). A diferencia de
esta ultima, la economia popular pretende superar una visién que considera
normativa e idealista para comprender los factores reales que explican el
surgimiento, mantenimiento y expansion de circuitos econdmicos periféricos
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con altos niveles de explotacion, precarizacion y exclusion que tienen un alto
impacto negativo sobre las condiciones de vida de los sectores populares
(Grabois, 2013).

Sin perjuicio de los debates en torno a la definicion y caracterizacion de la
economia popular y sus diferencias con otros paradigmas alternativos a la
economia capitalista, en este articulo tomamos la concepcién de la econo-
mia popular efectuada por la CTEP a través de sus multiples publicaciones,
documentos y expresiones publicas. En particular, nos cefiimos al producto
del trabajo identitario efectuado desde la Escuela Nacional de Organizacién
Comunitaria y Economia Popular, que fue recogido en las publicaciones con-
juntas de Grabois y Pérsico, las cuales analizamos en detenimiento en traba-
jos anteriores (Forni, Nougués y Zapico, 2020). Esto se debe a que nuestro
interés radica en analizar la conformacién de la economia popular como una
nueva capa de la identidad colectiva de un conjunto heterogéneo de movi-
mientos sociales.

Independientemente de la amplia variedad de actividades que la componen,
la economia popular tiene dos caracteristicas centrales® (Chena, 2017). Pri-
mero, los trabajadores de la economia popular desarrollan sus actividades la-
borales por fuera de la relacion salarial tradicional, ya sea formal o informal.
Los trabajadores de la economia popular no estén alcanzados por la relacién
patrén-trabajador, es decir, son trabajadores sin patrén que crean su propia
fuente de trabajo, ya sea de forma individual, asociativa o cooperativa. Se-
gundo, las actividades laborales se caracterizan por ser de alta intensidad
laboral y bajo capital, de forma tal que tienen escasa capacidad de consumo
y acumulacién. En esta linea, la UTEP define la economia popular como el
sector conformado por trabajadores excluidos que se “inventan” sus propias
actividades laborales y las desempefian por fuera de las relaciones capitalis-
tas tradicionales (Grabois y Pérsico, 2015).

3 Segin los datos oficiales publicados en el informe de noviembre de 2022 del Registro
Nacional de Trabajadores de la Economia Popular (RENATEP), el 60.2 % de los trabajado-
res de la economia popular argentina desarrollan emprendimientos individuales, mientras
que el 22 % se agrupa en organizaciones comunitarias o sociales y el 7.6 % se organiza en
cooperativas. Respecto a las ramas de actividad, a nivel nacional, la que mayor cantidad de
trabajadores concentra es la rama de “servicios personales y otros oficios” (35 %), seguida
por “servicios socio comunitarios” con el 27.7 %, principalmente compuesta por titulares
del programa social Potenciar Trabajo que cumplen su contraprestacion en dicho rubro.
El 37.2 % restante se distribuye entre el resto de las ramas, dentro de las cuales se destaca
“comercio popular y trabajos en espacios publicos” con el 11.8 % de inscriptos/as. https://
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_renatep_noviembre_2022_v3.pdf
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El primero de mayo de 2011 se cre6 la Confederacion de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP), lo que significé un primer paso para la unidad de
un sector caracterizado por la fragmentacién desde sus origenes. Ese mismo
afio comenzo a funcionar, en el seno de la CTEP, la Escuela Nacional de
Organizaciéon Comunitaria y Economia Popular (ENOCEP), primero en San
Martin de los Andes (Neuquén) y luego también en otras provincias. Cientos
de dirigentes, referentes y militantes de organizaciones comunitarias y mo-
vimientos sociales asisten desde entonces a sus cursos y talleres. Es en este
espacio donde toman forma las conceptualizaciones en torno a la economia
popular, que quedaron plasmadas en cuatro cuadernillos publicados en 2014 a
partir de las actividades de la ENOCEP. Al afio siguiente, se publicé un libro
que incluye dichos cuadernillos, titulado Trabajo y organizacion en la econo-
mia popular, con la autoria de Juan Grabois y Emilio Pérsico, lideres del Mo-
vimiento Evita y del Movimiento de Trabajadores Excluidos respectivamente
(Grabois y Pérsico, 2015). Durante el periodo considerado, la ENOCEP ha
sido un dmbito importante de “trabajo identitario”, o sea, de construccién de
una identidad colectiva comtin a todos los movimientos y organizaciones en
torno a la economia popular (Forni, Nougués y Zapico, 2020).

4. Metodologia: una aproximacién al trabajo identitario desde la red
social Twitter

En la dltima década, las redes sociales han adquirido relevancia en el debate
publico. Entre otras cosas, han sido fundamentales para multiplicar opinio-
nes y conformar comunidades a partir de temas y opiniones compartidas. La
generalizacion de la comunicacién digital ha conducido a nuevas estrategias
y herramientas de participacion politica y alcance de la informacién (Serrano
Suarez, 2020).

Las redes sociales se han convertido en fuentes de informacion, debate, rati-
ficacion de ideas y generacidn de conflictos. Las particularidades de este tipo
de participacion en el debate publico han sido categorizadas como “delibera-
cién online” (Oz et al., 2017), la cual ha sido analizada tanto como una forma
de comunicar informacién politica a un mayor nimero de personas, fomentar
la participacién y la rendicién de cuentas tanto de organismos publicos como
distintas organizaciones, como también se ha sefialado su contribucion a la
polarizacion (Oz et al., 2017; Min, 2007).

Como afirman Calvo et al. (2021), el estudio de estas redes virtuales es fun-
damental para comprender la argumentacion y las relaciones entre grupos. En
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esta linea, Calvo y Aruguete (2020) sostienen que las redes sociales también
poseen una condicion afectiva. El hecho de publicar mensajes y compartirlos
implica una intencién de acompafiamiento a ciertas propuestas o manifesta-
ciones. Las publicaciones y tweets generan y ratifican un marco de referencia
comiin, tanto en el plano ideolégico como en el afectivo: “La participacion
politica en las redes es un acto de comunién con otros” (Calvo y Aruguete,
2020, p. 11). De acuerdo con Serrano Sudrez (2020), Twitter se caracteriza
por permitir la creacién de contenido original y la publicacion de archivos
adjuntos o /inks destinados a confirmar o reforzar los argumentos. Asimismo,
este autor resume cuatro dimensiones de interactividad fundamentales para
dicha red social: “La complejidad de las opciones disponibles, la posibilidad
de responder a los usuarios, la facilidad para comunicacién interpersonal y
para agregar informacién” (Serrano Sudrez, 2020, p. 24).

Si bien Twitter no es la red social mds popular en la Argentina, es muy uti-
lizada en el 4ambito politico para manifestar posicionamientos coyunturales,
asi como para difundir actividades y movilizaciones. Por este motivo, el es-
tudio de la utilizacion de esta red por parte de los dirigentes y movimientos
considerados en este articulo resulta pertinente. Para el presente trabajo, se
seleccionaron cuentas de Twitter de agrupaciones, organizaciones o dirigen-
tes que tuvieran una actividad constante y prolongada en la red social. Las
cuentas son perfiles que utilizan los usuarios de Twitter para realizar publi-
caciones de distinto tipo, especialmente mensajes de texto plano de longitud
corta (actualmente, cada mensaje o tweet puede tener un maximo de 280
caracteres).

Los tweets fueron recuperados mediante la API* que Twitter desarrollé para
que los investigadores puedan descargar informacién y utilizarla para sus
andlisis. A partir de esta API, se pueden recuperar tweets que sigan ciertos
pardmetros solicitados por el usuario —por ejemplo, de algtin usuario o hash-
tag particular—, los cuales son descargados en un archivo en forma de tabla.
Esta tabla consta de 22 columnas, entre ellas la fecha de publicacion, el texto

4 En este caso, la API (interfaz de programacién de aplicaciones) que Twitter desa-
rrollé es utilizada para obtener la informacién de los rweets de cada una de las cuen-
tas. Para poder acceder a esta API, es necesario crear una cuenta y enviar informacién
a Twitter explicando para qué se desea acceder a la informacién que ellos ponen a dis-
posicion mediante la API. Como ya se ha mencionado, a pesar de estos permisos, no
se puede acceder a la totalidad de rweets, algo que es necesario tener en cuenta a la
hora de realizar este tipo de andlisis. Para mds informacion, véase el sitio web oficial:
https://help.twitter.com/es/rules-and-policies/twitter-api
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publicado en el rweet, los likes y retweets que tuvo. En este trabajo utilizamos
solamente algunos de los campos para poder realizar nuestro andlisis, estos
son: nombre de la cuenta —o autor/a del rweet—, fecha de creacion del mensa-
je, cantidad de seguidores de la cuenta y el texto o mensaje publicado. La se-
leccidn estuvo orientada por los objetivos de nuestro trabajo: quisimos saber
qué se publicaba, por quién y en qué momento del lapso estudiado. Respecto
a la cantidad de seguidores, nuestra intencién fue conocer la cantidad de
personas que seguian esas cuentas para tener una nocion de su “relevancia”.

Ahora bien, la utilizacién de la API tiene sus restricciones, dependiendo el
tipo de cuenta que se posea. Existe una limitacién particularmente importan-
te: de forma gratuita no permite descargar la totalidad de los tweets que se
buscan. Estas limitaciones o restricciones han variado a lo largo del tiempo.
Sin embargo, el objetivo del presente articulo es analizar el trabajo identita-
rio a través de Twitter a partir del tratamiento de la economia popular y la
forma en que se muestran y definen aspectos de la identidad particular de
cada organizacién y de una identidad comtn mediante ciertos conceptos.

Primero se seleccionaron las cuentas oficiales que serian utilizadas para el
estudio. Luego se solicitaron a Twitter las credenciales que posibilitan la uti-
lizacién de su API, para lo cual fue necesario explicar que desedbamos hacer
una investigacion a partir de las publicaciones de estos usuarios. Luego de
obtener el permiso y las credenciales para acceder al servicio de Twitter, se
obtuvieron tweets de los perfiles que seleccionamos, los cuales fueron des-
cargados para poder efectuar el andlisis en el programa R Studio.

Para nuestro trabajo, la informacién més importante de la que podiamos dis-
poner era la que contenia el mensaje publicado por cada una de las cuentas.
Con el objetivo de poder analizar adecuadamente este texto, llevamos a cabo
dos procesos comunes en este tipo de andlisis. En primer lugar, dividimos el
texto de cada tweet en cada una de sus palabras para poder segmentarlas. Este
proceso, denominado fokenizacion (Russell y Klassen, 2019), asigna una fila
de texto a cada palabra, lo que facilita su estudio y contabilizacion. Una vez
hecho esto, se eliminan las palabras “vacias”, que no aportan informacidn,
generalmente conectores, pronombres o preposiciones, entre otras. El obje-
tivo es eliminar estas palabras que no aportan al sentido del mensaje o texto.
De esta forma, podemos quedarnos con una palabra significativa por fila.
Ahora bien, en algunos casos no analizamos o contabilizamos palabras, sino
un concepto especifico: “economia popular”. Con el propésito de identificar
este binomio, se unificaron las dos palabras “economia” y “popular”, siempre
que apareciera una después de la otra.
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El periodo analizado en este trabajo es 2011-2019, es decir, la transicion de
la CTEP a la UTEP. Las cuentas de Twitter utilizadas fueron 16, de las cuales
se recuperd un total de 28150 rweets publicados en el periodo considerado.
Esta recuperacion de rweets fue realizada en el mes de marzo de 2020. Las
primeras publicaciones son de septiembre del afio 2010 y son tweets publica-
dos por el MTE (@mteargentina). Los tweets utilizados mds recientes son de
diciembre de 2019, momento en el que se formo oficialmente la UTEP y que
marca el limite temporal de nuestro trabajo. De esta forma, contamos con una
muestra de 9 afios de publicaciones de las organizaciones y sus referentes.

Las cuentas incluidas son tanto cuentas oficiales de las organizaciones miem-
bro de la UTEP como cuentas personales de dirigentes destacados de dichas
organizaciones. El primer tweet que menciona el término “economia popu-
lar” data de diciembre del afio 2012 y fue publicado por la cuenta oficial del
MTE (@mteargentina), por lo cual el andlisis parte de dicha fecha, aunque el
periodo considerado sea desde la creacion de la CTEP en 2011.

Las cuentas son:
e CTEP = @UTEPoficial

e MTE = @mteargentina + @MteRural + @JuanGrabois + @JackieFlo-
resMTE

e (CCC=@JCAlderete_CCC

e  Movimiento Evita = @MovimientoEvita + @Leonardo_Grosso + @Fe-
deUgo + @GildoOnorato

e Los Pibes = @PrensalLosPibes + @Chatarra59
* LaDignidad = @mpladignidad + @rafaelklejzer
e Barrios de Pie = @BarriosDePieOk + @danimenendezok

La cantidad de seguidores que tienen estas cuentas es muy variada. En par-
ticular, hay dos dirigentes que tienen muchos mas seguidores que el resto, al
menos, cuando se recuperaron estos tweets, en diciembre del afio 2020: Juan
Grabois tenia 164830 seguidores, seguido por Leandro Grosso con 50581
seguidores. En tercera posicion, se colocaba el Movimiento Evita, al que
Grosso pertenece, con 27166 seguidores. La tltima cuenta con un nimero
muy superior de seguidores es la oficial de CTEP, que tenfa 23906 seguidores
en el momento en que estos datos fueron recuperados.
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Grifico 1
Cantidad total de seguidores por cuenta

Cantidad de seguidores de cada cuenta seleccionada
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Fuente: Elaboracién propia.

5. El trabajo identitario de las organizaciones de la economia popular
en Twitter

A continuacién, presentamos los resultados del andlisis del corpus de fweets
publicados por las organizaciones y sus dirigentes durante el periodo esta-
blecido. El andlisis explora la forma en la que se desempefiaron en la red
social, determinando cudnto la utilizaron, cudles fueron las palabras mas re-
iteradas y cémo evoluciond la aparicién del binomio “economia popular” en
sus publicaciones. De esta forma, abordamos la economia popular como un
producto del trabajo identitario de los movimientos sociales seleccionados a
través de su expresion en Twitter.

El objetivo principal es analizar la forma en que la economia popular se
construyé como una nueva capa de identidad colectiva que se suma a las
propias de cada movimiento, logrando una mayor centralidad con el paso
de los afios y la maduracién de las formas organizativas del sector. Por un
lado, se reconstruye la evolucion de las menciones de la economia popular en
Twitter y se la relaciona con los hitos organizativos del sector, dando cuenta
de la progresiva centralidad que la economia popular adquiere en el discurso
de los movimientos sociales a partir de la conformacién del triunvirato pi-
quetero. Por el otro, se explora la articulacién de la economia popular con
otras capas de identidad especificas de cada movimiento. En conjunto, el
andlisis del corpus de fweets permite reconstruir, desde una dptica novedosa,
aspectos centrales del activo trabajo identitario realizado por los movimien-
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tos vinculados a la economia popular desde la fundacién de la CTEP hasta el
momento previo a la creacion de la UTEP.

Grafico 2
Cantidad total de tweets por organizacion (2011-2019)

Cantidad de tweets de cada organizacion (2012-2019)
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Fuente: Elaboracién propia.

El Gréfico 2 recoge el total de tweets de cada organizacioén durante el periodo
analizado. Como puede apreciarse, la cuenta correspondiente al Movimiento
Evita es la que mds rweets ha publicado, practicamente duplicando a la cuen-
ta de Barrios de Pie, que estd en el segundo lugar y a la cuenta del MTE, que
estd en el tercer puesto con casi 100 rweets menos.

El Movimiento Evita ha sido muy activo en redes sociales, particularmente
Twitter. Asimismo, dentro de este grupo incluimos a Leonardo Grosso, quien
actualmente es diputado nacional y que, al momento de recuperar los tweets,
tenia un total de 50581 seguidores.

El Gréfico 2 nos permite apreciar la utilizacién de Twitter como herramienta
de difusion de las consignas y posiciones de estas organizaciones. Dicho
grafico funciona como una primera mirada sobre la cantidad de publicacio-
nes. Mds alld de esta primera aproximacion, nuestra intencion es conocer la
importancia que cada organizacion le dio al término “economia popular” en
sus publicaciones.
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Para ello, se debe calcular el “peso” que tiene el término “economia popular”
sobre el total de rweets publicados por las organizaciones. De este modo, es
posible identificar la relevancia del concepto en términos relativos.

Grafico 3

Peso relativo del término “economia popular” en los tweets por organizacion

Peso del término 'economia popular' por organizacién (2012-2019)
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Gréfico 3, se considera el peso relativo de la “economia popular” en
las publicaciones de las cuentas analizadas, para lo cual se divide la cantidad
de menciones del término sobre la cantidad total de palabras utilizadas en
las publicaciones. Se puede notar una diferencia importante respecto al gra-
fico anterior: si consideramos el porcentaje de aparicion del término “econo-
mia popular” sobre el total de rweets publicados, se puede apreciar que para
CTEP es mucho mds significativo que para el resto de las organizaciones,
incluso para aquellas que forman parte de esta confederacion.

La notoria diferencia del peso relativo es concordante con las caracteristicas
propias de la CTEP y su rol en el sector de la economia popular. La CTEP
fue la primera experiencia organizativa que unié y organizé a diferentes
movimientos en torno a la economia popular, convirtiéndose en el primer
“sindicato de los trabajadores excluidos”, como se autodenominan. En esta



PABLO FORNI, TOMAS NOUGUES Y MANUEL ZAPICO 45

linea, la CTEP se consolidé como la principal vocera de la economia popu-
lar como identidad colectiva de los movimientos sociales, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos. En este sentido, es esperable que el binomio
“economia popular” tenga mayor peso en la CTEP, una organizacién propia
del sector que, en las cuentas individuales de los movimientos sociales y
sus dirigentes, las cuales tienen identidades, reivindicaciones y agendas que
incluyen, pero también exceden a la economia popular.

El andlisis de la participacion de estos movimientos en Twitter resalta el rol
protagénico que tuvo la CTEP en la promocién del concepto de “economia
popular” en el debate piblico. No obstante, como ya se argumento anterior-
mente, la participacién en la red social solo cubre un aspecto no explorado
del trabajo identitario realizado. En paralelo, la CTEP produjo textos y cursos
destinados a definir, caracterizar y formatear a la naciente economia popular
a través de instituciones como la ENOCEP. Asimismo, la CTEP mantuvo una
activa agenda en el espacio publico en la cual los actos y las manifestaciones
ocuparon un lugar central.

Grafico 4
Evolucion del uso de “economia popular” en el total de los tweets

Aparicion de 'Economia Popular' en lo tweets de TODAS las organizaciones
342

N
=]
=]

Cantidad de veces

100 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afo

Fuente: Elaboracion propia.
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En trabajos anteriores demostramos que la identidad colectiva desarrollada
en torno a las formulaciones de la “economia popular” fue un factor necesa-
rio para la unidad de los movimientos y organizaciones sociales en la UTEP,
lo cual requirié un intenso trabajo identitario en los diferentes niveles orga-
nizativos. El primer paso en este camino se dio con la unidad de accién de la
CTEP, Barrios de Pie y 1a CCC, el denominado “triunvirato piquetero™, que
tuvo un rol protagénico en las protestas callejeras contra la alianza Cambie-
mos. El segundo paso se dio con la creacion de la UTEP a finales de 2019,
como resultado de la incorporacién de un conjunto de movimientos sociales,
entre ellos los otros dos socios mayoritarios del triunvirato, a la estructura de
la CTEP (Forni et al., 2023).

El Gréfico 4 reconstruye la aparicién del término “economia popular” en el
conjunto de los rweets publicados por las cuentas seleccionadas para cada afio
del periodo estudiado. La serie temporal muestra que la “economia popular”
pasé de ser practicamente ignorada en las publicaciones de Twitter de las
cuentas seleccionadas, alcanzando menos de 10 menciones en los primeros
afios de la CTEP (2012 a 2015), a concentrar cientos de menciones anuales al
momento de la conformacién de la UTEP a finales del 2019. El gréfico ilustra
la relevancia de los dos eventos cruciales, recientemente mencionados, en el
camino a la unidad de los movimientos sociales. En primer lugar, se observa
un claro punto de inflexion en el aflo 2016, a partir del cual la cantidad de
menciones de la economia popular comienza a crecer exponencialmente en
los tweets. Este afio coincide con el lanzamiento del plan de lucha unificado
de los movimientos sociales contra las politicas de ajuste de Cambiemos, con
manifestaciones publicas masivas como la primera edicién de la Marcha de
San Cayetano por tierra, techo y trabajo (Forni, 2019).

En segundo lugar, la conformacién oficial de la UTEP a finales de diciembre
de 2019, tras la asuncién del nuevo gobierno del Frente de Todos, coincide
con un nuevo incremento significativo en la cantidad de menciones de la eco-
nomia popular en el corpus de tweets analizados, que crece un 26.5%. En sie-
te afios, la economia popular multiplicé por mds de trescientos su aparicién

Z

5 Se denomind “triunvirato piquetero” o “Los Cayetanos” al espacio politico conformado
por la CTEP, Barrios de Pie y la Corriente Clasista y Combativa durante el gobierno de
Macri. Desde este espacio se convocaron una multiplicidad de “jornadas de lucha” para
reclamar por mejoras en las condiciones del sector y de los programas sociales o para re-
pudiar politicas del Gobierno nacional. Las movilizaciones anuales del 7 de agosto, por el
dia del patrono del pan y del trabajo, San Cayetano, son un claro exponente de su poder de
convocatoria. A finales del 2019, estas organizaciones crearon la UTEP.
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en las publicaciones de Twitter de los dirigentes y organizaciones vinculadas
al sector. Tal como se aclard en la metodologia, el presente andlisis no cuan-
tifica la totalidad de las menciones de la economia popular en el conjunto de
las publicaciones de Twitter, ni las interacciones con las publicaciones y has-
htags de otros usuarios. La unidad de andlisis de este trabajo son los tweets
de las cuentas seleccionadas y no otros elementos, por ejemplo, los hashtags
que circulan por la red. En este sentido, la pregunta sobre la circulacién de la
economia popular en el debate publico de la red social queda abierta a futuras
investigaciones.

Griéfico 5
Las 10 palabras mds usadas por organizacion

Top 10 de palabras con mayor peso por organizacion
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P— ccc

«trabajo trabajadores
o T‘sociales - ‘—\"aba]?/—/pcpulares
soial -
ko spals populare: macLl hpueblo *~nacional
— barriosdepieok c jcalderéte_
bdp_daniel arriosdepieol — — pobiemo — i =
cree La Digricad
Jtrabajo ) voluntariadodeladignidad
— ) .tierratechotrabajo trabajo Wrafawzer
s | = populare: pueblo fare:
.mpayo .ni‘ﬂ'a" movimientos e n‘acl‘bnal — pladignidad populare:
-——‘economla_popular :da?:lzmo « economia_popular
ctep | ignida
Los P NovEmn
«pueblo «unidad 5
— ;Vprensalospibes : - tierralecholtabaio'uaba]o
opulare: social
*—— labatalladei22 ucha, pop e nal—P2S populare:
———chatarra59 fmriachuelo movimientos

argentina gobiemo

RUa—
borello

e

tierra X .trabajo
1 pu E-hrtrabaladores
- f\ social ;
naci 1
= }nnapa.s populare:

anhiemn

cantidad do veces que aparece la palabra / total de palabras por organizacién

Fuente: Elaboracion propia.

La economia popular fue un factor clave en la unidad de los movimientos
sociales, dado que se configuré como una nueva capa de identidad colectiva
comtn que no soslayd la heterogeneidad politico-ideoldgica de los diferentes
movimientos y organizaciones. Por el contrario, funcioné como un “para-
guas” capaz de reunir bajo su ala a un amplio espectro de organizaciones y
movimientos con matrices politicas disimiles, incluso a veces conflictivas
entre si (Forni, Nougués y Zapico, 2020). La UTEP retine movimientos so-
ciales con diferentes adscripciones politicas, incluyendo organizaciones de
raigambre comunista maoista (CCC), de la izquierda nacional (La Dignidad),
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de pasado piquetero (Barrios de Pie), organizaciones barriales de base (Los
Pibes), organizaciones sociales (MTE) y diferentes expresiones del peronis-
mo (Movimiento Evita). A pesar de tener estrategias y tdcticas politicas dis-
tintas, estos movimientos sociales son algunos de los principales integrantes
de la comision directiva de la UTEP.

El Grifico 5 ilustra la heterogeneidad de los movimientos que conforman la
UTEP y, al mismo tiempo, muestra la convivencia de la economia popular
con otras demandas y reivindicaciones propias de cada movimiento. El gra-
fico retne las diez palabras mds utilizadas en los fweets de las cuentas aso-
ciadas a las distintas organizaciones. Una vez mds, a las siete organizaciones
contempladas en el andlisis, sumamos la de los dirigentes pertenecientes a
cada una de ellas. El resultado se obtuvo dividiendo la cantidad de veces que
aparece una palabra por el total de las palabras publicadas. Dado que econo-
mia popular es un término compuesto, se construyo el binomio “economia
popular” a fin de poder contabilizar su aparicion como término, tomandolo
como una sola palabra.

El binomio “economia popular” aparece entre las 10 palabras mds utilizadas
de la cuenta oficial de la UTEP y de La Dignidad, junto con otras alusiones a
la lucha y demandas de los trabajadores populares. Las cinco organizaciones
restantes, incluida el Movimiento Evita, que es la que mayor actividad tiene
en Twitter, no cuentan con la economia popular dentro de sus diez palabras
mads utilizadas. Sin embargo, al afinar la mirada, resulta claro que, aunque no
figure entre las diez mds mencionadas, las cinco organizaciones tienen entre
las palabras mds utilizadas términos estrechamente vinculados a la economia
popular, especialmente “trabajo”, “trabajadores” y “populares”. Combina-
das, estas palabras pueden utilizarse para hacer referencia a cuestiones cen-
trales de la economia popular, aunque esta dltima no se mencione explicita-
mente. Asimismo, las cuentas vinculadas a estas organizaciones son cuentas
de sus principales referentes y cuentas oficiales, por lo cual es esperable que
las utilicen para realizar declaraciones, reclamos y demandas politicas mas
amplias afines a sus adscripciones politicas. El Grafico 5 permite apreciar la
heterogeneidad, pero también la afinidad en las declaraciones publicas de los
movimientos y sus dirigentes.

Por un lado, se destacan las demandas asociadas a las principales proble-
maticas sociales denunciadas por los movimientos sociales, visible en la re-
currencia del hashtag “tierra, techo y trabajo”, que figura en el top 10 de la
UTEP y el Movimiento Evita, y “tierra” en el del MTE. El eslogan de las “3
T” —tierra, techo y trabajo— tiene sus raices en la propuesta del Papa Fran-
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cisco, pero fue adoptado por los movimientos sociales nacionales, que lo
tomaron como un eslogan central de sus reclamos. Los tres aspectos hacen
alusion a las problemdticas que sufren los trabajadores de la economia popu-
lar: falta de trabajo digno, déficit habitacional y crisis alimentaria. Por ello,
constituyen también los principales reclamos de los movimientos sociales
vinculados a la economia popular.

Por el otro, el grafico ilustra y destaca ciertos matices de los diferentes discur-
sos publicos de las organizaciones. Mientras la UTEP estd abocada a comu-
nicar sobre la economia popular, organizaciones como Barrios de Pie, MTE y
el Movimiento Evita hacen hincapié en aspectos vinculados a lo “social” y lo
“nacional”. Por su parte, la CCC, La Dignidad y Los Pibes recurren asidua-
mente al término “lucha” y “pueblo” en sus intervenciones en Twitter. Asimis-
mo, son recurrentes las referencias a sus propias organizaciones, dirigentes
y emprendimientos asociados en forma de hashtags. Por ejemplo, el grifico
destaca las menciones a sus principales dirigentes como Juan Carlos Alderete
de la CCC, Rafael Klejzer de La Dignidad y Daniel Menéndez de Barrio de
Pie, y a la radio comunitaria FM Riachuelo de la organizacién Los Pibes.

Conclusiones

En publicaciones anteriores sobre la misma tematica, enfatizamos la impor-
tancia de las formulaciones de la economia popular en el proceso de unidad
de los movimientos sociales en este periodo histérico (Forni, Nougués y Za-
pico, 2020; Forni et al., 2023). Alli consideramos el papel de la ENOCEP
(Escuela Nacional de Organizaciéon Comunitaria y Economia Popular) en la
formacion de dirigentes, referentes y militantes de multiples movimientos y
organizaciones de diferentes partes del pais en la difusion de la doctrina de la
economia popular formulada originalmente por los dirigentes Juan Grabois
(MTE) y Emilio Pérsico (Movimiento Evita). Asimismo, observamos cémo
esta nueva capa de identidad colectiva se hacia manifiesta en el espacio pu-
blico en las marchas de San Cayetano y otros eventos masivos de estos mo-
vimientos. A dicha evidencia viene a sumarse la que analizamos aqui sobre
el uso de la red social Twitter por parte de las organizaciones que convergen
en la UTEP. En este sentido, consideramos que las redes sociales, crecien-
temente utilizadas en el ambito politico, son una fuente de datos ain poco
explorada, pero prometedora para la investigacion.

Esta red social permite realizar un anélisis temporal de las publicaciones e
intervenciones en el debate publico de actores relevantes, asi como también
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habilita a indagar sobre el alcance que tiene cada publicacién en particular y
las respuestas que obtiene. Como se aprecia en el corpus de rweets analizado,
el trabajo identitario alrededor de la economia popular ha ganado creciente
relevancia en los dltimos afios, particularmente, a partir de la asuncién del
Gobierno de Cambiemos a finales de 2015. A pesar de las identidades espe-
cificas de cada organizacion, el andlisis demuestra la exponencial relevancia
adquirida por la economia popular en la intervencion de las distintas orga-
nizaciones en Twitter. Por este motivo, y mds alld de las limitaciones que
pueda tener, Twitter es una red social ideal para llevar a cabo un anélisis de
participacion politica en redes sociales y la evolucién de terminologias que,
seglin nuestros andlisis, son centrales para comprender la construccién de
una identidad colectiva.

Como se ha sefialado, el término “economia popular” es ampliamente utili-
zado por la cuenta oficial de la CTEP, proporcionalmente entre dos y cinco
veces mas que en el resto de las cuentas de las principales organizaciones y
movimientos sociales. Es que la economia popular es central a la identidad
colectiva de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular. Asi-
mismo, en el tercer grafico se observa cémo las referencias a la economia
popular se incrementaron drdsticamente a partir de la asuncion de Mauricio
Macri a fines de 2015. Esto es claramente concomitante con el despliegue de
las manifestaciones de las organizaciones de trabajadores de la economia po-
pular (colmadas de expresiones propias de su repertorio, tales como las ropas
y herramientas de trabajo, verduras, tractores, materiales reciclados, maqui-
nas de costura, etc.) en las marchas de San Cayetano y otras movilizaciones
en el espacio ptblico. Lo que comenz6 incipientemente con la conformacién
de Ia CTEP en 2011, adquiri6 rdpida relevancia durante el proceso de con-
fluencia de las organizaciones y movimientos y se consolid6 activamente con
la creacién de la UTEP a finales de 2019.

Por tanto, la primera hipétesis de esta indagacién es confirmada por los datos
de Twitter. A lo largo del periodo considerado, se realizé un persistente tra-
bajo identitario que expresa y sostiene la economia popular como una capa
de identidad colectiva comtn a todas las organizaciones y movimientos que
constituyen la UTEP en 2019. Es posible observar cémo la economia po-
pular incrementa su presencia en las cuentas de Twitter hasta la creacion de
la Unién en diciembre de 2019. Dicho crecimiento se da a lo largo de todo
el periodo considerado, sin embargo, se acentda a partir del afio 2016 con
la asuncidén del presidente Macri. Por tanto, puede inferirse que la capa de
identidad colectiva comun a todos los movimientos no solo es parte de la
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estrategia de unificacion de los movimientos, sino que también es parte de la
estrategia de resistencia desplegada frente a las politicas del Gobierno de la
alianza Cambiemos.

Por otra parte, puede observarse que los diferentes movimientos y organi-
zaciones, al mismo tiempo que realizan este trabajo identitario en torno a la
identidad colectiva, sostienen en sus publicaciones en Twitter sus propias
identidades colectivas constituidas a partir de sus trayectorias y tradiciones
politicas, sus actividades y dirigentes. De este modo, la segunda hipdtesis
planteada en el articulo también ha sido confirmada. Es relevante observar
como la economia popular como identidad colectiva no soslaya a los dirigen-
tes, actividades y consignas propias de cada movimiento, sino que se suma
a estas en cada caso. En efecto, las diferentes organizaciones y movimientos
encontraron en la economia popular una identidad comtin que, mds alld de
las heterogeneidades existentes, fue importante en el proceso de unidad en la
Unién de Trabajadores de la Economia Popular.
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a un andlisis pormenorizado de dicho concepto: el “humo verbal” que lo
rodea, como dice Arditi (2010); el deslizamiento de estrategia politica/li-
derazgo cuestionador del statu quo a régimen politico de gobierno, como
menciona Peruzzotti (2017) y su surgimiento en sociedades modernas e
industriales, en contraposicion al pensamiento de Germani (1962). Con
pretensiones esclarecedoras, la propuesta de este articulo busca transitar el
camino de las principales producciones tedricas en torno a la temdtica. El
objetivo del texto es realizar una revision de los aportes tedricos mds im-
portantes acerca del fenémeno populista, haciendo hincapié en la relacién
populismo-democracia liberal. Para cumplir con dicho objetivo se trabaja-
ran cuatro enfoques: la perspectiva en clave del proceso de modernizacion
social de Gino Germani (1962) y Germani y Torcuato Di Tella (1973), la
perspectiva historica-estructural de Carlos de la Torre y Peruzzotti (2008),
la perspectiva ideologica-discursiva propuesta por Laclau (1978, 1996,
2005), Mouffe (2019) y Maria Esperanza Casullo (2014, 2019) y, por tl-
timo, se desarrollard la perspectiva ideacional de Mudde y Rovira (2019)
y Moffit (2022). Este tltimo enfoque serd tratado con mds profundidad, ya
que tiene la particularidad de combinar aspectos ideoldgicos, discursivos e
institucionales. Mencionada perspectiva ha sido construida por la ciencia
politica contemporanea a partir de aportes previos de dicha disciplina, de la
sociologia y de la sociologia politica. La estrategia metodoldgica utilizada
para cumplir con las metas propuestas serd la revision bibliogréfica.

Palabras clave: populismo - democracia - teoria — enfoques

Abstract

Within the field of social sciences, populism is an ambiguous concept and
has been characterized as polysemic. There are different elements that con-
tribute to its complexity and sow the need to approach a detailed analysis of
it: the “verbal smoke” that surrounds it, as Arditi (2010) says, the slippage
of political strategy/questioning leadership from the status quo to a political
regime of government as mentioned by Peruzzotti (2017) and its emergence
in modern and industrial societies, in contrast to the thought of Germani
(1962). With enlightening claims, the proposal of this article seeks to follow
the path of the main theoretical productions on the subject. The objective
of the text is to carry out a review of the most important theoretical contri-
butions about the populist phenomenon, emphasizing the populism-liberal
democracy relationship. To meet this objective, four approaches will be
worked on: the key perspective of the social modernization process of Gino
Germani (1962) and Germani and Torcuato Di Tella (1973), the histori-
cal-structural perspective of Carlos de la Torre and Peruzzotti (2008), the
ideological-discursive perspective proposed by Laclau (1978, 1996, 2005),
Mouffe (2019) and Marfa Esperanza Casullo (2014, 2019) and, finally, the
ideational perspective of Mudde and Rovira (2019) and Moffit (2022). This
last approach will be treated in more depth since it has the particularity of
combining ideological, discursive and institutional aspects. It has been built



58 STUDIA POLITICA Ne 61 primavera-verano 2024

by contemporary political science from previous contributions of that disci-
pline, sociology and political sociology. The methodological strategy used
to meet the proposed goals will be the bibliographic review.

Keywords: populism - democracy - theory - approaches

Introduccién

a relacion entre el populismo y la democratizacién ha sido una tema-

tica central en los debates académicos. Estos se vieron potenciados

por la polisemia y la falta de consenso sobre ambos términos y por la
reaparicion constante del populismo. En la mayoria de los casos, los debates
giraron en torno a sus origenes, a su peligrosidad o benevolencia para los
regimenes politicos y a sus distintas acepciones —de izquierda o de derecha—.
Para autores como Di Tella (1966), el populismo solia ser de izquierda en
América Latina y exclusivamente de derecha en Europa. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que hoy en dia esto no es estrictamente asi. Por un
lado, aparecieron distintos liderazgos, partidos o coaliciones y movimientos
populistas de izquierda en Europa. Por otro, segiin Casullo (2019), se inaugu-
r6 un periodo de auge regional de populismos de derecha a partir del declive
del movimiento de Evo Morales en Bolivia, el liderazgo de Cristina Ferndn-
dez de Kirchner en Argentina, Rafael Correa en Ecuador y el fallecimiento
de Hugo Chavez en Venezuela. El triunfo en la presidencia de Donald Trump
en Estados Unidos en 2016, de Jair Bolsonaro en Brasil en 2018, la aparicién
de José Antonio Kast en Chile o el candidato a la presidencia de Colom-
bia en 2022, Rodolfo Herndndez, reafirmaron esta tendencia. Alejandose del
postulado histérico de Fukuyama (1992), el nuevo siglo comenzd con una
ola populista de izquierda seguida de otra de derecha. Estos acontecimientos
llevaron el fendmeno al centro del debate académico y politico contempora-
neo. Distintos autores han abordado la temdtica y expresado la necesidad de
acercarse a una explicacién de lo ocurrido.

Con el fin de arrojar luz en torno a ella, en este articulo nos proponemos
revisar la literatura mds importante acerca del fendmeno populista, haciendo
foco en la relacién con la democracia liberal. Esta revision se encuentra es-
tructurada de la siguiente manera. Primero, veremos la perspectiva en clave
del proceso de modernizacion tributaria del funcionalismo de Gino Germani
(1962) y Germani y Torcuato S. Di Tella (1973). Segundo, trabajaremos los
aportes de De la Torre y Peruzzotti (2008), quienes construyeron una hip6-
tesis que guardan estrecha relacidon con la obra de Germani (1962). Tercero,
nos referiremos a la interpretacion ideoldgica-discursiva del fendmeno to-
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mando distintas obras de Laclau (1978, 1996, 2005), Chantal Mouffe (2019)
y Marfa Esperanza Casullo (2014, 2019). A diferencia de los enfoques ante-
riores, este fendmeno no se asocia a un determinado estadio del desarrollo la-
tinoamericano, ni a la relacion que se establece entre el Estado y la sociedad,
sino que surge ligado a dos tipos de crisis: a la crisis del discurso dominante
o a la incapacidad del sistema para neutralizar a los sectores dominados'. En
cuarto lugar, revisaremos y profundizaremos en las teorizaciones de Cas Mu-
dde y Cristébal Rovira Kaltwasser (2019), quienes se encuentran ubicados
dentro del mainstream de la ciencia politica contempordnea. Mencionados
autores desarrollaron un enfoque denominado ideacional y sostienen que el
populismo es una ideologia delgada que, por su amplia flexibilidad, permite
usar diversas ideologias huésped o densas de las que suele nutrir y articular
parte de sus propuestas. Finalizaremos el articulo presentando nuestras con-
clusiones.

Esta seleccion no implica desconocer importantes contribuciones, tales como
las de Francisco Panizza (2008), Benjamin Arditi (2004), Emilio de fpola
(1991), Octavio lanni (1973) y Weyland et al. (2004), entre otros. Si bien
estos autores no seran tratados en profundidad en el presente trabajo, sus
conceptualizaciones se hardn presentes dentro de las discusiones que otros
investigadores han mantenido con ellos. A continuacion, empezaremos a de-
linear este controvertido fenémeno.

1. Perspectiva en clave del proceso de modernizacién social

Los estudios sobre el populismo de Gino Germani (1962) y Germani y Tor-
cuato S. Di Tella (1973) han sido pioneros en el andlisis de dicha temdtica y
fueron construidos a partir de un ejercicio comparativo con la experiencia
europea. Estos autores, desde una linea de interpretacion en clave del proceso
de modernizacion, tributaria del funcionalismo, conciben el populismo como
una forma de dominacion autoritaria que incorpora a los excluidos de la poli-
tica, sensible de aparecer en los paises subdesarrollados en la transicion desde
la sociedad tradicional a la modernidad. Esta forma peculiar de dominacién
es propicia a surgir debido a la asincronia que se produce en dicha transicion.
La asincronia es definida por estos autores como la coexistencia en una misma
etapa de elementos pertenecientes a los dos polos de la sociedad tradicional y
la industrial. Segtin Laclau (1978), quien admite que el aparato conceptual de

1 Laclau (1978) lo denomina crisis del transformismo.
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Germani era el mds desarrollado hasta ese entonces, la asincronia puede ser
tanto geografica, como institucional, social o motivacional.

Para Germani (1962) y Germani y Di Tella (1973), dos conceptos a destacar
en el andlisis del populismo son los de movilizacion e integracion.

La movilizacién social constituye un proceso complejo que implica la des-
integracion de la estructura preexistente, algtin tipo de respuesta o reaccién
aella, la disponibilidad de personas hacia nuevas formas de comportamien-
to, la representacion dramdtica de dicha disponibilidad, y finalmente, la re-
integracion a la sociedad. Puede ser percibida como el cambio en la natura-
leza y en el alcance de la participacion, definida como el conjunto de roles
que un individuo desempefia en virtud del estatus en el cual se encuentra
ubicado en la sociedad. Estos roles incluyen no solo aquellos correspon-
dientes a las posiciones estructurales en varias instituciones y grupos, sino
también aquellos que definen el acceso del individuo al consumo de bienes
y servicios, al ejercicio de derechos y al cumplimiento de obligaciones.
(Germani, 2003, p. 44)

En otras palabras, el concepto refiere al proceso por el cual grupos anterior-
mente pasivos comienzan a intervenir en la vida nacional.

El segundo concepto se encuentra asociado a la nocién de movilizacién que
no se lleva a cabo a través de los canales politicos-institucionales vigentes:

La sociologia politica de Germani puede resumirse como la exploracién de
las relaciones recursivas entre tres dimensiones fundamentales de los pro-
cesos sociales a) las transformaciones en la estructura social; b) las formas
de movilizacién resultantes de tales transformaciones y ¢) los modos de in-
tegracion y/o dislocacion de esos actores movilizados en/sobre el régimen
politico de gobierno. (Pérez, 2017, p. 269)

Como menciondbamos, en su trabajo, Germani (1962) estd pensando en la
transicién de sociedades autocraticas y oligarquicas a formas mds modernas
e industriales. Lo que le interesa destacar es que la poca o nula existencia de
instancias participativas que ofrece la sociedad tradicional/oligarquica favo-
rece la aparicién de movimientos populares que, justamente, no se integran
en el modelo democriatico liberal, sino que adoptan expresiones populistas
(que él llama nacional-populares). La aberracion de este fendmeno, en sus
palabras, refiere a la imposibilidad de que esa movilizacién se verifique a
través de la integracién en la estructura politica-institucional.



FRANCO PABLO DELLA VELLA 61

En el caso europeo, dicho proceso se caracterizé masivamente por una movi-
lizacién que adoptd, sin graves sobresaltos, la figura de la integracion. Casos
como el inglés resultan ilustrativos al respecto: en ese pais, la progresiva
incorporacion de las masas a la vida nacional fue acompafiada por la emer-
gencia de una multiplicidad de mecanismos de integracioén (los sindicatos,
las escuelas, los partidos politicos, etc.) capaces, por un lado, de absorber
las demandas de los grupos movilizados y, por otro, de ofrecer a esos gru-
pos canales efectivos de expresion social, politica y cultural. Para Germani
(1962) y Germani y Di Tella (1973), no ocurrié lo mismo en las sociedades
de América Latina.

A partir de este conjunto de fenémenos politicos, sociales y culturales, Ger-
mani (1962) desarrolla su explicacién del origen y consolidacién del popu-
lismo latinoamericano bajo las siguientes pautas: la rdpida y masiva incor-
poracion de amplios sectores populares a la vida politica nacional desbordd
los canales institucionales de absorcidén y participacion vigentes, por lo que
la integracion de las masas segiin el canon europeo del siglo XIX resultd
carente de viabilidad. Al mismo tiempo, diferentes élites politicas, surgidas
al calor del nuevo momento histdrico, dispusieron de la posibilidad y de los
medios para manipular a las masas en proceso de movilizacién con arreglo a
sus propios objetivos.

Como indica Reveco (2019), en la concepcion de Germani se aprecia la tesis
del caracter heteronomo de los movimientos populistas: tanto en su ideo-
logia, como en sus formas organizativas y en sus metas politicas, dichos
movimientos no son el producto de la constituciéon auténoma de las masas
en sujetos politicos, sino que conllevan la subordinacion de estas ultimas a la
élite y, por lo general, al lider carismatico. En efecto, el populismo no seria
otra cosa que una forma especifica de expresion politica de las masas popu-
lares en situaciones en las que estas no han podido desarrollar una ideologia
y una organizacién auténoma de clase.

Para Pérez (2017), la experiencia del fascismo instala en Germani la nocién
de que la “ficcion liberal” del contrato no era suficiente para poder lograr una
integracion social que resulte legitima en las sociedades de masas. Si se bus-
caba consolidar regimenes democréticos en las sociedades industriales de la
segunda posguerra, mas alla del adecuado funcionamiento de los entramados
representativos, era fundamental la construccion de un Estado que realmente
sea democrdatico. Con esta idea, Germani estaba pensando en el socialismo
democratico como una opcién a seguir.
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Di Tella (1973) agrega a la explicacién de Germani lo que denomina efecto
de deslumbramiento. A diferencia de lo que ocurrid en los paises europeos,
el mundo subdesarrollado latinoamericano constituye la periferia de un des-
lumbrante centro “avanzado, sofisticado y rico” que produce un efecto de
demostracion tanto en los intelectuales como en la masa de la poblacién.
En esta légica, los medios masivos de comunicacién elevan los niveles de
aspiracion y, al levantarse un poco la “tapa” de la sociedad tradicional, surge
una presion social que busca salidas imprevisibles. Como la modernizacién
suele ser enérgica y rdpida, los movimientos sociales son repentinos y exce-
sivos para un sistema econdmico atrasado incapaz de satisfacer las nuevas
demandas. Las masas que escapan de la sociedad tradicional en América
Latina no cristalizan en movimientos politicos liberales u obreros, como en
Europa, sino que son atraidas por liderazgos carismdticos y demagdgicos de
corte populista.

2. Perspectiva histérica-estructural

Carlos de la Torre y Peruzzotti (2008) parten desde una perspectiva histori-
ca-estructural y sostienen que la reaparicién constante de discursos y pro-
yectos politicos populistas en el escenario latinoamericano indica que el fe-
némeno, lejos de estar circunscripto a una etapa en particular del desarrollo
politico y econémico de América Latina, representa un aspecto recurrente de
la vida politica. Por otro lado, De la Torre (2001) define el populismo como
una estrategia politica y un estilo de hacer politica que radicaliza las contra-
dicciones sociales entre la élite y “los de abajo”. Menciona que el populismo
emerge constantemente por el tipo de relacion entre los Estados y la sociedad
en la region. Los Estados latinoamericanos han buscado regular la economia
y la sociedad, transformando los estigmas en fuentes de dignidad, buscando
generar identidades colectivas a través de actos masivos y discursos mani-
queos, presentando a los lideres populistas como la encarnacién de los verda-
deros valores populares y el acto electoral como un momento de redencién.
La hipotesis del autor afirma lo siguiente:

El atractivo del populismo debe explicarse por la continua marginaliza-
cién y exclusion socioeconémica de la mayoria de la poblacién y por la
forma especifica en la que fueron incorporados los sectores populares a
la politica. La gente comun fue incorporada a la comunidad nacional, en
Latinoamérica, a través de derechos ciudadanos que si bien existen en la
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legislacién no siempre informan las pricticas cotidianas y, sobre todo,
por la movilizacion y apelacidn discursiva al pueblo. (De la Torre, 2001,
p. 176)

Aunque De la Torre estd mirando mas el dispositivo institucional y no tanto
la estructura social y la constitucién de las clases, esta hipétesis va en clara
sintonia con el andlisis previo sobre el populismo de Germani (1962). En este
sentido, siguiendo a De la Torre (2001), los liderazgos populistas presentan
caracteres delegativos centralizados en la figura del lider y un uso excesivo
de la movilizacion de masas (ocupacién de calles, plazas, etc.), sumado a in-
tervenciones en sectores emblemadticos de los regimenes liberales democrati-
cos, tales como los medios de comunicacion, la administracién de justicia o
el parlamento, atentando contra el pluralismo politico y social.

Peruzzotti (2017) argumenta que la presente difusion del populismo se debe
al corolario de la tercera ola democratizante® que expandié geograficamente
los regimenes liberales democréticos y al creciente desplazamiento del popu-
lismo como movimiento o liderazgo cuestionador del statu quo a fenémeno
gubernamental. “Tal vez convendria quedarse con la metafora del espectro
o generalizar la variante del populismo como sintoma para asi describirlo
simplemente como una periferia interna o tierra extranjera interior, sea de la
democracia o de la politica moderna, en general” (Arditi, 2010, p. 158). Ar-
diti (2010) plantea la idea del populismo como “sintoma” de la democracia,
en la medida en que constituye un elemento interno del sistema democrdtico
que revela sus limites, ya que impide su cierre en la supuesta normalidad
de los procedimientos institucionales. Para desarrollar esa nocién, parte de
la descripcion del sintoma de Freud, quien lo concibe como una formacién
sustitutiva que ocupa el lugar de una satisfaccién frustrada o de algo que se
afiora o hace falta.

En esta linea, Peruzzotti (2017) considera que el populismo, bajo una légica
de tensidn constante, se posiciona como el principal critico a las limitaciones
que exhiben las democracias liberales representativas, basandose en una cri-
tica politica fundamentada en una teorfa democrética en la que el populismo

2 Segin Samuel Huntington (1991), la tercera ola democratizante fue el transito de regime-
nes autoritarios a regimenes democrdticos. Comenzé con la destitucion del dictador Mar-
cello Caetano en 1974 en Portugal y luego se expandi6 por el resto del continente europeo
(sobre todo el sur) y americano. La primera ola la sitda al comienzo del siglo XIX y la
segunda, post II Guerra Mundial.
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serfa una expresion paradigmadtica de una politica democrdtica radical, una
apuesta por una forma simplificada de democracia. De esta manera, por so-
bre las dindmicas representativas y de mediacion de los regimenes liberales
democrdticos, el populismo opone la identificacién directa y no institucio-
nalizada entre un lider y un pueblo movilizado. Peruzzotti (2017) incorpora
la nocién de populismo como “hibridador” de los sistemas institucionales y
lo analiza desde la perspectiva del ejercicio gubernamental, en una critica
directa a la perspectiva discursiva-ideoldgica sobre el populismo de Ernesto
Laclau (2005). Segun Peruzzotti (2017), la llegada del populismo al gobierno
en contextos democratizados puede poner en marcha un patrén especifico
de cambio institucional que tiene como horizonte un ideal simplificado de
democracia directa, iniciando un proceso de hibridacién de la democracia
liberal que puede derivar en la instauracién de un régimen autoritario. En esa
l6gica, la presencia de un populismo fundacional en el gobierno puede abrir
la puerta para transformar significativamente la institucionalidad vigente al
desarticular engranajes centrales de los regimenes liberales democriticos.
Asimismo, aclara que el término “populismo en el gobierno” se refiere a
determinada concepcién especifica del ejercicio gubernamental, que puede
o no ser adoptada por actores que, para acceder al poder, recurrieron a estra-
tegias populistas.

3. Perspectiva discursiva

Autores cldsicos con una gran influencia sobre el tema y partidarios del po-
pulismo de izquierda, como Laclau (1978, 1996, 2005) y Mouffe (2018),
intentan rescatar al populismo de la situacion de ambigiiedad y marginalidad
conceptual en el que se encontraba por ser considerado un fenémeno irracio-
nal o producto subdptimo de la democracia. Para ellos, el punto de partida
de una experiencia populista es la existencia de una crisis de representacion
que abra la posibilidad de que se agrupen discursivamente bajo significantes
vacios una serie de demandas insatisfechas y fragmentadas, dando origen a
una cadena equivalencial capaz de aglutinar a vastos sectores sociales en la
forma de pueblo. Mediante la articulacion de esa serie de demandas particu-
lares, no se perderian las especificidades de cada grupo o sector social, sino
que formarfan un conjunto sintético caracterizado por la abstraccién y su
I6gica antagdnica. Para estos autores, el populismo da cuenta de lo que seria
la operacion mds paradigmdtica de la politica democratica: la construccion
de un pueblo a través de una estrategia discursiva de articulacién politica,
sobre la base de la frontera pueblo-bloque de poder. Por este motivo creen
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que, revirtiendo el argumento cldsico, el populismo expresa el elemento de-
mocrdtico de los sistemas representativos.

Ahora bien, Laclau (1996) no enfoca tanto su critica en la democracia liberal,
sino mas bien en el Estado burocrético de bienestar® y su gestion diferenciada
y administrada de las demandas.

Toda la teoria politica del torismo inglés estaba basada en la creacion de
una sola nacién mediante la absorcion individual de las demandas, impi-
diendo que se crearan cadenas equivalenciales que dividieran a la sociedad
en dos campos. Toda esta ideologia después pasa a la idea del Estado de
Bienestar: absorber demandas para que no haya puntos de ruptura en la
sociedad. Era el reemplazo de la politica por la administracién. (Laclau,
2008, p. 1)

Respecto de estas ultimas, en una de sus obras mas destacadas, Laclau (2005)
diferencia las demandas democraticas de las demandas populares. Estas son
una pluralidad de demandas insatisfechas que, a través de su articulacién
equivalencial, constituyen una subjetividad popular mds amplia. Por ejemplo,
explica, la falta de solucion a un problema habitacional por determinado tiem-
po podria generar que la gente comience a observar que los vecinos también
tienen otras demandas igualmente insatisfechas, como problemas relaciona-
dos con el sistema educativo, el acceso al agua o la salud. Ante la acumulacién
de demandas insatisfechas y la incapacidad del sistema institucional para ab-
sorberlas de una forma diferencial, se logra establecer la relacioén equivalen-
cial. Por otro lado, las demandas democraticas son aquellas que, satisfechas o
no, permanecen aisladas (independientemente del contenido que tengan) y no
permiten la constitucién del “pueblo” como actor histérico potencial.

Sin embargo, Laclau (1996) establece una relacién interesante con la demo-
cracia liberal representativa que gira alrededor del concepto de representa-
cién: “La representacion es el proceso por el cual alguien (el representante)

3 Segin Acuiia, Bazdn y Melén (2002), el estado de bienestar es un complejo sistema de
mediacion institucional que contribuye al crecimiento econdmico mediante la promocion
de la demanda agregada, garantizando la reproduccion social y la sustitucion “solidaria” de
activos y pasivos, y que media en los conflictos de intereses entre clases y grupos sociales.
Desde una perspectiva préctica, para estos autores, este tipo de Estado “anularfa” la incom-
patibilidad entre justicia social y acumulacién de capital, iniciativa publica y privada, e
incluso entre liberales y socialistas. Su inspiracion se baso en la legislacién social prusiana
de Bismark, la teoria del bienestar de los economistas V. Pareto y A. Pigou, la obra del eco-
nomista inglés J. M. Keynes y la doctrina social de la Iglesia catdlica.
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sustituye, y al mismo tiempo, encarna al representado” (p. 12). Segiin Al-
mirén Giménez (2021), Laclau se postula en contra de la existencia de una
voluntad popular previamente constituida y considera que esta surge en el
proceso de representacion. Laclau (1996) otorga preeminencia al papel del
representante en la constitucién de la voluntad de los representados porque
es él quien transforma sus identidades y las amplia en el proceso de repre-
sentacion. En resumen, el ejercicio de la representacién no supone un inte-
rés previamente constituido, sino que contribuye a su conformacién, lo cual
abona la idea laclauniana de la constitucion discursiva de las identidades
politicas, sobre todo las populares.

Continuando con la perspectiva discursiva, Maria Esperanza Casullo (2014,
2019) nos brinda conceptos y categorias centrales para comprender el po-
pulismo a partir de su narrativa mitoldgica incorporando una definicién cla-
ra del populismo de derecha y diferencidndolo del populismo de izquierda.
Ahora bien, si partimos de la idea de que un mito es una forma de estructurar
un modelo de pensamiento y una forma de entender la realidad, este enfoque
guarda una cierta familiaridad con el enfoque ideacional de Mudde y Rovira
(2019) que desarrollaremos en el apartado siguiente. En Casullo (2019) tam-
bién hay coincidencias con Germani (1962) y los andlisis que de €l hace Pé-
rez (2017) respecto de la idea populista germaniana en cuanto a la resolucién
de transiciones sin rupturas institucionales graves. Segtin Casullo (2019),
la eficacia del populismo se debe a que ofrece una forma convincente de
explicar el mundo reflejando las preocupaciones y los miedos de los ciuda-
danos, proponiéndoles una salida concreta dentro del sistema politico. Para
Germani (1962), esta salida concreta seria el sometimiento a un liderazgo
paternal y carismadtico dentro del sistema politico, pero alejado del modelo
liberal democrdtico europeo y sus diferentes formas integrativas, como las
mencionadas en el primer apartado.

Segin Casullo (2019), el populismo es considerado una estrategia politi-
ca-discursiva en base a un liderazgo carismdtico y a un discurso mitico no
programdtico. En el mito populista, la cuestion emocional es abierta, cons-
tante y recurrente, a la vez que no encorseta las lealtades de los grupos segtin
caracteristicas objetivas (como podria ser un obrero industrial-clase), sino
que se construye a partir de la narrativa discursiva. En este sentido, la autora
establece que:

Un mito populista debe lograr tres objetivos basicos: explicar quién forma
parte del pueblo; explicar quién es el villano que le ha hecho dafio a ese
nosotros, y justificar por qué el pueblo necesita de ese lider para reparar el
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dafio sufrido, encarar la lucha épica y lograr finalmente su redencién histé-
rica. (Casullo, 2019, p. 67)

Dentro de este esquema descrito por la autora, podemos encontrar la triada
que caracteriza al fendmeno populista: lider-pueblo-movilizacién antagonis-
ta. La naturaleza del villano, que sufrirfa la movilizacion antagonista, es un
reflejo en espejo respecto del héroe, en cuanto ambos tienen una estructura
dual. El héroe populista se define a partir de la dupla pueblo-lider y el villa-
no populista estd constituido por la dupla enemigo externo-traidor interno.
Como menciona Panizza (2005), “la operacidn discursiva del populismo se
basa en un manejo tenso, constante y estratégico del acto de nombrar” (p. 3).
Otro aspecto que consideramos fundamental destacar dentro de esta dindmi-
ca del mito populista es la nocion de frontera movil de la narrativa, que per-
mite renovar al enemigo externo y al traidor interno e incluir nuevos grupos
al nosotros. A esta idea, Aboy Carlés (2016) la denomina regeneracionismo.
Segtn este autor, los populismos tienen un mecanismo de funcionamiento
especifico en el que la definicion del demos legitimo y su promesa funda-
cional son objeto de redefiniciones que permiten sostener el funcionamiento
de dos légicas contrapuestas dirigidas a la ruptura y la conciliacion social.
La particularidad del fenémeno, justamente, radica en esta relaciéon pendu-
lar que se establece entre los rasgos fundacionalistas y hegemonistas. Los
primeros pretenden fijar una frontera entre un pasado repudiado y un futuro
venturoso; en cambio, la dimensién hegemonista pretende la representacién
del pueblo en su conjunto como un colectivo del que el antagonismo fue ex-
pulsado, “esta es la paradoja del populismo: en los mismos mecanismos que
erosionan la estabilidad del demos se encuentran los efectos que atentian sus
consecuencias mds adversas para la democracia” (Aboy Carlés, 2016, p. 24).

4. El enfoque ideacional

Mudde y Rovira (2019) parten de un enfoque ideacional andlogo a la acep-
cién weberiana de tipo ideal’. En este sentido, el uso de tipos ideales hace
posible comprender fendémenos sociales o histéricos a través de la contras-
tacion entre el tipo ideal y el fendmeno concreto. Dentro de los tipos ideales

4 Segtin Weber (1978), un tipo ideal es un concepto o representacion mental (definido por
la teorfa) que, asumiendo el cardcter multicausal de la realidad histdrica, propone una “re-
lacién de valor” que permite seleccionar y jerarquizar procesos y variables partiendo de
conceptos ofrecidos por el nivel de desarrollo de la teoria.
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propuestos por dicho autor, el utilizado en este trabajo es el de tipo historico:
el investigador elige, en el conjunto histdrico, cierto ntimero de rasgos para
constituir un todo inteligible. La reconstruccién es una entre otras posibles, y
no toda la realidad se incorpora a su imagen mental.

Segtin Moffit (2022), la perspectiva ideacional del fendmeno populista dentro
del cual se mueven Mudde y Rovira (2019) es, posiblemente, la mds difundi-
da en la literatura académica contempordanea. “Este enfoque concibe al popu-
lismo como una ideologia, un conjunto de ideas o una cosmovision” (Moffit,
2022, p. 30). Segiin Mudde y Rovira (2019), el populismo es una ideologia
delgada que considera que la sociedad se encuentra separada en dos campos
homogéneos y antagdnicos, el pueblo puro 'y la élite corrupta, y sostiene
que la politica debe ser la expresion de la voluntad general del pueblo. Estos
autores distinguen entre ideologias delgadas —como el populismo—y densas
(0 huéspedes). Las primeras, en clave de cosmovision, no tienen mucho més
que un nucleo restringido adosado a una variedad mds reducida de conceptos
politicos, como menciona Moffit (2022), y, por ende, son limitadas respecto
de sus ambiciones y alcance ideacionales, mientras que las segundas ofrecen
un amplio ment de soluciones para los problemas sociopoliticos mds impor-
tantes y forman “una configuracién de amplio alcance que atribuye signifi-
cados despolemizados a una variedad de conceptos politicos que se definen
mutuamente” (Freeden, 2003, p. 96). Esta combinacion de ideologias es la
que crea la interpretacion especifica del pueblo y la élite.

Para Freeden (2003), el populismo, precisamente, no es una ideologia densa,
como sf lo son el liberalismo y el socialismo, sino que pertenece a la familia
de las ideologias delgadas como el nacionalismo, el feminismo y las politicas
verdes. El atractivo de este enfoque radica en que permite comprender “la
capacidad del populismo para convivir con otras ideologias mds abarcadoras”
(Stanley, 2008, p. 100). Segin Mudde y Rovira (2019), el populismo aparece
casi siempre asociado a otros elementos ideoldgicos que resultan cruciales
para la promocién de proyectos politicos que atraigan al gran publico. Esto
significa que el populismo puede adoptar multiples formas que dependen de
la relacion entre los conceptos centrales del populismo y otros conceptos, for-
mando marcos interpretativos que atraerdn mads o menos a diferentes socie-
dades. Es asi como “el populismo debe entenderse como una suerte de mapa
mental gracias al cual los individuos analizan y comprenden la realidad politi-
ca” (Mudde y Rovira, 2019, p. 34). Esta es la definicién de mito, justamente.

Para Mudde y Rovira (2019), el populismo tiene tres conceptos que son cen-
trales: el pueblo, la élite y la voluntad general. En este sentido, el pueblo
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es entendido como una construccién que permite una gran flexibilidad que
se suele utilizar en combinacidn con otras tres definiciones: e/ pueblo como
soberano, como la gente comiin y como la nacion. La nocion de pueblo como
soberano se basa en la idea democratica que define el pueblo como la fuente
ultima de poder politico y como los mandantes, en palabras de dichos auto-
res. La idea de gente comtin estd referida a un concepto de clase mds amplio
que combina el estatus socioecondmico con tradiciones culturales y valores
populares especificos (la denominada plebe’). Hablar de ella suele aludir a
una critica de la cultura dominante respecto de los juicios, gustos y valores de
los ciudadanos corrientes. Reivindica la dignidad y el reconocimiento de gru-
pos que estdn siendo excluidos (objetiva o subjetivamente) del poder debido
a su estatus sociocultural y socioeconémico, como en el caso del peronismo
en Argentina. La definicién de pueblo como nacidn se usa para hacer referen-
cia a la comunidad nacional en clave civica o étnica, como cuando se habla
del pueblo de Brasil, lo que incluirfa a todos los nativos de un pais en par-
ticular, que en conjunto formarian una comunidad con una vida en comun.

En cuanto a la élite, el aspecto central es la moralidad, ya que la distincion se
hace entre el pueblo considerado puro y la élite corrupta. Para estos autores,
la mayoria de los populistas no solo detestan al establishment politico, sino
que también critican a la élite econdmica, cultural y medidtica. Todas ellas
son retratadas como un grupo homogéneo corrupto que actda en contra de
la voluntad general del pueblo. Aunque esta distincion sea moral en esencia,
la élite puede ser identificada por una amplia variedad de criterios. Antes
que nada, es definida sobre la base del poder, incluyendo a la mayoria de las
personas con posiciones de liderazgo, ya sea en la politica, la economia, los
medios masivos de comunicacién o la cultura. Un elemento esencial dentro
del argumento populista es que el poder real reside en alguno de estos actores
(segtin sea el caso), y no en los lideres populistas.

Haciendo uso de la nocién de voluntad general, los actores y electorados po-
pulistas aluden a una concepcién particular de lo politico que guarda relacién
con la obra de Rousseau (1712-1778). Segin su vision, la voluntad general
se refiere a la capacidad que tiene el pueblo de unirse en una comunidad y
de legislar para reforzar su interés comun. La distincion monista y moral del
populismo entre el pueblo puro y la élite corrupta, mencionan Mudde y Ro-

5 El término “plebe” proviene de la antigua Roma y hacia referencia a los grupos sociales
que no tenian un origen relacionado a las primeras familias que fundaron Roma y se deno-
minaban “patricios”.
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vira (2019), refuerza la idea de que existe una voluntad general. Empleando
esta nocién, muchos populistas comparten la critica roussoniana® al gobierno
representativo.

En las teorizaciones de Mudde y Rovira (2019), el populismo puede ser aso-
ciado con diferentes formas de movilizacion: liderazgos personalistas (como
el de Perdn), movimientos sociales (como el movimiento al socialismo de
Evo Morales) y partidos politicos (como el Frente Nacional francés). Por
movilizacién “entendemos el compromiso contraido por una amplia plurali-
dad de individuos para sensibilizar sobre un problema en concreto, lo que les
lleva a actuar colectivamente para apoyar su causa” (Mudde y Rovira, 2019,
p. 85). Como mencionan los autores, no existe un prototipo de lider populista
como tal, aunque si hay algo en comun que retnen todos los lideres: se pre-
sentan como la voz del pueblo (vox populi), como politicos outsiders'y como
auténticos representantes de la gente comun.

La voz del pueblo es un constructo del lider, muy a menudo reforzado de
forma involuntaria por la retérica antipopulista del establishment. Este cons-
tructo del que hablan Mudde y Rovira (2019) consiste en dos procesos dife-
rentes, pero interrelacionados: la separacion de la élite y la conexién con el
pueblo. En cuanto politicos outsiders, se presentan como novatos en politica
y ajenos a todo tipo de relacién en comun con el establishment politico, ale-
jéndose de su impopularidad y de la incompetencia percibida de los politicos
en general, y reivindicando su autenticidad a la hora de representar al pueblo.
Aunque en ocasiones esto puede ser verdad, la frontera de insider y outsider
es difusa, ya que no siempre es facil de discernir. La mayoria de las veces, los
lideres populistas suelen ser parte de la élite nacional y pertenecen al mismo
estrato sociodemografico que la élite politica, es decir, varones con estudios
superiores, de clase media alta y origen étnico mayoritario.

Para Mudde y Rovira (2019), en tren de definir posibles escenarios institucio-
nales en los que se desarrolla un proceso populista, puede ser un correctivo
0 una amenaza para la democracia. Segun ellos, habria que tener en cuenta
dos cuestiones. En primer lugar, el tipo de régimen en que la experiencia se
origina (democracia liberal consolidada o alguna variante de autoritarismo).

¢ Sin embargo, es necesario aclarar que la soberania popular roussoniana parte de una 1égica
asamblearia sin la presencia de un lider. En todo caso, la referencia de Mudde y Rovira se
dirige a la dimension del unanimismo en la soberania popular roussoniana, la idea de un
pueblo como una sola identidad expresada en la distincion realizada por el ginebrino entre
la voluntad de todos y la voluntad general.
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En segundo lugar, la direccionalidad del cambio (ya sea hacia un mayor o
menor autoritarismo/democratizacion). Los autores sostienen que, si bien en
algunos casos el populismo puede expresar un evento coyuntural que con-
tribuya a profundizar la vida democritica, actuar como una fuerza moderni-
zadora en términos politicos o contribuir a la liberalizacién de determinado
régimen autoritario; en contextos ya democratizados, ciertas expresiones del
populismo en el gobierno pueden tensionar los engranajes de los regimenes
liberales democraticos.

En esta dindmica, segiin Mudde y Rovira (2019), existen dos bandos, uno
autoritario y otro democrdtico, dentro de los cuales existen otros dos regi-
menes diferentes: el autoritarismo pleno y el autoritarismo competitivo en el
primer caso, y la democracia electoral y la democracia liberal en el segundo.
En el autoritarismo pleno no hay lugar para la oposicién politica y se produce
una represion constante de los derechos fundamentales. En el caso del auto-
ritarismo competitivo, que bien describen Levitsky, S., & Way, L. A. (2004),
se permite una competencia electoral minima, pero dentro de un campo de
juego politico desigual entre el gobierno y la oposicién: “Aunque se den con
regularidad elecciones sin fraude, los funcionarios abusan constantemente de
los recursos del Estado, no ofrecen a la oposiciéon un cubrimiento adecuado
de los medios, persiguen a los candidatos de la oposicién y a sus seguidores
y, en algunos casos, manipulan los resultados de las elecciones. De igual
modo, periodistas, politicos de la oposicién y otros criticos del gobierno pue-
den ser espiados, amenazados, perseguidos o arrestados” (Levitsky, 2004, p.
4). En la democracia electoral, concepto desarrollado minuciosamente por
Pasquino (2014), segtin Mudde y Rovira (2019) se realizan convocatorias pe-
riddicas a elecciones en las cuales la oposicion tiene posibilidades de ganar,
pero, sin embargo, no carece de déficits institucionales que obstaculizan el
respeto al Estado de derecho y no hay un respaldo adecuado a las institucio-
nes encargadas de proteger los derechos fundamentales. La democracia libe-
ral, siguiendo a Mudde y Rovira (2019), tampoco estd exenta por completo
de las insuficiencias de la rendicion de cuentas, pero los gobernados tienen
mads chances de que las autoridades rindan cuentas, al existir una esfera pu-
blica mds consolidada y un control judicial independiente.

Segin Mudde y Rovira (2019), es importante pensar no solamente en re-
gimenes de democracia liberal, sino también en procesos de democratiza-
cién y desdemocratizacion. Respecto del primero, estos autores mencionan
tres episodios: liberalizacion, transicion democrdtica y consolidacion de la
democracia. Respecto del dltimo proceso, también hablan de tres tipos de
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episodios de des-democratizacion: erosion democrdtica, ruptura democrd-
tica y represion. Sin embargo, mencionan que, como el populismo apoya la
soberania popular y al gobierno de la mayoria (la democracia sin adjetivos),
los populistas no suelen dar el dltimo paso’.

En cualquiera de estas fases o episodios, la naturaleza y la fuerza del efecto
varfan en funcién de, por lo menos, tres variables intervinientes: poder poli-
tico de las fuerzas populistas, tipo de sistema politico en que se desenvuel-
ven los actores populistas y el contexto internacional. Para Mudde y Rovira
(2019), la primera variable es la mas importante de todas; “el hecho de que
las fuerzas populistas estén en la oposicion o en el gobierno puede afectar no
solo a la fortaleza, sino también al cardcter de su impacto sobre el proceso de
democratizacién (Mudde y Rovira, 2019, p. 154). La segunda variable hace
alusion al tipo de sistema de gobierno, basada en la idea de que los sistemas
presidencialistas facilitan que los populistas ganen poder. En contraste, los
sistemas parlamentarios tienden a limitar el poder de los populistas en el
gobierno porque propician gobiernos de coalicion y articulaciones de poder
sumamente complejas que requieren necesariamente la construccion de con-
sensos y un didlogo permanente. Por dltimo, el rol del contexto internacional
es importante porque es mds dificil, aunque no imposible, que un actor po-
pulista socave engranajes centrales de la democracia liberal en un pais que
se encuentre integrado en una red de democracias liberales consolidadas,
como en el caso de la Unién Europea. Un ejemplo de que es dificil, pero no
imposible lo demuestra el caso del presidente de Hungria, Viktor Orban®. A
continuacién, en el cuadro nimero 1, graficamos el impacto del populismo
en los procesos de democratizacion y des-democratizacion.

7 Para mds informacion sobre los procesos y sus fases, se recomienda visitar el siguiente
libro: Mudde y Rovira Kaltwasser (2019).

8 Viktor Orbdn es el actual primer ministro de Hungria y también lo fue durante el periodo
1998-2002. Sus ideas politicas, asi como su conservadurismo social y nacionalista, su eu-
roescepticismo y su rechazo al globalismo lo situaron en el campo de las nuevas derechas
contempordneas. Paraddjicamente, integrado en una red de democracias liberales, reivindi-
ca al Estado hidngaro como iliberal.
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Figura 1
Procesos de democratizacion y des-democratizacion
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Fuente: Mudde y Rovira Kaltwasser (2019).

Para comprender el surgimiento del populismo, los aportes de Mudde y Ro-
vira (2019) establecen que “las sociedades con una fuerte demanda de po-
pulismo representan un suelo fértil para el éxito, pero aun asi siguen requi-
riendo la oferta de fuerzas populistas creibles. Al mismo tiempo, una fuerte
oferta de populismo sin una demanda comparable a menudo conducird al
fracaso de los actores populistas” (Mudde y Rovira, 2019, p. 160). Por afia-
didura, para entender el ascenso del populismo, es importante tener en cuenta
los cauces que el contexto socioeconémico y sociopolitico sigue —ya sea para
obstaculizar o facilitar la oferta y la demanda de populismo-. Para que un
actor politico triunfe, segin Mudde y Rovira (2019), tiene que existir una
demanda de su mensaje. Segtn ellos, son muchas las sociedades nacionales
que apoyan aspectos centrales del conjunto de ideas populistas. Gran parte
de la gente suele pensar que el establishment politico es deshonesto e intere-
sado, cierra acuerdos corruptos de espaldas a la sociedad y a puerta cerrada,
desentendiéndose de las opiniones e intereses de la mayoria. Muchos creen
también, siguiendo con estos autores, que es el pueblo quien deberia tomar
las decisiones mds importantes, en vez de delegar su poder soberano a los
politicos profesionales con intereses propios. Sin embargo, las actitudes po-
pulistas suelen estar latentes, o sea, inactivas u ocultas, hasta que las circuns-
tancias son propicias para su desarrollo o exista un factor desencadenante.
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En este preciso momento, es cuando entra en juego el contexto socioecond-
mico y sociopolitico. Siguiendo a Mudde y Rovira (2019), la demanda de
populismo se manifiesta en una serie de circunstancias especificas donde hay
una percepcion general de amenaza a la existencia misma de la sociedad.
Segtin los autores, “esto es lo que explica que fracasos politicos importantes
—como severas recesiones econdmicas y, sobre todo, divulgaciones de casos
de corrupcion sistemdtica— funcionen de catalizador de actitudes populistas
entre la poblacién” (Mudde y Rovira, 2019, p. 163). Si entendemos el po-
pulismo como una suerte de mapa mental gracias al cual los individuos ana-
lizan y comprenden la realidad politica, situaciones de desigualdad social,
violencia, movilizacion o corrupcion, son elementos que hacen susceptible la
interpretacion de la realidad con una mirada populista.

Otro factor importante en la activacién de actitudes populistas es el senti-
miento generalizado de que el sistema politico no responde. Ese sentimiento
de impotencia de una élite desconectada de la realidad cotidiana, junto con
la sensacion de no ser oidos son un caldo de cultivo extraordinario para el
reverdecer de actitudes populistas.

Como menciondbamos parrafos atrds, para Mudde y Rovira (2019), el papel
del populismo puede ser tanto positivo como negativo para el régimen libe-
ral democrético. En algunos casos, el populismo puede sostener la idea de
que nada deberia constrefiir la voluntad del pueblo, rechazar las nociones
de pluralismo y, en muchas ocasiones, los derechos de las minorias y las
garantias institucionales que deben protegerlos, piedras angulares del libe-
ralismo democrético. En la praxis, los populistas también pueden invocar el
principio de la soberania popular para criticar a las instituciones que tienen
por objetivo proteger los derechos fundamentales sobre los cuales se basa
la democracia liberal. Entre estas instituciones, mencionan los autores, se
pueden encontrar los medios masivos de comunicacién y el poder judicial.
En otros casos, el populismo también puede promover el pluralismo politico,
la diversidad y el surgimiento o la defensa de las instituciones democréticas.
Para cualquiera de los dos casos, la posibilidad no implica generalizacién;
nuevamente, destacamos que la importancia para este andlisis radica en el
tipo de régimen en el cual se origina la experiencia populista y la direcciona-
lidad del cambio, pensado este tltimo en términos de procesos de democra-
tizacioén o des-democratizacion.

En la l6gica de Mudde y Rovira (2019), el populismo es mds negativo para
la democracia en términos de protesta y debate piiblico, y mds positivo en
términos de participacion politica. Por un lado, existe la posibilidad de que
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el populismo limite el dmbito de competencia porque, segin ellos, no ha-
bria que permitir que actores que describe como malvados participaran en
el juego electoral, ni accedieran a los medios de comunicacién’. Hay una
proclividad hacia la retdrica acalorada y las teorias conspirativas. Por otra
parte, el populismo también puede favorecer la participacion politica, porque
contribuye a la movilizacién de grupos sociales que sienten que el establi-
shment no responde a sus demandas. Como su creencia es que el pueblo
es soberano, todo el pueblo y solamente él deberia determinar la politica.
Germani (1962) fue pionero con respecto a la idea de que los populismos
funcionaban como mecanismos especificos que permitirfan que una sociedad
pudiera procesar rdpidos y profundos cambios sociales sin rupturas institu-
cionales. Por supuesto, no sin déficits de calidad institucional. En el Cuadro
2, resumimos todos estos efectos positivos y negativos del populismo en la
democracia liberal.

° Aqui, dichos autores se refieren especificamente a los mandatarios Viktor Orbdn de Hun-
gria y Silvio Berlusconi de Italia. Una generalizacion de estos atributos seria incorrecta, ya
que no corresponde con experiencias populistas historicas que no han impedido el acceso
de la oposicion a los medios de comunicacidn, no restringieron la posibilidad de competir
en elecciones, ni tampoco vulneraron derechos electorales.
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Tabla 2
Efectos positivos y negativos del populismo en la democracia liberal

Efectos positivos Efectos negativos
El populismo puede dar voz El populismo puede usar la nocién
a grupos que no se sienten y la praxis del gobierno de la
representados por las élites mayoria para soslayar los derechos
politicas. de la minoria.

El populismo puede usar la nocién
y la praxis de la soberania popular
para erosionar las instituciones
especializadas en la proteccion de
los derechos fundamentales®.

El populismo puede movilizar a
sectores excluidos de la sociedad,
mejorando su integracion en el
sistema politico.

El populismo puede mejorar la
capacidad de respuesta del sistema
politico, fomentando la adopcién
de politicas preferidas por los
sectores excluidos de la sociedad.

El populismo promueve la
polarizacién, lo que puede impedir
la formacidén de coaliciones
politicas estables.

El populismo puede propiciar
una moralizacion de la politica
que dificulte extremadamente
alcanzar acuerdos o, incluso, los
imposibilite.

El populismo puede aumentar la
rendicién de cuentas democrdticas
incluyendo asuntos y politicas en
el terreno politico.

* Cuando hablan de derechos fundamentales, los autores se refieren a la libertad ideo-
l6gica, de expresion, de circulacion, de prensa, etc. Para informacién mds detallada,
se recomienda visitar el siguiente texto: Mudde y Rovira Kaltwasser (2019).

Fuente: Mudde y Rovira Kaltwasser (2019).

Entonces, podemos concluir que la democracia liberal y el populismo se en-
cuentran entrelazados, no son por completo ajenos entre si, aunque tampoco
son lo mismo. Conviven y a la vez colisionan. La propuesta de Arditi (2007)
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del populismo como “una periferia interna de la democracia” quizds sea una
de las mds ttiles para guiarnos a la hora de considerar esta paraddjica rela-
cion.

La periferia, interna o no, es un territorio neblinoso que indica el limite mas
exterior de un interior y el comienzo del exterior de un sistema, una zona
gris donde la distincién entre adentro y afuera es un efecto de la polémica.
El populismo puede permanecer dentro de los limites de la democracia,
pero también alcanzar el punto donde entra en conflicto con ella, y van
ambos por caminos separados. (Arditi, 2007, p. 87)

Conclusiones

Después de este recorrido tedrico a lo largo de la investigacion, se pueden
esbozar algunas consideraciones finales sobre el populismo y su relacién con
la democracia liberal.

Pudimos ver que los estudios de Germani (1962) y Germani y Di Tella (1973)
fueron pioneros en el estudio del populismo en la region. Si bien la actuali-
dad demostré que el fendmeno es un aspecto recurrente de la vida politica y
no un fendmeno que surgia en determinado estadio de desarrollo, su aparato
conceptual construido a partir de un ejercicio comparativo con Europa sentd
las bases de un nuevo “animal” politico que continda debatiéndose en el
mundo académico y en la politica.

Muchos afios después, De la Torre (2001) advirtié que la constante reapa-
ricion del populismo en la region se debia al vinculo particular que se esta-
blece entre el Estado y la sociedad. Para Peruzzotti (2017), esta recurrencia
respondia en parte a la tercera ola democratizante y al desplazamiento del
populismo de cuestionador del statu quo a régimen politico de gobierno,
quien tensiona con la institucionalidad liberal democratica. Partiendo de una
mirada positiva del fenémeno, para Laclau (1978, 1996, 2005) y Mouffe
(2018), el populismo puede oficiar de “remedio democratico” para las limi-
taciones representativas de la democracia liberal.

Luego de revisitar importantes aportes sobre el populismo, pudimos observar
que la ciencia politica contempordnea, con autores como Mudde y Rovira
(2019), desarroll6 un nuevo enfoque denominado ideacional, que tiene la
particularidad de combinar dimensiones discursivas, ideologicas e institu-
cionales que dan cuenta del populismo como un tipo ideal de régimen po-
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litico en términos weberianos. La red conceptual y operacionalizacién que
construyeron estos autores nos dio la posibilidad de pensar el populismo
desde esas multiples formas para comprender sus efectos sobre el régimen
politico de gobierno.

Para finalizar, no debe perderse de vista que el populismo mantiene una rela-
cién compleja con la democracia liberal. Partiendo de la idea que esta dltima
es un subtipo de democracia entre otras posibles, llegamos a la conclusién
de que el populismo puede ser tanto positivo como negativo para el régimen
liberal democratico. Habrd que profundizar en cada pafs en particular para
comprender su impacto y los efectos sobre el régimen politico.
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Resumen

El propésito del presente trabajo es analizar los cambios que el concepto
de democracia experimentd entre la primera etapa democrdtica —aquella
dominada por la idea de régimen politico— y un segundo momento en el
que las politicas neoliberales penetraron y se extendieron por varios paises
de la region. En efecto, este articulo estd enfocado en responder algunos de
los siguientes interrogantes: ;Hasta qué punto el significado de democracia
dominante en los afios 80 permaneci6 inalterado luego del avance del neo-
liberalismo en la region? ; Qué trasformaciones conceptuales se dieron para
abordar los nuevos rumbos politicos que se extendieron con el avance de
esta nueva filosoffa? Para ello se tomardn algunas intervenciones realizadas
durante los afios 90 por tres intelectuales argentinos con gran reconocimien-
to en el mundo académico, como son Guillermo O“Donnell, Carlos Strasser
y Juan Carlos Portantiero, quienes, aun con matices, formardn parte inicial
del paradigma transicional y se comprometieron con la idea de democracia
como régimen politico. Sin embargo, y avanzadas las experiencias demo-
crdticas en un nuevo marco contextual, comenzardn a advertir que el avance
de los cambios estructurales y las consiguientes desigualdades sociales no
pueden permanecer ajenas en una conceptualizacion sobre la democracia.

Palabras clave: régimen politico — democracia — neoliberalismo — intelec-
tuales — desigualdades sociales

Abstract

The purpose of this papers will be to analyze the changes that the con-
cept of democracy experienced between the first democratic stage -the one
dominated by the idea of political regime- and a second moment, in which
neoliberal policies penetrated and spread throughout several countries in
the region. Indeed, this article is interested in answering some of the fol-
lowing questions: To what extent could the meaning of dominant democ-
racy in the 1980s remain unchanged after the advance of neoliberalism in
the region? What conceptual transformations occurred to capture the new
political directions that spread with the advance of this new philosophy?
For this, some interventions made during the 90s by three Argentine intel-
lectuals with great recognition in the academic world will be taken, such as
Guillermo O’Donnell, Carlos Strasser and Juan Carlos Portantiero, who,
even with nuances, will form an initial part of the transitional paradigm and
will find themselves committed to the idea of democracy as a political re-
gime. However, and advanced democratic experiences in a new contextual
framework, they will begin to notice that the progress of structural changes,
and the consequent social inequalities, cannot remain alien to a conceptu-
alization of democracy.

Keywords: political regimes — democracy — neoliberalism — intellectuals
— social inequalities
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Introduccién y propésito. Marco general del problema

La emergencia de la democracia como objeto de estudio y como préctica po-
litica se constituyd en una de las novedades mds importantes que la regién
experiment6 hacia finales de los 70 y durante toda la década de los 80. Aquella
forma politica se cargd de significados y de expectativas positivas sobre el
futuro y, particularmente, comenzé a ser vista como una promesa superadora
del recurrente pasado autoritario que habia dominado el escenario historico
de la region.

Esta inédita valorizacion rompe con la propia historia regional, cuyos es-
tudios estuvieron orientados por otros modelos y otras preocupaciones que
focalizaban la atencion en los temas del crecimiento y del desarrollo econd-
mico-social. En efecto, siguiendo a Garcia Delgado (1994), tres son los para-
digmas que recorrieron sucesivamente las preocupaciones intelectuales en la
region durante la segunda parte del siglo XX: la modernizacion, la dependen-
ciay, por ultimo, alld por los afos 80, aparecerd la transiciéon democrética.

Con toda seguridad, el horror de las dictaduras militares, sumado a la crisis
del marxismo (Giller, 2017) favorecerdn la aparicion de otro tipo de aproxi-
macién paradigmadtica que nucleard a un importante sector de intelectuales
de las ciencias sociales, quienes comenzardn a ver a la democracia como
un objeto de andlisis en si mismo y no como un medio instrumental para el
logro de otros objetivos considerados mds densos y sustanciales, tales como
el socialismo o la propia emancipacién de la humanidad.

Este contexto regional se inscribe, a su vez, en los procesos democratizadores
globales que se iniciaron con el derrocamiento de la dictadura portuguesa en
abril de 1974 y que se extendieron, en poco tiempo, hacia muchas regiones del
mundo hasta convertirse en la forma politica dominante (Huntington, 1994).

En definitiva, la democracia aparecerd como una idea a estudiar, como un ob-
jeto de reflexion autonomizado de otras variables —sociomateriales—, de all{
la importancia que adquirird su determinacion conceptual, tarea en la cual se
embarcaron gran parte de los intelectuales del momento'.

"En un trabajo del afio 2016 [reimp. 2018], Silvia Schwarzbock considera que esta separa-
cion entre aspectos politicos y econdmicos ha sido fruto de una derrota, de un proyecto po-
litico que fracasd y que deja la vida de la derecha como la tinica posible, caracterizada como
algo sin épica, sin problemas, solo “matando el tiempo a lo bobo” (p. 14). El comunismo
constituia una amenaza que proponia pensar en una vida alternativa y diferente, los ideales
de un pueblo que nunca podia ser representado totalmente. Esta derrota inaugura la politica
de la posdictadura, signada por un adelgazamiento de la vida democratica.
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En esta direccion, las intelligentsias regionales adoptardn una hegemonica
definicion sobre la democracia asociada a régimen politico, esto es, fuerte-
mente relacionada con un procedimiento para elegir de forma competitiva a
las autoridades que ocuparan los cargos gubernamentales, y para que eso se
dé, se necesitard el cumplimiento de un conjunto de requisitos y de garantias
institucionales, tal como quedaran definidas en el concepto de poliarquia de
Robert Dahl (1971/1989)%.

El término adoptado capta, exitosamente el espiritu de la época, ya que per-
mite contar con un claro instrumento conceptual que posibilita evitar los pro-
blemas del estiramiento conceptual y, a su vez, demarcar y delimitar esta
forma politica de aquella otra que se pretendia dejar atrds, tal como lo eran
los formatos autoritarios (Munck, 1996).

Sin embargo, esta situacién comenzaria a cambiar sobre finales de los afios
80 y, muy especialmente, durante los 90, cuando las politicas cercanas al
Ilamado neoliberalismo comenzaron a extenderse en varios paises de nues-
tra region. Efectivamente, las trasformaciones estructurales que se imple-
mentaron en varios paises de América consolidaron un proceso de fuertes
desigualdades sociales, con un incremento de la desocupacién, la pobreza y
la marginalidad. En el marco de estas modificaciones sociales comenzaran a
experimentarse dudas acerca de las ventajas de seguir manteniendo el con-
cepto de democracia asociado solamente a régimen politico; asi, importantes
sectores de la intelectualidad nacional y regional (v.g. Weffort, 1993) empe-
zaran a preguntarse si las grandes desigualdades sociales podrian convivir
con una forma democratica asociada a mero régimen competitivo electoral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el propdsito del trabajo serd analizar los cam-
bios que el concepto de democracia experimentd entre la primera etapa de-
mocrética —aquella dominada por la idea de régimen politico— y este segundo

2 La noci6n de hegemonia no supone un acuerdo absoluto e indiscutible por parte de toda la
intelectualidad regional. En efecto, y tomando el trabajo de Tzeiman (2020) referido al pen-
sador ecuatoriano Agustin Cueva, este proceso de corrimiento hacia estas posturas formales
sobre la democracia (como régimen politico) se inscriben dentro de un criticable proceso
denominado por él como “socialdemocratizacion de las ciencias sociales latinoamericanas”
(p. 28). De acuerdo con Cueva, algunos sectores del pensamiento de la propia izquierda
marxista consideraron que la emergencia de las dictaduras habia sido consecuencia de los
posicionamientos politicos de estos mismos sectores. En este sentido, a través de diferentes
articulos, el ecuatoriano polemizé “con aquellas posturas que proponian una reformulacion
de conceptos fundamentales en la teorfa politica marxista”, denomindndolas a estas como
deslizamientos “culturalistas”, los cuales opacaban los elementos estructurales presentes
en aquella.
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momento, en el que las politicas neoliberales se extendieron por varios paises
de la region. Para ello, se tomardn algunas intervenciones realizadas durante
los afios 90 por tres intelectuales argentinos con gran reconocimiento en el
mundo académico, como son Guillermo O“Donnell, Carlos Strasser y Juan
Carlos Portantiero, quienes, aun con matices, formardn parte inicial del pa-
radigma transicional y se comprometieron con la idea de democracia como
régimen politico. Sin embargo, y avanzadas las experiencias democraticas
en un nuevo marco contextual, comenzardn a advertir que el avance de los
cambios estructurales y las consiguientes desigualdades sociales no pueden
permanecer ajenas en una conceptualizacion sobre la democracia.

Seguramente, estos fueron algunos de los interrogantes que rondaban por
la mente de mencionados —y otros— autores: ;Hasta qué punto las grandes
diferencias sociales son compatibles con la consolidacién de la democracia?
(Puede coexistir la democracia con una fuerte desigualdad material entre
sus ciudadanos? ;Qué tipo de democracia se conforma cuando las brechas
sociales son muy pronunciadas? Si el propdsito es contar con un concepto
mds completo de democracia, ;no serd necesario incorporar estos elementos
sociales?

Dicha temadtica general no es novedosa dentro de la teoria politica y social.
En efecto, la misma conceptualizacién sobre la democracia pendula, por
un lado, entre quienes defienden los aspectos politicos y procedimentales
y aquellos que priorizan la incorporacién de los elementos sociales en la
definicién. En este sentido, el marxismo serd la teoria politica que ha lleva-
do dicho tema a su médxima expresion al establecer una distincion entre la
democracia formal —burguesa—, limitada y justificada en sus aspectos legales
y procedimentales, como algo diferente de otro tipo de democracia llamada
sustancial y defendida como mds plena y abarcadora de mayores niveles de
igualdad social.

En suma, teniendo en cuenta el aporte de los autores mencionados, el propd-
sito pasard por analizar si el concepto de democracia, gua régimen politico,
sufre alguna alteracion en funcidn de estas nuevas situaciones sociales y, en
todo caso, como es resuelta por cada uno de ellos.

1. Acerca de los conceptos: entre la diferenciacion y la especificidad

En diferentes obras, el politdlogo italiano Giovanni Sartori puso la atencién
en el tema conceptual como un eje central para emprender cualquier tipo de
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investigaciéon. La complejidad social se hace inteligible por medio de los
conceptos, los que constituyen herramientas bdsicas para comprender la rea-
lidad. A través de ellos, podemos ordenar y establecer relaciones sobre aque-
llos acontecimientos que, de no mediar los conceptos, se nos presentarian de
forma cadtica. Incluso los propios estudios comparados no podrian desarro-
llarse si no se parten de s6lidos términos.

Como sostenia el autor italiano (1984) a propo6sito de la cuantificacion en las
ciencias sociales:

No podemos medir si no sabemos primero qué estamos midiendo. [citan-
do a Lazarsfeld y Barton] “Antes de poder graduar objetos o medirlos en
funcién de una variable cualquiera, debemos formar el concepto de esa
variable” .

Por lo tanto, la formacién de los conceptos estd antes que la cuantificacion
(medicién) y la condiciona. De ahi que no tenga mucho sentido construir
sistemas formalizados de relaciones bien definidas (...) mientras vagamos
en una nebulosa de conceptos cualitativos mal definidos. (pp. 280-281)

Esto lleva a reordenar la relacién entre cantidad y calidad, lo cual significa
que no existe un guantum sino de algo, y de alli que no se pueda afirmar

£

“cudnto” sin definir previamente el “qué”.

Puesto en el centro de la escena la necesidad originaria de la conceptualiza-
cion, el siguiente paso es como hacerlo, y alli, nuevamente, Sartori tiene algo
para aportar. Con toda seguridad, el contexto de la tercera ola democratiza-
dora trajo consigo una variedad de casos que obligaron a los académicos a
precisar cada situacion particular. En este sentido, podemos afirmar que los
conceptos se pueden ubicar a lo largo de una “escala de generalidad” que
va desde aquellas formas que intentan evitar los estiramientos conceptuales,
hacia otro extremo caracterizado por una gran diferenciacién. La primera de
las mencionadas apela a la inclusion de pocas variables en la definicion, tor-
nidndose de esta manera en algo mds preciso, amplio y general, pero también
mads limitado en la capacidad diferenciadora de los casos histéricos.

Este procedimiento difiere del segundo, mucho mds interesado en atrapar las
variaciones de cada situacion; en este caso, procuran descender en la escala
incluyendo mayor cantidad de atributos definitorios. La riqueza analitica de
esta radica en el reconocimiento de las variaciones histdricas que puedan darse
a lo largo del planeta, pero esta situacion irfa en desmedro de su capacidad de
generalizacion, con el riesgo de desdibujar el concepto que se quiere conocer.
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Podriamos decir entonces que este es un dilema que recorre a todo pensador
cada vez que emprende un andlisis politico sobre un tema, en especial con
un asunto como la democracia, luego de que esta atravesara por los regime-
nes autoritarios durante los 80, para transitar después fuertes momentos de
desigualdad social en los afios 90, situaciones estas en las que lo conceptual
se funde con significaciones valorativas que dan una textura de gran comple-
jidad a todo esto.

Ciertamente, como grandes pensadores de las Ciencias Sociales, los tres
autores seleccionados estdn interesados en la produccion de conceptos que
sirvan para comprender la realidad que estdn analizando, sin embargo, no
pueden deshacerse del contexto ideoldgico y social provocado por la emer-
gencia del neoliberalismo en la regién. En efecto, ademds de contar con una
faz normativa y empirica, la teorfa politica también estd comprometida con
un perfil ideoldgico que sirve para justificar o interpelar las creencias domi-
nantes de su época. Asi, siguiendo los aportes provenientes de la llamada his-
toria intelectual, todo escrito supone una forma de intervenir politicamente
en su propio contexto. En este sentido, al decir de Contreras Osorio (2006),
no deberia pasar desapercibido que la dominante prédica neoliberal propone,
simultdneamente, confiar en el mercado como organizador de las relaciones
sociales y quitar el poder a los ciudadanos para limitar seriamente su capaci-
dad de accion. En este sentido, el neoliberalismo:

Buscé despolitizar a la sociedad y, en general, desarticular las fuerzas so-
ciales y politicas que podian ser un obstdculo para el funcionamiento del
mercado (...) la reforma conservadora del Estado no favoreci6 las politicas
de distribucién de poder en la sociedad. Por el contrario, disminuyé los
espacios de participacion, transformé las decisiones politicas en decisio-
nes técnicas y disocio asi los aspectos politicos de los problemas sociales.
(Contreras Osorio, 2006, p. 25)

Como se ird mostrando, sobre este trasfondo ideoldgico, ninguno de los tres
autores permanecerd ajeno a la necesidad de revisar el concepto de democra-
cia con el cual se identificaron en los afios 80; cada uno de ellos hard un gran
esfuerzo para equilibrar los aspectos conceptuales —necesarios dentro de la
disciplina—, sin perder de vista los compromisos con los valores de la equi-
dad social. Serd en este marco donde se podrdn observar algunas diferencias
entre los tres, las cuales podrian sintetizarse en el siguiente dilema: como
mantener la idea de régimen politico, pero sin permanecer solamente en él.
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2. El marco especifico del problema en Guillermo O Donnell. Poliarquia
y régimen politico en la base de su caracterizacion inicial

Tal como lo hemos mencionado al inicio del trabajo, la democracia como
forma politica fue cargandose de significaciones positivas en clara disidencia
respecto a las formas autoritarias. A partir de aqui, comenzara a valorizarse
otro tipo de lenguaje politico dominado por temas como el “Estado de De-
recho, el respeto por los derechos humanos, la recuperacién de las garantias
constitucionales y el ejercicio del derecho a elegir a nuestros representantes
mediante elecciones periddicas” (Reano y Smola, 2013, p. 39).

Este sera el clima de época dentro del cual el politélogo Guillermo O“Don-
nell actud, participd y se aliment6 para su desarrollo.

Déndole un sentido mds definido al tema propuesto, en los comienzos de la
recuperacion democrdtica, el autor defendia el paradigma de la transicion,
postulando, para ello, una concepcion politicista de la democracia que fo-
calizaba la atencion en el régimen politico, en el entendimiento de que una
definicién minima ganaba en potencia metodoldgica comparativa para dife-
renciarla de los formatos autoritarios. Esta serd la concepcién dominante de
la democracia politica o, siguiendo la caracterizacién de Robert Dahl (1989),
la “poliarquia”, definida por una serie de atributos limitados a los aspectos
electorales, a la que deberfamos sumarle una serie de derechos constitutivos
—civiles y politicos— necesarios para que la competencia electoral se pueda
llevar adelante.

Para retomar lo comentado acerca de los conceptos, opta por mantener una
definicién con pocos, pero claros atributos, con el objetivo de evitar, de esta
forma, el riesgo del estiramiento y garantizando asi la aplicacién a una gran
cantidad de casos. Con clara conciencia de la decisién adoptada, O"Donnell
(1997) reconoce que esta concepcidn deja de lado otros aspectos —por ejem-
plo, los estructurales e incluso aquellos relacionados con las instituciones
formales de gobierno— pero justifica esos “silencios” sosteniendo que:

El horror (...) de la represion sufrida, asi como el recuerdo del error come-
tido por los que despreciaban la democracia politica porque querian saltar
sin mediaciones a un sistema revolucionario, nos parecié a todos los au-
tores de esa primera ola de escritos sobre la transicion, razén suficiente
para el enfoque —admito— procesualista y politicista que dimos a nuestros
estudios. (p. 19)
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Con lo dicho, en una clara postura sobre la utilizacién de los conceptos, con-
sidera que esta definicion de poliarquia permite establecer una clara linea
divisoria para separar los casos en los que se establecen elecciones limpias,
transparentes y respetuosas de las libertades civiles y politicas, de aquellas
otras situaciones en que estas cuestiones se encuentran ausentes.

En definitiva, O"Donnell se expide, inicialmente, por un tipo de definicién
ascendente en la escala de generalidad, con la incorporacién de pocos, pero
claros atributos en su definicién, procurando asi evitar el estiramiento con-
ceptual.

Sin embargo, esta decision elimina la incorporacién de otros aspectos, como
los econémicos y los sociales, y aqui podemos preguntarnos hasta qué punto
aquella determinacién favorece una comprensién profunda e integral de los
procesos democraticos que comienzan a consolidarse en la region durante
los afios 90.

2.1. Las cuestiones conceptuales, entre la “poliarquia” y el reconocimiento
de los aspectos sociales

El contexto histérico y académico mencionado anteriormente comenzard
a experimentar una serie de cambios. En efecto, ya durante los 90, se ex-
pandieron en la region las recetas socioecondémicas derivadas del llamado
Consenso de Washington® y sostenidas por una filosofia de naturaleza neo-
liberal. La implementacion de estas medidas generd un escenario donde el

3 Se trata de un conjunto de recomendaciones sobre politica econémica elaboradas en 1989
por el britdnico John Williamson, cuyo propdsito fue orientar a los paises de la regién
sobre el rumbo econdmico que debian adoptar para salir de las situaciones de crisis que
atravesaban.

El llamado CW estaba formado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Tesoro de Estados Unidos. De acuerdo a lo diagnosticado por ellos, eran
dos las causas fundamentales que habian provocado la crisis de Latinoamérica: por un lado,
el proteccionismo y el excesivo intervencionismo del Estado y, por el otro, la incapacidad
de los gobiernos para controlar el déficit publico. Definida las causas que llevaron a las
crisis, el CW formul6 un conjunto de recomendaciones (10 puntos en total), que incluso
podrian agruparse en dos: las que procuran la estabilizacion macroeconémica y aquellas
que pretenden producir una reforma estructural del modelo econémico y social. Entre otras,
abarcaban medidas como las de mantener una fuerte disciplina fiscal, priorizar el recorte
del gasto por sobre el incremento del ingreso del sector publico, realizar una reforma im-
positiva orientada a disminuir la evasion impositiva, liberalizar el comercio exterior y el
sistema financiero, reformar la intervencion del Estado o disefiar una politica de atraccién
de inversiones externas apoyando explicitamente a las inversiones directas.



JAVIER ETCHART 89

fuerte deterioro social interpeld a las mismas formas politicas democréticas
pensadas hasta estos momentos. En este sentido y bajo este marco contex-
tual, ;podria un autor tan agudo como O Donnell desconocer que la paupe-
rizacién social y las malas condiciones de vida afectarfan a los resultados
democrdticos?; con indicadores socioeconémicos tan negativos como los
exhibidos por aquel entonces en América Latina, ;podrian consolidarse las
nuevas democracias regionales?; y por dltimo, como cuestidn clave, ;existe
en el autor alguna revision respecto a su concepcion democrética originaria?
Estos serdn algunos de los interrogantes que intentaremos resolver en este y
el siguiente apartado.

Entre sus diversas intervenciones, llegd a sostener que “la situacién social
en América Latina es un escdndalo” (1999, p. 69), lo cual supone un reco-
nocimiento de la importancia que los elementos socioeconémicos tienen en
los procesos regionales. En esta direccion, durante los afios 90, O"Donnell
desarrollé dos escritos especificos (1998 y 1999) dedicados a estos temas,
en los que se pone de manifiesto una clara linea critica de las experiencias
neoliberales que se estaban desplegando en la region. En efecto, en esos tra-
bajos se destacan el crecimiento de la pobreza, el aumento estiramiento de
las desigualdades y la consolidacién de un patrén social caracterizado por el
dualismo, esto es, “la coexistencia de dos mundos separados dentro de las
fronteras de un mismo pais” (1999, p. 77), el de los ricos y de ciertos sectores
medios y obreros integrados y, por otro lado, el mundo de los desposeidos, el
de los pobres y marginados.

Lo importante es el reconocimiento de que estas situaciones impactan sobre la
democracia y que, basicamente, afectan a uno de sus componentes centrales:
la ciudadania. Efectivamente, para O Donnell (1998), el ejercicio pleno de
aquella supone un poder ptiblico, un estado de derecho, un sistema normativo
guiado por criterios universales dispuestos a garantizar derechos ciudadanos;
sin embargo, aquel ejercicio no podra desplegarse si las personas no gozan de
“ciertos prerrequisitos sociales y econdmicos”. De este modo, sin la presen-
cia de derechos que brinden “seguridad material y educacién”, las democra-
cias se resentirdn ante la presencia de grandes sectores que carecerdn de una
ciudadania efectiva. Citando al autor, “una vez que los derechos politicos se
universalizan, un minimo de seguridad material y conocimientos constituyen
las condiciones necesarias para la ciudadania efectiva” (p. 63). Tal es la im-
portancia que le asigna al tema. Incluso en otro de los articulos citados, llega
a afirmar que “sin una ciudadania efectiva, cabe dudar de que esos regimenes
sean “democrdticos” en algun sentido de la palabra” (1998, p. 68).
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2.2. La revision de la concepcion democrdtica de O "Donnell

A partir de las consideraciones anteriores, se puede observar que la dimen-
sion politica electoral es clave en la definiciéon de la democracia. Sin em-
bargo, el autor da un paso mds al reconocer la importancia de los aspectos
sociales para el mejoramiento y consolidacién de la democracia (1998, p.
83). Esta cuestién supone pensar que O Donnell ha modificado su concep-
cién originaria de democracia amplidndola hacia aspectos sociomateriales,
aunque esto requiere de una precision que obliga volver a pensar el objetivo
y el alcance de sus intervenciones durante este periodo. Efectivamente, en
una entrevista del afo 1995, en el desarrollo pleno de las politicas neolibera-
les, O’Donnell estaba ampliando su marco tedrico en un intento de captar la
complejidad de las situaciones sociales y politicas por las que atravesaba la
region. Consultado sobre las cuestiones conceptuales de la democracia, pone
el tono con el que cree que debe ser tratado este tema:

Estoy de acuerdo con €l [habla de Juan Linz] en que no conviene introducir
en la definicién de democracia factores de desigualdad socioecondémica ()
Creo que no conviene porque es preferible tener conceptos diferentes para
poder compararlos y “jugar” con ellos. Si mezclo todo en un concepto, éste
se transforma finalmente en un instrumento muy “tosco”. (p. 171)

Estas cuestiones que, a priori, aparecen como contradictorias, obligan a un
breve andlisis final para tratar de comprender las consideraciones que se ha-
1lan en un autor tan fino como O Donnell. Para ello, debemos centrar la aten-
cién en los aspectos conceptuales y su importancia para captar la realidad.
Ciertamente, como buen weberiano, considera que la teoria avanza de mane-
ra correcta en la medida en que se pueda contar con conceptos solidos, acep-
tados y comprobables, los cuales favorecerdn la comparacién y, por ende, su
extension mds alld del caso particular —la capacidad de migrar—. En el fondo,
el autor estd interesado en lograr un instrumento que evite el estiramiento
conceptual, permitiendo asi abarcar varios casos de estudio en una defini-
cién, pero, al mismo tiempo, y por todo lo mencionado previamente, reco-
noce que un concepto de este tipo impide incorporar las diferentes variantes
existentes, que en nuestra region presentaban particularidades propias, obli-
gandolo a su vez a reconocerlas e incluirlas en una teoria mas abarcativa que
enriquezca el estudio de estas realidades.

Esta es la tension presente en el autor. La democracia asociada a mero régi-
men politico electoral le parece importante, pero también insuficiente, y por
eso aboga por una concepcion mds amplia de aquella. Serd en este marco
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de ideas donde comenzard a hablar de la “calidad” democrética (1999, p.
85), i.e., sobre los grados en que esta se presenta o puede darse en la propia
realidad social.

En este punto, O’Donnell genera una innovacion conceptual al cambiar el
“concepto abarcante” (Collier y Levitsky, 1995), desplazando la atencién
desde el régimen hacia el Estado democratico. Esto implica, entonces, su-
perar la mera instancia electoral competitiva para localizar la atencién en la
capacidad de los Estados para garantizar no solo los derechos politicos, sino
también los civiles y los sociales en todo su territorio, lo que supone ampliar
el concepto clave de ciudadania inscripto en toda teoria democratica.

En definitiva, la idea de calidad democratica mds la inclusion del concepto
abarcante permite al autor mantener un criterio claro, bdsico y preciso sobre
la democracia que evite el riesgo de estiramiento conceptual, y, como sostie-
nen los autores mencionados anteriormente, al mismo tiempo, “realizar una
descripcién maés diferenciada” que posibilite una mayor comprensién de las
articulaciones que se dan entre las cuestiones sociales y politicas en nuestra
region.

3. Carlos Strasser y el concepto de democracia

La inclusién de este autor queda justificada por tres razones:

1- Es uno de los académicos mads proliferos a lo largo del proceso de demo-
cratizacion iniciado en 1983; esto lo convierte en una referencia inevitable
para comprender el concepto de democracia durante el periodo definido en
este trabajo.

2- A través de un escrito especifico (1999), problematiza la relacion entre
democracia y desigualdad durante el desarrollo del neoliberalismo.

3- Incorpora una novedosa y temprana —aunque no siempre tan resaltada— so-
lucién al problema del concepto sobre la democracia, como una combinacién
entre régimen, gobierno y Estado que se anticipa a aquella resolucién dada
por O’Donnell cuando este se referfa al concepto “abarcante”.

3.1. La democracia entre el régimen y las condiciones materiales para su
existencia

Los escritos de Strasser sobre democracia y la importancia de esta en la vida
de un pais deben ser localizados con anterioridad al afio 1983, en una etapa
donde esta forma politica no formaba parte de un objetivo histérico, ni cons-
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titufa un eje de reflexion de los intelectuales de época. En aquellos trabajos
iniciales, se percibe la importancia de la democracia como forma antagénica
de los modos autoritarios. La preocupacién central que se manifiesta en sus
escritos (especialmente en el primero de ellos, del aflo 1976)* es la imposibi-
lidad de la participacién politica, ya que esta no solo proveerd de legitimidad
a un régimen politico, sino que, también incorpora a aquellos miembros de
la sociedad que no estaban integrados activamente a un cuerpo politico y que
eran considerados como un idiotes, esto es, agentes que tenian impedida su
capacidad para ejercer un papel en su espacio politico —la polis—. Esta idea
contiene en Strasser (1986) una actitud denunciatoria, en el sentido de que el
retraimiento hacia el dmbito privado rompe con la moral politica (en clave
republicana de accion), ya que impide concretar “la mds plena realizacién
del ser humano y su responsabilidad” (p.47), comportamientos que solo se
concretarian en el escenario ptiblico por medio de la participacion dentro del
mismo. Justamente, serd imposible llevar adelante estos objetivos axiold-
gicos de participacion y de accién, en tanto y en cuanto el régimen politico
vigente impida esa posibilidad.

Esta consideracién es la que lo conduce a defender una forma politica dia-
metralmente opuesta a ella, cuya férmula quedard asociada a un régimen
politico democritico.

A lo largo de sus escritos, puede percibirse la importancia otorgada a la
democracia como forma politica alternativa al autoritarismo. Derivada de
esta idea, aparecerd la preocupacion por lograr su instauracion primero, y
su estabilidad a largo plazo después. Esto lo lleva —en clave weberiana— a
ahondar su preocupacién por la legitimidad con la que todo ordenamiento
sociopolitico debe contar; y serd en este punto donde el autor retomard su
interés por analizar los temas desde la filosofia y la teoria politica. En tér-
minos mds desafiantes, serd aqui donde recuperard —positivamente— el pen-
samiento de John Locke, sacdndolo de la critica académica en la que habia
caido el liberalismo en general y el lockeano en particular’. Enlaza el tema

4 Gran parte de los trabajos de su primera época, aquellos que van desde 1976 a 1985, se
encuentran compilados en Strasser (1986).

5 El articulo de referencia aqui critica la perspectiva que ha desacreditado al liberalismo
(cita para ello a un clasico texto de MacPherson acerca de la “Teoria politica del individua-
lismo posesivo”): “...Cientificismo y militantismo (...) han hecho estragos en la educacién
de las tltimas cuantas generaciones de “cientificos sociales”, en América Latina (...) el
resultado es que la disciplina no se conoce y los cldsicos parece que no tuvieran otra impor-
tancia que la arqueoldgica” (1986, pp. 56-57).
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del liberalismo en relacién con la democracia y alli cita la idea del Estado
instituido por pactos reciprocos, cuya finalidad radica en proteger “derechos
civiles” anteriores a esa creacion y asegurar la justicia. Esta es la razén por la
cual la democracia, qua régimen, tiene una formalidad politica que no debe
desconocerse, tiene reglas y normas que deben ser tenidas en cuenta para
la adopcidn de las decisiones estatales, como asi también para el control de
todo lo actuado. Por ello, el régimen —democratico— comprende los procedi-
mientos en la seleccion del personal politico que administrard los asuntos del
Estado. Estas ideas son las que conducen al autor a revalorizar el sentido de
una democracia formal y procedimental, y a ubicarlo dentro del paradigma
transicional dominante en la época.

Sin embargo, de forma similar a O"Donnell, la experiencia regional del neo-
liberalismo, con sus secuelas de desigualdad, no pasaron desapercibidas para
el autor, quien en 1999 edita un libro referido especificamente al tema. All{
expresa como la democracia ha ido imponiéndose a escala mundial, aunque,
simultdineamente, también la ha hecho la desigualdad:

La democracia no es un régimen cualquiera de gobierno sino la mejor de
las formas politicas comparadas que pueda tomar el estado (sic); la des-
igualdad, una afrenta o un estigma de la condicién social. Y ahora ambas
vienen juntas. Mayor desigualdad social en tiempos de mayor igualdad po-
litica, ;se trata de una paradoja? (Strasser, 1999, p. 11)

A lo largo del libro, resuelve el dilema expresando que no se trata de ningu-
na contradiccion, sino de una relacién con la que el mundo actual, lamen-
tablemente, deberd convivir. Como reconoce el propio autor (1990), estas
condiciones materiales no son inocuas respecto al impacto que generan en el
régimen politico.

Para que esta forma de gobierno [la democracia] pueda en efecto existir,
deben cumplirse antes o paralelamente ciertos prerrequisitos, o “condicio-
nes de posibilidad” (...) Generalmente, la referencia es al orden econ6-
mico y social, a la igualdad de condiciones y oportunidades de la gente.

(p-23)

Estas condiciones de posibilidad vuelven a ser consideradas de igual forma
en el texto citado de 1999 (p. 34), donde reitera el mismo punto acerca de la
necesidad de contar con condiciones econdmicas, “con igualdad social sufi-
ciente” y una extendida igualdad de oportunidades.
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Bien pareceria, entonces, que Strasser modifica la idea de régimen politico
hasta abarcar las cuestiones sociomateriales dentro de una definicion mas
amplia de democracia. Sin embargo, ese paso es claramente pensado y re-
suelto por él, quien, en otra cita, pone el tono con el cual analiza el tema:

Hay quienes se revuelven frente a una definicién de democracia como
régimen, esto es, como “mero régimen”, “mera democracia politica”. La
piensan mds sustantiva, mds plena, abracando a la sociedad ( ); la demo-
cracia, en tanto régimen, y no mds, seria un empobrecimiento de la idea,
una ingenuidad. Yo creo que esta gente tiene dificultades en conceptualizar.
No entiende que la realizacion del régimen democratico pide de suyo el
principio de su posibilidad (1990, p.9)

La referencia general hacia la que dirige sus observaciones criticas apuntan
hacia aquellas teorizaciones estructuralistas —marxistas— para las cuales no
existe democracia sino cuando la sociedad lo sea; por tanto, para esa corriente,
la democracia como forma politica ingresa derivativamente desde las condi-
ciones sociales. El riesgo observado por Strasser (1990) radica en que “quien
quiere la democracia politica estd también queriendo la democracia social,
pero quienes quieren a esta ultima no necesitan a la otra y la olvidan” (p. 9).

En suma, para el autor existe una relacion entre el régimen politico y las
condiciones sociales para que aquel pueda darse. Precisamente, al darle im-
portancia al papel jugado por la ciudadania en el establecimiento del orden
politico, comprende que el ejercicio de esta serfa muy dificil de darse sin esas
condiciones, y eso es lo que lo lleva a internalizar la necesidad de contemplar
la importancia del tema. Sin embargo, concluye diciendo que esos prerrequi-
sitos constituyen “condiciones necesarias, no suficientes” (p. 23).

3.2. La democracia como un régimen de gobierno del Estado

Las relaciones establecidas en el punto anterior pudieron ser pensadas por
Strasser debido a que este define la democracia de una manera combinada,
proponiendo una articulacién de conceptos que le dan una mayor compleji-
dad a su teorizacion respecto a la desarrollada —al menos inicialmente— por
O“Donnell. Es decir, no necesita deslizarse hacia un concepto abarcativo,
sino que ya desde sus primeros escritos® define la democracia como “un ré-

¢ En la compilacion citada de 1986, incorpora una serie de trabajos anteriores a esa fecha
en los que ya queda patentizada su definicion de democracia como una combinacién de los
tres términos referenciados. Véase pp.15-33.
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gimen de gobierno del Estado”, con lo cual incorpora en su definicion tres
términos analiticamente diferenciables, pero que no pueden ser pensados por
separado, sino que la férmula enlaza y “entrelaza a cada uno con cada otro”.
Esto implicarfa sostener que la democracia no puede ser vista solamente
como régimen, ni como gobierno, ni como Estado, sino que, a través de una
l6gica articulatoria mds compleja, posibilita contemplar multiples relacio-
nes y, con ello, captar variaciones dentro del propio concepto. Por lo tanto,
el Estado (tema clave en el concepto abarcativo de O’Donnell) se instala,
en Strasser, desde el comienzo de su propia conceptualizacién sobre la de-
mocracia. En consecuencia, no se puede pensar en un régimen politico sin
incluir al Estado, ya que el régimen define las normas generales que marcan
quiénes acceden y como ejercen la administracién de los asuntos de algin
tipo de Estado.

De lo anterior, se desprende la necesidad de no pensar la democracia limitada
a un régimen, sino que debe ser concebida dentro de un “orden estatal-social
mayor’” que contiene a un régimen, pero no se agota en él.

Esas son las razones por las cuales Strasser considera que la democracia ac-
tual no es una simple democracia. La piensa dentro de un marco general mds
amplio y, justamente, esa amplitud es la que permite “jugar” con el concepto
observando diferencias entre las distintas experiencias histdricas que puedan
presentarse en la realidad. Esta udltima cuestion le permite diferenciar entre
el concepto, “la democracia” en cuanto a tal, con todas las articulaciones
planteadas, y “lo democratico” como un proceso en el que dicho concepto se
despliega histéricamente (1995).

4. Portantiero y la democracia como orden politico necesario. Potencia-
lidades y limitaciones de esa vision

Juan Carlos Portantiero jugé un papel importante en el pais durante la prime-
ra etapa democrdtica. Junto con otro destacado intelectual, Emilio de fpola,
apoyaron al gobierno del presidente Alfonsin y se convirtieron en potentes
voces publicas que abogaron por la democracia. La inclusion de este autor en
el trabajo se vincula a la novedad que significé la prédica en favor de aquella
forma politica por parte de un intelectual proveniente de un campo ideoldgi-
co —el marxismo— que no tenia la democracia como el objeto central de sus
estudios y de sus reflexiones.

Al igual que O"Donnell y Strasser, también aqui nos encontramos con un
autor que defendi6 la necesidad de la instauracién democrdtica, aunque, a
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diferencia de aquellos, la precision conceptual es mds escurridiza, ya que no
aborda el tema con ese grado de atencion, sino que lo que entiende por ella
debe ser reconstruido a lo largo de sus diferentes intervenciones académicas.

4.1. El encuentro entre socialismo y la democracia

Excede el marco de este trabajo desarrollar toda la trayectoria del autor, que
lo llevé desde el marxismo hasta la vinculacién con el liberalismo politico y
su posterior encuentro con la democracia. Solo se hardn algunas referencias
que permitan comprender lo que Norbert Lechner (1988) denominé como
el pasaje de “la Revolucion a la democracia”. Efectivamente, las certezas
marxistas anteriores a las tltimas intervenciones militares en el cono sur ha-
bian llegado a un diagnéstico a partir del cual se afirmé la imposibilidad
de un desarrollo econémico capitalista en la periferia, asi como también se
concluy6 que la tnica alternativa aceptable para trasformar a estos Estados
“fascistas” era a través de procesos revolucionarios (Barros, 1986). Siguien-
do al autor, en este escenario, y mds alld de las disputas entre la izquierda
revolucionaria naciente en la regién y los partidos comunistas prosoviéticos,
“existia muy poco espacio para integrar seriamente la democracia en la teoria
y en la practica de izquierda” (p.34); en todo caso, aquella aparecia como una
trampa burguesa, un mero instrumento o solo un momento tdctico hacia el fin
verdadero —el socialismo—.

Bajo estas consideraciones tedricas, es interesante preguntarse ;como fue
posible que emergiera la democracia politica como una opcién a ser tenido
en cuenta? Y en todo caso, ;qué tipo de democracia era aquella en la que
estaban pensando?

Para simplificar —de manera extrema y riesgosa— este proceso, diremos que’:

a- Primero se produce un distanciamiento con las interpretaciones mas eco-
nomicistas de Marx, que solo ven al poder politico como una relacién ins-
trumentalista, como un mero reflejo de las cuestiones econdémicas. Aqui,
Portantiero (1988)* observa el riesgo dualista de separar entre el “ser y la

" Este proceso de rupturas con el marxismo cldsico y el encuentro con Gramsci ha sido
ampliamente analizado por varios autores, algunos de los cuales ya fueron citados en este
ensayo —Giller, Reano, Barros, el propio Portantiero, al cual podrian agregarse, Baldoni
(2008), Burgos (2004), Casco (2008), Lesgart (2003) o Martinez Mazzola (2015).

8 El texto de 1988 recoge una gran cantidad de articulos escritos previamente por el autor.
En el caso de la cita, se trata de una intervencion publicada originariamente en el afio 1981,
titulada “Sociedad civil, Estado y sistema politico” (pp. 105-120).
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conciencia” y, en su lugar, encuentra una idea mds profunda, descrita por
el propio Marx, quien intentaba “construir la unidad de ambas” (p.107), sin
escisiones, ni separaciones.

b- La ruptura mencionada es mediada por la incorporacion de las lecturas de
Antonio Gramsci, quien otorga la base para comprender una situacién mas
compleja —y, posiblemente, mds realista— entre sociedad civil y sociedad po-
litica, separacion que “nunca fue orgdnica, sino analitica”.

c- Derivado de lo anterior, aparecerd un espacio donde lo politico puede ser
pensado como una categoria propia o, al menos, no derivada de las cuestio-
nes materiales.

d- En este marco, como consecuencia de las fuertes represiones y persecu-
ciones a los sectores populares, se insertaran interrogantes vinculados a la
necesidad de garantizar ciertos derechos y libertades civiles elementales.

e- Los interrogantes mencionados favorecerdn la emergencia de alguna no-
cién —mas o menos precisa— de un formato politico que se diferencie de los
esquemas autoritarios.

Esto implica que la democracia comenzard a ser visualizada como un ob-
jetivo a desarrollar. Sin embargo, lo mds interesante para estos sectores del
pensamiento estard dado por analizar el tipo de democracia en la cual esta-
ban pensando y, basicamente, como mantener los ideales socialistas bajo un
formato, considerado hasta entonces, cercano a los posicionamientos “bur-
gueses”.

En definitiva, para Portantiero y otros mds, la clave pasaba por conciliar una
configuraciéon de democracia politica, sin perder los ideales socialistas, y serd
desde alli desde donde deberd ser analizada la conceptualizacion de la demo-
cracia.

En otras de sus ponencias (1988)°, el autor formula una frase que constituye
una toma de posicion importante sobre sus posturas democraticas; de aqui en
adelante se refuerza una linea de ruptura con planteos anteriores: “La demo-
cracia es un acto de voluntad politica, una produccién hecha por la sociedad
desde las masas populares...” (p. 147, bastardillas del original). Con esta

° Como en la cita anterior, el articulo es escrito en 1981 y compilado en el texto de referen-
ciade 1988 (pp. 147-158). En este caso se trata de una ponencia discutida en dos seminarios
celebrados por FLACSO, uno en Caracas durante el mes de mayo y el siguiente en Costa
Rica durante noviembre.
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afirmacién intenta demarcarse de aquella interpretacion que asocia capita-
lismo con liberalismo y que se plasma con un tipo de democracia (formal)
sostenida por una clase social —la burguesia—. Efectivamente, existe una ima-
gen seglin la cual la relacion del liberalismo con el capitalismo termina con-
sagrando una democracia limitada, dominada y hegemonizada por un sector
social, la burguesia, la cual genera un orden politico restringido en donde
“ese fragmento social recompone su unidad en el estado (sic), combatiendo
en un doble frente, contra el antiguo régimen expresado por el absolutismo
y contra las nuevas “clases peligrosas” de la sociedad mercantil...” (p. 148).

Esta imagen de democracia asociada a burguesia es la que incomoda a Por-
tantiero. Por qué defender una forma politica exclusiva de un sector y ge-
neradora de desigualdades; si esto fuera todo, no hay razones para su sos-
tenimiento, en particular, para aquellos que derivan sus posiciones desde
posturas socialmente mds profundas, como las sostenidas por este grupo de
intelectuales. Esa ha sido, histéricamente, la razén por la cual, al formalismo
democrdtico se opone una idea de democracia real o sustancial, esto es, aque-
1la que aboga por la igualdad, desligdndose de las formas, y que es la que estd
en la base de los planteos socialistas.

Sin embargo, da un paso mds al sostener que lo anterior crea un “falso pro-
blema”, ya que, si bien reconoce la importancia de un proceso que busque
una mayor igualdad social, lo entiende como una condicion necesaria, pero
no como una garantia suficiente para lograr la democracia. Y alli es donde
insertard un espacio de autonomia en “el proceso de produccion de la demo-
cracia, la que desborda la determinacidn por las relaciones de propiedad”, lo
cual lo llevé a producir una afirmaciéon muy fuerte: la “democracia siempre
es necesariamente formal”.

Su realizacién remite al conflicto, como creatividad y transformacion, y
en ese sentido la democracia es una voluntad permanente de realizacién
colectiva, una lucha sin pausas a través de la cual los hombres proyectan su
voluntad de controlar su vida. (p. 150)

Esta afirmacién es la que permite recomponer —y comprender mejor— su
frase inicial acerca de que “la democracia es un acto de voluntad politica”
(p-147), la cual no puede quedar asociada con la burguesia liberal, ni con la
historia del capitalismo (“la democracia no es un invento del capitalismo”
[p. 147], afirma con claridad), por lo tanto, son las luchas populares previas
al capitalismo, asi como aquellas otras que se dieron para lograr primero los
derechos politicos y, mds tarde, los derechos sociales, los que permitieron
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seguir profundizando en la propia democracia. Podriamos decir que su idea
termina quedando vinculada con algunas valoraciones tipicas del socialismo,
como la idea del autogobierno colectivo y con una sélida nocién de libertad
positiva.

Esta temprana mirada inicial marca un derrotero interesante en donde el au-
tor no renegard de la llamada democracia formal o minima, pero, al mismo
tiempo, no cree que agote todo lo que esta puede llegar a significar, sino que
su compromiso valorativo y su idea de democracia como una accion colec-
tiva de las masas por la autoliberacion lo llevardn a pensarla como algo mas
que un régimen politico.

4.2. La democracia efectiva. ;Qué concepto de democracia?

Lo anterior va marcando la recepcién de la democracia por parte del grupo
al que pertenecia Portantiero, aunque todavia localizado en una etapa previa
a la instauracién efectiva en 1983. Ahora, el propdsito serd describir algunos
elementos conceptuales, pero con el presente democratico real.

En el libro mencionado del afio 1988, sostenia la idea de la democracia como
la produccién de un orden politico. Podria pensarse que introducir un valor
de naturaleza conservadora —el orden— servia para diferenciarse de aquella
etapa nacional cargada de anarquia y violencia. De cualquier forma, ese pos-
tulado no podria significar la vuelta a un pasado ordenador de tintes autorita-
rios, como tampoco a un orden en donde la sociedad se reconciliaria consigo
misma en un tiempo futuro liberada de todo tipo de contradicciones sociales,
tal como lo postulaba el socialismo ortodoxo, del que ya se habia apartado.

La idea de orden mencionada por Portantiero ya no quedaba postulada como
el fin de los conflictos, sino que alli se abre un espacio para la politica enten-
dida como produccién dindmica y abierta a las relaciones de fuerzas sociales,
un campo determinado por la accion de los actores sociales. La nocién de
conflicto que emerge ahora —Gramsci mediante— es aquella vinculada con el
reconocimiento de una existencia pluralista en la sociedad. Asi, el conflicto,
el pluralismo y la contingencia del orden social contrastaban con aquellas
ideas mds ortodoxas de logicas dicotdmicas, como pueblo-antipueblo, o la
mds cldsica de burguesia-proletariado, entendidas como construcciones obje-
tivas y estructuralmente determinadas por factores econdmicos que dejaban
poco margen de accion a los sujetos sociales.

Pero abrir estos escenarios genera algunos interrogantes: ;Coémo lograr
orden ante este dinamismo politico? ;COmo reconstruir y encaminar este
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pluralismo para que la sociedad no estalle o, al menos, para que no se vea
arrastrada por conflictos que podrian desarticularla definitivamente? Serd en
la respuesta a estas cuestiones donde se enlazard la nueva perspectiva demo-
cratica. Efectivamente, el llamado formalismo institucional comienza a ser
pensado como una necesidad para prevenir los posibles desbordes derivados
de las diferencias entre las miradas de los actores sociales; lo institucional va
perdiendo sus rasgos de complemento superestructural y vacio para comen-
zar a ser visto como un espacio de encuentro en el procesamiento —pacifico—
de los conflictos.

Sin embargo, la apertura a este reconocimiento institucional-democratico
también obligaba a pensar cémo deberia cerrarse la idea de una democracia
que, al mismo tiempo, pudiera ser compatible con los compromisos trans-
formadores tipicos del socialismo, ideologia con la que Portantiero seguia
identificandose.

Para cerrar este tema, deberia resaltarse la importancia dada a la accion par-
ticipativa de los sujetos en los espacios publicos y sociales, los cuales no
pueden quedar reducidos a minorias incontrolables, ya que, de ser asi, estas
impondrian sus propias agendas politicas. Este comentario constituye una
critica a los planteos de un procedimentalismo de cufio liberal que circulaban
en nuestro pais, que restringian a la ciudadania al acto electoral. En reali-
dad, lo que advierte —como hecho novedoso— es la posibilidad de separar
las formas econdmicas del liberalismo (/iberismo) de las formas politicas y
culturales de este (liberalismo politico). De esta manera, ese liberalismo no
era despreciado ni descartado como punto de arranque para comprender la
realidad social, pero como contrapartida, tampoco podia agotarla ya que eso
implicaria una renuncia a otros valores sociales que habfan acompafiado gran
parte de sus trayectorias intelectuales.

Posiblemente, al ser este liberalismo un aspecto mas novedoso para los pen-
sadores provenientes del socialismo, los obliga a precisar sus alcances y sus
limitaciones, y eso lo termina vinculando con aquella idea mencionada por
Portantiero acerca del orden democratico, como un orden complejo y abierto:

Pero sabemos ya que la democracia, sin adjetivos, es, a la vez, un espacio
institucional (lo que supone un acuerdo sobre sus reglas de constitucion) y
un lugar de disenso. Es un imaginario en el cual las diferencias pueden ser
ordenadas, pero no diluidas. (1988, p. 11)

Aqui aparece con claridad esa idea —weberiana— que piensa a la sociedad
como producto de la accién politica de los propios hombres; por tanto, se
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aleja de cualquier nocién sobre un orden social reificado que entienda la
historia como el despliegue de leyes universales ya determinadas (Baldoni,
2008), con independencia de las pricticas que moldean lo que alli ocurre.
Por lo tanto, si las sociedades no implican “consensos sustantivos” y si, a su
vez, se configuran por la accion que despliegan miiltiples actores sociales,
la idea del “orden democratico” pregonado por €l aparece como un dilema a
resolver. Efectivamente, si existe un reconocimiento a la imposibilidad de un
consenso total, este supone el establecimiento de algunos acuerdos capaces
de sostener esos propios disensos. Asi, quedaria postulado el consenso entre
los actores para mantener el disenso, lo cual remite al orden politico-cultural
acerca de las reglas de juego que servirian de soporte para sostener el propio
juego democritico. Es aqui donde De Ipola y Portantiero (1984)' instalan
la idea de un pacto procesual, no sustancial, como un conjunto definido de
reglas acordadas que permitirian la convivencia de proyectos y opciones po-
liticas diferentes. La democracia entendida como una esfera politica autd-
noma, como una “utopia” que incorpora conflictos y tensiones, pero que no
desconoce la importancia de las reglas para procesarlos.

Aqui los autores explicitan el tipo de acuerdos que supone un pacto democré-
tico, muestran que una democracia debe basarse en un acuerdo sobre reglas
que posibilitan el procesamiento de las diferencias existentes en una socie-
dad, aquellas normas que regulan el juego y que se constituyen como con-
dicion de posibilidad para que aquél pueda darse. Se trata de un conjunto de
reglas procesuales y sustanciales, como garantia para mantener el pluralismo
y la dindmica politica. Mds especificamente sostienen:

Pensamos que es justamente aqui donde cabe rescatar la idea de pacto de-
mocriético, esto es, de un compromiso que, respetando la especificidad de
los movimientos sociales, delimite un marco global compartido dentro del

10 Deberia mencionarse también una ponencia del mismo afio, aunque de autoria exclusi-

va de Portantiero, donde aborda los mismos temas y propone las mismas soluciones. Se
trata de un trabajo de noviembre de 1984 (publicado también en Portantiero, 1988): “La
consolidacion de las democracias en sociedades conflictivas”. Claramente expresa ideas
similares a aquello que escribi6 junto a De Ipola. Asi, preguntindose acerca de escenarios
posibles para lo que vendra, se aleja de intentar propuestas sobre “modelos utépicos de una
sociedad perfecta, transparente, finalmente cerrada, sino modelos de conflicto y de reglas
para procesarlos. En una palabra: para imaginar un espacio institucional capaz de contener
a las tensiones que producen los cambios y que estos realimentan” (p. 159). Es clara la linea
demarcatoria respecto a ideas que otrora manejara la izquierda mds tradicional (cambios
abruptos, propuestas inalcanzables, etc.) para, en su lugar, pensar en alternativas que per-
mitan procesar el conflicto dentro de un marco institucional democrdtico.
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cual los conflictos puedan desenvolverse sin desembocar en la anarquia y
las diferencias coexistan sin disolverse. (p. 16)

Para que esto sea posible, serd necesario que los participantes asuman este
pacto como algo propio y, por ello, reconocen que debe estar asentado en una
ética comiin basada en el respeto al otro, en la proteccién de su autonomia
para definir sus fines, en la autolimitacion de las pretensiones de los actores
sociales —; virtud republicana?—, valores estos que se plasmardn en un con-
junto de reglas que hardn posible la concrecidn de esos didlogos, generdn-
dose asi un movimiento dialéctico intenso, pero al mismo tiempo complejo,
entre la cultura politica y el marco institucional efectivo.

Por tltimo, para cerrar esta parte, la mirada estructuralista de los autores los
conduce a pensar en algo mds; concretamente, problematizan un punto inte-
resante sobre las posibilidades de estabilidad de esos acuerdos regulativos.
En este caso, la referencia alude a que esas reglas se insertan en un marco so-
cial y, por tanto, estan atravesados por algo mds que un mero acuerdo externo
a las valoraciones y a las distancias normativas que existen en toda sociedad.
Esto significarfa afirmar que la viabilidad politica de cualquier pacto serd
precaria si no se toman en cuenta los factores condicionantes y, para ello,
como ejemplo se menciona el impacto que tendria el pago del servicio de la
deuda externa, a la que considera como una bomba de tiempo.

4.3. La democracia reconfigurada a la luz del neoliberalismo

Pasados los afios, los “fracasos” del alfonsinismo —hiperinflacién y leyes del
perdon— generan una desilusion en los sectores que oportunamente apoyaron
a aquel gobierno. En este sentido, Portantiero realizé un balance tedrico so-
bre la perspectiva politica que él mismo alenté a desarrollar oportunamente.
El tono propositivo y mds optimista que mantuvo hasta 1987 disminuye a
partir de ese momento para dar paso a un replanteo de aquella perspectiva
politicista que habia caracterizado sus escritos hasta esa temporalidad.

En efecto, en 1993 toma forma un paper clave editado por la revista Socie-
dad de la UBA, al que luego se le agregardn algunos articulos publicados
en la revista La Ciudad Futura''. A través de ellos, el autor revisa el camino
andado hasta entonces. Analiza los motivos por los cuales esas expectativas
no lograron concretarse. Mds alld de la responsabilidad politica de los acto-
res del momento, esa exploracion lo condujo a criticar el énfasis puesto en

! Gran parte de ellos estdn compilados en un breve texto El tiempo de la politica (2000).
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la perspectiva politicista e institucionalista que dominaba la vision de las
dirigencias, que fue acompafiada por gran parte de la intelectualidad de en-
tonces. El rasgo dominante estaba dado por la “conviccién acerca de que la
reconstruccion postautoritaria era exclusivamente un hecho politico institu-
cional” (1993, p. 19) que debia acompanarse con una nueva cultura politica
de tintes democréticos donde la economia solo constitufa un mero subpro-
ducto de aquella. La queja o, quizds mejor, el lamento de Portantiero estaba
referido a que este enfoque no incluyé —con igual peso— un planteo sobre “la
reorganizacion de la economia”, esto es, no se logré advertir la importancia
de una relacion mds estructural entre el régimen de acumulaciéon econdmica
y la politica.

“...[A]ldemas de una reestructuracion de la esfera politica requeria una re-
organizacion de la economia, porque lo que habfa colapsado junto con las
dictaduras era un modo de regulacién de las relaciones entre estado (sic)
y economia y lo que habia que reconstruir era un modelo de sociedad —de
acumulacién econdémica y de integracidn social- y no sélo un modelo ins-
titucional en el sentido politico-juridico”. (1993, p. 20)

El problema hiperinflacionario lo ve como un sintoma de un tipo de relacién
entre la economia y la politica que viene a “ilustrar el cardcter de la crisis
como crisis estatal (dandole al calificativo un sentido gramsciano)” (p. 21),
es decir, integral. Precisamente, esa incapacidad para avanzar en un planteo
mds amplio fue la que condujo al pais a un caos econdémico que terminard
con una crisis del orden politico y que abrird las puertas al segundo ciclo
democratizador, caracterizado por el ajuste y la concentracion del poder. En
esta nueva etapa, la l6gica economicista se impondrd a la politica y, en clave
socioldgica, se producird un pasaje desde un ciudadano activo y movilizado
a otro dominado por la idea del consumo y la apatia politica.

Bajo estas consideraciones generales, puede percibirse la incomodidad del
autor para limitar la idea de democracia a un planteo institucional-politico.
En esta etapa de dominio neoliberal, piensa en un tipo de democracia que
sea capaz de constituirse en una alternativa politica a aquella filosofia y, para
ello, la imagina trabajando en dos frentes:

a- Por un lado, atacando su proyecto econdmico desde un abordaje estruc-
tural. Esto supone una discusién que pasa por replantear no solo la relacién
entre Estado y sociedad, sino otra mds especifica y fuertemente arraigada en
la tradicion ideoldgica de la cual proviene; concretamente, sefiala su interés
por seguir pensando la compleja articulacién entre “Estado y capitalismo”.
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En esta direccion, sostenia la necesidad de reformar el Estado, pero el cami-
no de la modernizacién conservadora y su proyecto privatizador no son los
tnicos posibles. Con igual sentido, también se aleja de las salidas histérica-
mente ya ensayadas de los populismos y los desarrollismos, ya que, en un
escenario mundial de mayor integracion, esas 1dgicas internistas no logran
captar los desafios requeridos para el futuro. Ademds, en Argentina, “capita-
lismo asistido y Estado prebendalista son una misma cara de la crisis (...) un
capitalismo sin riesgos que ha vivido (y vive atin, pese a la retdrica vigente)
de la mano del privilegio, mientras todos los consumos sociales agonizan”
(2000, p. 132).

Se ve con claridad la dificultad planteada, en donde cierto desarrollo del
Estado constituye parte del problema, pero ninguna solucidon puede pensarse
sin contar con el Estado; precisamente, serd en este marco en donde realizard
algunas consideraciones —a manera de propuestas— que aspiran a “una salida
progresista de la crisis”. En el plano de las politicas publicas y con el afdn
de buscar una alternativa a la polarizacion entre planteos privatizadores o es-
tatalistas, postula politicas “tendientes a democratizar tanto el Estado como
la sociedad” (p. 133). De esta manera, considera necesario conformar espa-
cios para la organizacién auténoma de la sociedad, lo que supone pensar en
formatos cercanos a la autogestion, a los armados en forma de cooperativas,
que pueden coexistir con otras formas de propiedad (estatal o privadas). Lo
que Portantiero busca con esto es recuperar un postulado caro a la izquier-
da; especificamente, la autogestion supone participacion, didlogo, implica un
proceso donde los objetivos comunes de ese colectivo se deben anteponer
a los intereses privados. Se trataria, en definitiva, de la conformacién de un
espacio publico no-estatal que profundizaria lineas de participacién politica
y de consolidacién de lazos solidarios que servirian para superar tanto el
individualismo liberal, como el prebendalismo y el clientelismo tipico del
populismo estatal.

b- Por otro lado, interpela la ética individualista derivada del neoliberalismo.
Para ello, toma como referencia a Hanna Arendt y la importancia que esta
le otorgaba al espacio publico como lugar de encuentro de las “acciones”
realizadas por los iguales. Sin embargo, en sentido contrario, Portantiero ob-
serva que la politica consagrada desde el advenimiento del neoliberalismo
vive tiempos de oscuridad. La manifestacion de esta crisis es “parte de la
disolucién del espacio publico generada por el deterioro social y reforzada
por la barbarie de una ideologia que premia a todos los valores de la inso-
lidaridad” (p. 7). La crisis econdmica arrastré a los partidos politicos como
instituciones de representacion de la sociedad, pero también, el fin del mo-
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delo Estado-céntrico desarticul6 a la propia sociedad, de tal forma que esa
fragmentacion configurdé una segmentacion de intereses sociales dificiles de
articular a través de los propios partidos, lo cual refuerza el malestar de la po-
blacién con esta institucion clave de las democracias. Las “reconstrucciones”
de una unidad simbdlica se realizan a través de los medios de comunicacién,
de alli la queja amarga del autor al sostener que “el tinico espacio publico
es hoy el creado por la pantalla de television” o “los media, quienes crean
una comunidad ilusoria” (p.135). En todo caso, estas situaciones de malestar
podrian terminar, peligrosamente, en procesos capitalizados por “los funda-
mentalismos y los personalismos de distinto signo”.

Todo el desarrollo de esta etapa dominada por el neoliberalismo termina en
una propuesta en la que la democracia no puede ser pensada, sino en el marco
de un profundo replanteo entre Estado, régimen de acumulacién y participa-
cién politica.

Ultimas consideraciones

Este trabajo parti6 de la importancia otorgada por los intelectuales a los con-
ceptos como vehiculo necesario para comprender la realidad politica. A tra-
vés de ellos, la complejidad social se torna pasible de ser entendida, ya que
permite dotar de sentidos a ciertas palabras, asi como también se facilita la
articulacién de términos que adquieren una significacion que avanza mads alla
del sentido comun.

Como todo concepto social, estd teflido de valoraciones que atraviesan al
propio académico que emprende esa tarea. Particularmente, esto ocurre con
la idea de democracia, que recoge toda una historia de siglos, pero que, a su
vez, carga en nuestra regién con un pasado en el que dicho concepto no tiene
un gran desarrollo entre el mundo intelectual. Podria decirse que alli radica la
novedad y el desafio: cémo conceptualizar la democracia, qué elementos de
su historia se recuperan para definirla en el presente, y como lograr un cierto
consenso en el campo de los intelectuales que facilite un didlogo productivo
entre ellos'.

12 Aqui debe volver a mencionarse —véase “Introduccién”, cita 3— que la nocién de este
consenso sobre la democracia estd referida a un ideal que no puede generalizarse a todos
los participantes de aquel entonces. En sentido contrario y como todo concepto politico, ha
sido objeto de polémicas y desacuerdos, tales como los que estaban presentes en las inter-
venciones del pensador ecuatoriano Agustin Cueva (véase Tzeiman, 2020).
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Para darle sentido a lo anterior, se tomaron tres autores fuertemente referen-
ciados durante la temporalidad escogida; incluso comparten la caracteristica
de focalizar la atencién en la democracia como forma politica opuesta a los
autoritarismos dominantes en la region. Precisamente, fueron los horrores de
estos ultimos los que allanaron el camino para la emergencia de un término
que se opusiera a aquella idea. De esta forma, la nocién de régimen politico
se transformé en el concepto clave diferenciar ambas formas politicas.

Este camino es desarrollado y encabezado claramente por O 'Donnell y —con
pequefios matices— también por Strasser. El caso de Portantiero presenta al-
guna diferencia, toma las libertades politicas y civiles que se hallan en la no-
cién de régimen politico, pero no agota su idea de democracia solamente alli.

El punto importante de este trabajo radicé en observar como las condiciones
contextuales pueden penetrar en un concepto e, incluso, alterarlo. Especifi-
camente, nos preguntamos si la expansion de las politicas neoliberales en la
regién modificé el concepto de democracia sostenido, hasta esos momentos,
en la idea de régimen politico y, en caso de hacerlo, cémo fueron incorpora-
das en estos autores.

A partir del desarrollo realizado en el trabajo, queda claro que para ninguno
de ellos pasaron desapercibidas estas transformaciones; mds atin, cada uno
de los autores realizaron publicaciones especificas atendiendo a la problema-
tica de la desigualdad y al impacto que esta puede generar en los procesos de
consolidacion democrética en el largo plazo.

Hemos mencionado cémo en O’Donnell hay un deslizamiento desde el régi-
men hacia el Estado, mientras que en Strasser, ese concepto abarcante existe
desde el mismo momento en que define la propia democracia (es un “régi-
men de gobierno del Estado”). Ese desplazamiento les permite descender en
la escala de generalidad propuesta por Sartori, incrementando la diferencia-
cién y, por ende, eso mismo les permite encontrar variaciones en los casos
histéricos que se van dando con el desarrollo de la propia democracia'?.

Esta situacion es importante, porque sin perder de vista la necesidad de man-
tener un niicleo duro conceptual —el régimen— la incorporacidn del Estado les
permite observar otras situaciones y, con ello, ganar en potencia explicativa.

3 Incluso esto abre las puertas para diferenciaciones en escalas subnacionales. En este
caso, podria citarse el cldsico trabajo de O’Donnell (1993) sobre la coloracién de las demo-
cracias de acuerdo a la penetracion y la eficacia del Estado como garante de los derechos
ciudadanos.
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El caso de Portantiero tiene algunas diferencias con los anteriores. Incluso
en términos metodoldégicos, no se percibe un compromiso tan extremo con la
determinacion de un concepto rigido, tal como estaba en los otros autores. En
efecto, no acepta la radicalidad con la que se hace referencia a la nocién de
régimen politico, al que adopta solo como marco general para el despliegue
de las acciones politicas de los agentes sociales. Asimismo, sus fuertes com-
promisos ideoldgicos con el socialismo le impiden aceptar una definicién de
democracia que excluya las condiciones sociomateriales con las que se debe
contar para el ejercicio de una ciudadania plena.

Si bien las intervenciones “tocquevilleanas” (Collier y Levitsky) de Portan-
tiero permiten una discusion mas amplia y enriquecida sobre la democracia,
contienen una imprecision que atentaria contra su propia determinacién em-
pirica: ;cudnta desigualdad serfa la aceptable para hablar de democracia?
(Cudl serfa el umbral econémico a partir del cual ya no puede ser conside-
rada como tal?

Estas dificultades habian sido tenidas en cuenta por O’Donnell y fueron las
que lo llevaron a ampliar su idea de régimen, pero sin desplazarse hacia otros
temas que podrian atentar fuertemente contra cualquier posibilidad de man-
tener los estudios comparativos.

En suma, los autores nos permitieron observar la dificultad que tiene cual-
quier proceso de conceptualizacion, el cual supone también un ejercicio de
valorizacion y de significacién de la realidad, de alli la inevitabilidad de las
controversias que acompaian y que seguirdn acompafiando a todos aquellos
que incursionen por este camino.
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STEVEN FORTI. Extrema derecha 2.0. Qué es y como combatirla
Madrid — Espaiia, Ed. Siglo XXI, 2021.

Por: Mariana Polizzi'

La presente resefia tiene por objeto realizar un andlisis del libro Extrema derecha 2.0 escrito
por el historiador italiano Steven Forti y publicado por primera vez en octubre de 2021.
Como se puede deducir de su titulo, la obra consiste en un estudio detallado de los origenes
y/o causas, consecuencias y acciones a futuro en relacién con un fenémeno que se estd ex-
pandiendo a lo largo y ancho del globo: los movimientos o partidos de extrema derecha que
niegan los principios basicos de la democracia actual, como son la igualdad y la pluralidad,
conduciendo asi a una légica excluyente del juego politico per se.

El estudio presentado por Forti tiene tres objetivos centrales: 1) ofrecer un mapa concep-
tual que nos permita explicar la naturaleza de este fendmeno politico para asi distanciarse
(epistemoldgicamente) de otras explicaciones tedricas, como el fascismo, la derecha radical
(populista), el neofascismo y el populismo; 2) analizar el empleo de las redes sociales y
medios masivos de comunicacién por parte de estos “nuevos” actores politicos y su eficacia
en la viralizacion de consignas o propuestas politicas; y 3) brindar un “manual de instruc-
ciones” para combatir el auge de estas fuerzas politicas y poder, entonces, salvaguardar la
democracia.

La riqueza del trabajo del autor reside justamente en la elaboracion de un nuevo encuadre
tedrico-conceptual, mds la vinculacion entre politica y nuevas tecnologifas de la comunica-
cion. Este tltimo punto evidencia dos aspectos: por un lado, la existencia de una “norma-
lidad patolégica™™, esto es, la naturalizacién del incremento de fuerzas antisistémicas y de
extrema derecha que es preciso superar por el bien de la democracia (liberal); por el otro,
la ductilidad de estas formaciones para ejercer un direccionamiento de la agenda publica
en favor de mensajes de odio y rechazo por diversas minorias, en pos del “sentido comun”.

Otro factor de destacada importancia es la construccién de un tablero de instrucciones para
atenuar y combatir la proliferacion de estos partidos politicos, lo que refleja el compromiso
del autor italiano con la vida ciudadana y democradtica. Como él mismo refiere, su intencién
es aportar un “granito de arena” para visibilizar la problemadtica y asi evitar imitar errores
del pasado (histdrico), tanto en Europa como en otras latitudes.
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2 Véase Mudde, C. (Ed.) (2017). The Populist Radical Right: A Reader. Routledge.
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El libro se compone de las siguientes partes: una introduccion, en donde el historiador
nacido en Trento nos presenta el preludio a su desarrollo analitico; cuatro capitulos: 1) “Ex-
trema derecha 2.0. ; De qué estamos hablando?”; II) “Extrema derecha 2.0: una definicién™;
III) “; Viejas ideas en nuevos ropajes? Las transformaciones de la extrema derecha 2.0”,
IV) “Manual de instrucciones para combatir a la extrema derecha”; y un extenso apartado
bibliogréfico que enriquecen la mirada sobre el tema.

En el primer capitulo, el autor incluye un estado del arte bien detallado respecto de la evolu-
cién histdrica de la extrema derecha, mas un marco tedrico que nos permite distinguir el no-
vedoso concepto “extrema derecha 2.0” de otras definiciones como el fascismo, la derecha
radical o el populismo (sobre todo en su enfoque ideacional). Asimismo, Forti (apoydndose
en De Benoist) es enfdtico en sefialar la idea de un momento o época populista, aduciendo
las limitaciones implicadas en concebir el populismo como una ideologia delgada; por ello,
se presentan diversos momentos de auge en la expresion de este tipo de partidos y lideres:
desde el siglo XIX hasta la aparicion de casos disimiles como Berlusconi, Macron y Trump.

El capitulo 2 se centra en la elaboracion del concepto de “extrema derecha 2.0” y su diferen-
cia respecto de conceptos previos, pues para fendmenos nuevos se requieren elaboraciones
tedricas ndveles. También se presenta una analogia a modo de ilustracién de la mutacién
(performativa) de la nueva ultraderecha: “Los ultras de la actualidad visten camisa y ame-
ricana, [...] ya no se les ve con cabeza rapada [...] y esvdsticas tatuadas haciendo el saludo
romano” (Forti, 2021, p. 81). Esta nueva extrema derecha 2.0 (a nivel europeo y trasatlanti-
co) se caracteriza por la polarizacién de la sociedad y del debate politico mediante distintas
estrategias —las fake news, por ejemplo—; la formulacién de posiciones contradictorias y
de teorfas conspiranoicas (como la postura de D. Trump al calificar la COVID-19 como
un “invento chino”); y el rechazo al cardcter liberal de la democracia, lo que conlleva a un
profundo desprecio por la esencia misma de esta, que se expresa como un gran €scozor por
las minorias y la aceptacién de la desigualdad como una caracteristica natural del curso
capitalista.

El capitulo tercero ofrece, oportunamente, tres vias de andlisis: 1) la mutacién ideoldgica
que caracteriza a estas nuevas extremas derechas: el autor destaca especialmente el rojipar-
dismo de estas formaciones (y también de sus idedlogos, como el fildsofo italiano Diego
Fusaro, vinculado a Casa Pound Italia) pues es posible que converjan posturas de extrema
izquierda y extrema derecha en contra del proyecto neoliberal de los paises europeos; 2)
el empleo compulsivo de nuevas tecnologias para la difusion de fake news, contenido pro-
pagandistico, teorfas conspirativas y posverdad, mds el uso de encuestas y el perfilamiento
de datos personales para el armado de bases electorales electrénicas; y 3) una plausible
explicacion sobre el voto de extraccion obrera hacia la ultraderecha.

El cuarto y dltimo capitulo versa sobre las herramientas disponibles para combatir el avance
de la extrema derecha en el mundo. Aqui, Steven Forti nos advierte acerca de la naturaleza
global de este fendmeno politico, en donde se dan elementos comunes entre estas fuerzas
derechistas: “El ultranacionalismo, el identitarismo, el soberanismo, un general conserva-
durismo, la islamofobia, la condena de la inmigracién, la toma de distancia formal [...] del
fascismo y [...] un exacerbado tacticismo” (Forti, 2021, p. 216). A su vez, este mensaje de
odio es difundido por congresos, intelectuales derechistas, lobbies, think tanks, entre otros.
Ademis, Forti sefiala que gran parte de la causalidad relacionada con el avance reacciona-
rio en el mundo reside en la crisis valdrica y representativa de la democracia actual. Para
remediar estos problemas y asi evitar las réplicas de Salvini y Trump por el mundo, el histo-
riador trentino esboza una serie de propuestas que van desde las instituciones para asi evitar
la infiltracién de las fuerzas ultraderechistas en los distintos aparatos del Estado y a nivel
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politico parlamentario, hasta una mayor cultura y educacion politica por parte de los medios
de comunicacion, de las fuerzas de izquierda y de la poblacién (en especial, de los jovenes).

Consideramos que el libro de Forti constituye un aporte valioso tanto para el campo disci-
plinar de las ciencias sociales, como para la educacién y cultura politica de la ciudadania
en si. También es importante destacar la originalidad del concepto de “extrema derecha
2.0” y su insercién en el mapa global: el historiador insiste en la esencia internacional de
este fenomeno de tintes claramente autoritarios y reaccionarios, por lo que a futuro seria
valeroso la continuidad del estudio de la derechizacién mundial, y quizds este trabajo sefiale
un buen punto de partida.



