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~ La generacién de mecanismos que demuestren que los seres humanos
pueden llegar a obtener mayores beneficios en cuanto a su realizacion
personal y colectiva una vez que son desligados de la Iogica del traba-
jo remunerado como creacién de status piblico y definicin personal.

~ Salir de la I6gica mercantilista que iguala trabajo formal (institucio-
nalizado en el mercado de trabajo) y “actividades iitiles”.

IIL Palabras finales

Es evidente que recorrer los analisis en cuanto a cémo individuos excluidos
tendrén posibilidades de insertarse en la sociedad, nos ha ilustrado en la
disyuntiva de visiones contrapuestas: insistir en el trabajo como eje central de
la organizacién social o, desplazarse hacia la idea de ciudadania en un contex-
to donde el mercado de trabajo no va a generar salarios para todos. Esta
disyuntiva no es menor, especialmente si miramos las actuales situaciones de
la economia y del trabajo. La mirada de estos tedricos europeos nos proponen
asi, un anélisis de uno de los temas maés cruciales en nuestro contexto actual.
Grandes masas poblacionales se desplazan en el mundo en biisqueda de opor-
tunidades laborales provocando fenomenos sociales y culturales dificiles de
ignorar y con consecuencias politicas y econémicas que no son menores.

Por ello es que contrastar una postura —la de Rosanvallén— que apuesta al
trabajo como eje organizador de la vida social, con otra —la de Offe— que
considera que el trabajo ha perdido centralidad en la vida social, es tener la
posibilidad de introducimos a un debate en el que, como regién y pais, no
podemos dejar de comenzar a involucrarnos. Latinoamérica transit6, desde
2002, al menos cinco o seis afios de crecimiento sostenido y, sin embargo,
las oportunidades laborales que permitan acceder a un estandar de vida ra-
zonable fueron tan escasas, que llevaron —y llevan— a poblaciones nume-
rosas a emigrar. Estos desplazamientos poblacionales cuyo ejemplo mas
notable es el caso mexicano, advierten sobre una situacion donde es eviden-
te que los impactos no s6lo culturales, sino econémicos, geograficos e in-
clusive politicos son de tener en cuenta.

Por ello es que al recorrer las propuesta de estos autores, implicitamente
tratamos de invitar a la reflexion sobre qué modelo de sociedad, de cultura,
de sistema econdmico y de gobierno intentaremos construir para el siglo
que transcurre en un contexto donde los vaivenes de las crisis capitalistas
nos evidencian un deterioro social cada vez mas intenso, que incluso varios
afios de crecimiento econémico por si solos no son suficientes para lograr
bienestar colectivo.
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nes de especial necesidad o expuestos a especiales peligros caracte-
risticos de las sociedades de mercado.

2- Un reconocimiento del papel formal que desempeiian los sindicatos
en las negociaciones colectivas entre trabajo y capital cuanto en el
proceso de formacion de la voluntad politica.

Este consenso dur6 hasta los setenta, momento a partir del cual “La misma ma-
quinaria del compromiso de clases se ha tornado objeto de conflictos de clase”.

En este marco su propuesta de Ingreso Bdsico es un punto de partida para co-
menzar a transitar el sendero hacia un cambio cultural que él propone como
fundamental para la nueva definicion de la cuestién social. De su anlisis se
puede desprender una mirada integradora hacia la posibilidad de transforma-
cién social, econémica y politica. Tiene en mente que s6lo generando un con-
junto estratégico de politicas sociales se puede comenzar a construir un hori-
zonte de cambio social. Al respecto Offe dice: “El ingreso bdsico no puede
presentarse como una panacea para abrir el camino hacia una “sociedad
buena’. En primer lugar porque si la propuesta eventualmente se transforma-
ra en una estrategia para la biisqueda de tal fin (y personalmente creo que lo
es), serd s6lo un elemento en un paquete de politicas dentro del cual habrd
otros elementos igualmente importantes En segundo lugar; porque no pode-
mos alegar que conocemos lo suficiente acerca de los efectos de corto y me-
diano plazo una vez que la propuesta sea implementada. No deben excluirse
sorpresas no placenteras, o mejor dicho, las mismas deben excluirse en la
practica mediante una mediata experimentacion y mediante la cautelosa ex-
ploracién de los muchos interrogantes, problemas y potenciales efectos cola-
terales, acerca de los cuales simplemente no sabemos lo suficiente.”

En términos técnicos la propuesta de ingreso ciudadano tiene como caracte-
ristica central que “garantiza cierta forma de ingreso incondicional a las per-
sonas. Esto es un ingreso para cuyo acceso no se requiere ninguna otra con-
dicién personal que la de ser ciudadano. Por ejemplo, no se requiere
trabajar (como es el caso del salario), ser declarado incapaz (jubilacion por
invalidez), haber contribuido con una prima de seguro (jubilacion ordinaria,
obras sociales), demostrar que se estd desocupado (seguro por desempleo) o
ser pobre (programas asistenciales focalizados en grupos especificos).”

Y desde luego en su visién esta propuesta es apta para salir de la dicotomia
entre selectividad y universalidad asi como seguridad y autonomia. En este
sentido su propuesta de ingreso basico universal presenta las siguientes ca-
racteristicas operativas:

~ Otorgar el derecho a un ingreso basado en la ciudadania y no en la
participacién en el mercado laboral.
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Una nota aparte merecerd en esta reflexion la experiencia latinoamerica-
na, donde el “trabajo para todos” no parece la regla, incluso en escena-
rios positivos de crecimiento, como el que se registré entre 2002 y 2007.
En tal sentido, adquiere relevancia para esta discusion en el debate lati-
noamericano.

Abstract

Can the worlds’ economies generate jobs for everyone? Is that what we
use to ensure prosperity in our lives? This is the question that we
consider relevant in the context of a world that presents us globalized,
technologically advanced and increasingly unequal.

In this sense, this article covers two major existing proposals in terms of
social inclusion policies, framed in terms of a means of income. On one
hand, the French proposal on the RMI or “Reintegration Income” by
Pierre Rosanvallon, and on the other hand the one called “Citizen
Income” conceptualized by the German Claus Offe.

These two competing proposals, nevertheless share two conclusions.
Firstly, they propose the severance of the capital-labour pact which is
chraracteristic of the Welfare State, and secondly they show a pessimistic
view of the neoliberal policies as a way of overcoming these problems.
In this debate, where the state is the protagonist, the two authors contrasted
their views on the centrality of work as an organizing axis of our lives.
Given that in Latin America, even in positie growth scenarios (such us
the one registered between 2000 and 2007), “work for all” does not seem
to be the rule, a “side note” needs to be written.

L. Palabras introductorias

ODRAN las economias del mundo generar empleo para todos?

¢Serd ese empleo lo que nos asegure el bienestar en nuestras vi-

das? En un mundo cada vez més globalizado, tecnoldgicamente
avanzado y tan desigual, creemos que esta pregunta es relevante ya que de-
fine posiciones en torno a qué tipos de sociedades estamos dispuestos a
construir en el siglo XXI.

La respuesta a esta pregunta no es menor, ya que sus consecuencias en
cuanto a la capacidad de subsistencia de los individuos en un mundo donde
las implicancias de un funcionamiento econdmico capitalista parecen no
discutirse, impactarén en las politicas piiblicas de los Estados.

Si frente al funcionamiento capitalista de la produccién y de la distribucion,
10 se han profundizado alternativas de un nuevo sistema, debemos entonces
preguntarnos cémo los individuos accederén a esos bienes y servicios que
los mercados generan y distribuyen con gran sesgo de exclusion.
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Resumen

¢Podrin las economias del mundo generar empleo para todos? ;Serd ese
empleo o que nos asegure el bienestar en nuestras vidas? Esta s la pre-
gunta que consideramos relevante en el contexto de un mundo que se
nos presenta globalizado, tecnolégicamente avanzado y cada vez més
desigual.

En este sentido este articulo recorre dos de las principales propuestas exis-
tentes en cuanto a politicas de insercion social, planteadas en términos de
una modalidad de ingresos. Por un lado, la propuesta francesa de Pierre
Rosanvallén sobre el RMI o “ingreso de reinsercién”, y por el otro el de-
nominado “ingreso ciudadano” conceptualizado por el alemén Claus Offe.
Estas dos propucstas conirapuestas, comparten sin embargo dos conclusio-
nes. Por un lado suponen la ruptura del pacto capital-trabajo caracteristico
del llamado welfare state, y por otro lado exponen una vision pesimista so-
bre las politicas neoliberales como superadoras de estos problemas.

En este debate, donde el Estado es protagonista, los dos autores contra-
ponen sus opiniones sobre la centralidad del trabajo como eje organiza-
dor de nuestras vidas.

* Trabajo realizado en base a tesis de maestria “Del Estado de Bienestar al estado de
bienestar: las politicas en torno a la insercién social”. [IFAP- UNC 2004.

** Coordinador General de Gobernar-Consultores.

* Docente de la Universidad Catélica de Cérdoba y de la Universidad Tecnolégica Na-
cional
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racionalidad social y empresarial que lo gobierna y de sus contradicciones
lo que en la actualidad se ha tornado cuestionable desde el punto de vista
de la sociologia.”

En tal sentido se evidencian para ¢l dudas que pueden ser agrupadas en las
siguientes categorias:

a) Dudas relacionadas con la propia definicion de trabajo debido a su
diversidad empirica. Hoy —comenta— es “escasamente informati-
vo” decir que alguien trabaja. Segiin el autor el trabajo ha perdido
—aunque harian falta més estudios al respecto— su caracter unifi-
cador: ° “Tanto objetivamente como por lo que hace a su contenido
vivencial subjetivo, muchas actividades economicas apenas tienen
algo en comiin mds alld del nombre trabajo”. A su vez esto se com-
plementa con la creciente dificultad de la determinacion formal de
lo que es trabajo asalariado. '°

9 Como lazo de unién que, més alld de toda diferenciacion y diversidad de la realidad
social, podria, empero fundamentar su unidad se puede recurrir globalmente, en perspec-
tiva sociolégica, a cinco puntos de vista:

a) Al hecho de la dependencia frente al trabajo lucrativo en que se encuentra la fuerza
de trabajo (carente de propicdad).

b) A su sometimiento al control ejercido por las estructuras de autoridad organizadas
en la empresa.

©) Al riesgo permanente de perder oportunidades de participar en la vida econémica
por razones subjetivas.

d) El efecto unificador derivado que consiste en la presencia y en la oferta representa-
tiva de grandes grupos politico-sociales del tipo del sindicato unitario.

€) El orgullo colectivo de los productores, por asi decirlo, una teoria del valor trabajo
de factura reflexiva para la que el trabajo vale como “como fuente de toda riqueza y de
toda cultura”.

10" Sobre este tema comenta que 4 fisuras han ocupado un lugar muy importante en los
Setenta; éstas son:

~ La diferenciacion entre mercados de trabajo primarios y secundarios, asi como in-
temos y externos

~ Se ha vuelto evidente hasta qué extremo también en las sociedades llamadas del
trabajo, la generacin de bienes y servicios tienen lugar fuera de la esfera institucional
de las actividades econémico lucrativas formales y contractuales.

— La atencion de los socidlogos se ha dirigido hacia la escision vertical que se produ-
ce dentro de los trabajadores asalariados y al crecimiento de las posiciones de clase «in-
termedia» o «mixta» en las que la condicién de trabajador asalariado se conecta con la
autoridad formal.

~ Comienzan a apuntar fracturas socioldgico-laborales entre las formas de trabajo de
“produccién” y de “prestacién de servicios™.
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En el Salario Minimo de reinsercién Rosanvallon ve la posibilidad de con-
cretar su propuesta debido a que implica una nueva visién sobre lo social,
toda vez que encarna una nueva forma de produccion de solidaridad. Una
solidaridad que a partir de aqui esta liberada de la idea de indemnizar o ase-
gurar riesgos.

La propuesta de Ingreso Minimo de Insercién invita asi a reflexionar: a) so-
bre una nueva definicion de los derechos sociales y por lo tanto del princi-
pio de justicia; b) sobre la nocién del vinculo politico del individuo con la
sociedad y; c) sobre la superacién de la divisién entre economia y sociedad.
Todas estas reflexiones sobre las que se erigird el Nuevo Estado de Bienes-
tar bajo la forma de Estado Servicio.

Asi, la propuesta de RMI es considerado un “objeto social” que tiene carac-
teristicas més parecidas a un derecho procesal que a un derecho social clé-
sico. Simboliza una nueva concepcion de los derechos sociales. El autor
considera que una vez que se supera la opacidad social, es decir que la so-
ciedad deja de ser un “algo” para convertirse en la individualizacién de las
partes, el derecho social como un universal deja de ser operativo y se pier-
de en un enunciado formal. La solucién se relaciona acercando los derechos
formales a los reales, uniendo la asistencia y la accién social en un mismo
plan (Chantal Euzéby, 2002).

El RMI cumple esta expectativa, al ser un nuevo tipo de derecho social si-
tuado entre un derecho (porque es accesible a todos y traduce el reconoci-
miento de que los excluidos tienen titulo para obtener un minimo de recur-
sos que les permita encontrar su lugar en la sociedad) y un contrato (en la
medida que esté ligado a una contrapartida que es el compromiso personal
del beneficiario en un rumbo de insercién).

Es asi un nuevo tipo de derecho social porque contiene un elemento que lo
diferencia del concepto juridico estricto de derecho: deja de ser universal
para pasar a ser “una nueva forma de relacién con el derecho. Lo que cons-
tituye el objeto del derecho no es un subsidio o un beneficio sino un princi-
pio general de la vida social.”

Definido en términos técnicos, el RMI o Revenu Minimun d'Insertion es la
designacion francesa para la asignacién monetaria de la que puede benefi-
ciarse toda persona de més de 25 afios que no disponga de recursos. Por lo
general se utiliza cuando se termina el periodo méximo que cubre la indem-
nizacién por desocupacion (alrededor de treinta meses). EI monto es
aproximadamente de 500 délares por mes para una persona sola y de 750
dolares para una pareja. No hay limite de tiempo para recibir el RMI, si
bien su funcién es preparar el retorno a la insercién en el mercado de traba-
jo. Se financia via presupuesto del Estado y es un ingreso minimo condicio-





index-7_1.png
FEDERICO J. HIRSCH - CAROLINA VIARTOLA 47

ficientemente bajas permitian en primer lugar distribuir una masa salarial
mis elevada, lo que favorecia el empleo. Pero lo esencial se debia al he-
cho de que el abanico de remuneraciones era relativamente angosto. Ha-
bia una especie de consenso sobre este punto. Todo sucedia entonces
como si los asalariados menos calificados fueran subvencionados por los
mds calificados. La limitacién de hecho de las remuneraciones elevadas
permitia a las empresas recurrir mds a la contratacion de trabajadores no
calificados. Algunos economistas llaman a esto “economia de reparto”. EI
mismo sistema funcionaba entre generaciones: los jévenes aceptaban re-
muneraciones mds bajas al ingresar en el mercado laboral porque sabian
que éstas crecerian a lo largo de toda su carrera. Los trabajadores de
edad eran asi subvencionados por los jévenes a través del sistema de re-
muneracién por antigiiedad (...) En los afios ochenta se hundié progresi-
vamente la totalidad de estas convenciones y subvenciones, rompiendo el
contrato social. EI primer sintoma de hundimientos se encuentra en el cre-
cimiento de las desigualdades, la jerarquia de salarios se abrio.. Segundo
sintoma el alza de las tasas de interés provocé un aumento en la remune-
racion de la renta. Esto provocé que la parte de las otras categorias de
ingreso, en especial los salarios, bajé mucho para mantener sus tasas de
ganancia... Resumiendo: el nivel de accesibilidad al empleo de los indivi-
duos estaba mas ligado a las formas de comportamiento social que a su
valor de uso.”

Teniendo en mente estos cambios sociales Rosanvallon desarrolla una serie
de propuestas para superar a ese Estado Providencia como proveedor de
bienestar en términos pasivos. Su propuesta es contribuir a la construccién
de un Estado Providencia Activo (Estado de Servicios) a partir de “una re-
problematizacién de conjunto de la cuestién social”, siendo el Ingreso Mi-
nimo de Insercién un instrumento que materializa —segiin cree él— un
avance importante en la redefinicién de la cuestién social.

Su concepcién implica transitar una zona intermedia entre la logica de la
indemnizacién y la garantia de empleo. Para esto es necesario apoyarse en
el principio de compromiso reciproco del individuo y la colectividad, te-
niendo en cuenta necesidades, aspiraciones y posibilidades de los beneficia-
rios. Es decir evitando asi la homogeneizacion.

La conjuncién de estas dos Iégicas se inscribe —para el autor— en la defi-
nicién del término insercién. Este término posee un significado que no s
define a priori, sino que viene dado por “un conjunto de practicas para
combatir la exclusion, y su nocion deriva de la conciencia general de que
es preciso superar el punto de vista juridico en la aprehension de las rela-
ciones de obligacion social.”
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b) Un segundo grupo de dudas se relacionan con “el problema de la
valencia subjetiva del trabajo para los trabajadores”. Para ilustrar-
lo, Offe comenta: “Tal vez seria posible tratar de ver aqui la para-
doja de que mientras una parte cada vez mds numerosa de la pobla-
cién participa, al menos a tiempo parcial, en el trabajo econémico
dependiente, se podria decir también, a la inversa, que desciende la
medida en que ese trabajo de cardcter lucrativo «participa» en los
individuos, esto es: los implica y los marca de forma caracteristica
en todas las situaciones de trabajo que cabe imaginar”. Hoy se pue-
de decir que la excepcion es una continuidad biografica entre la pre-
paracion profesional y la profesion que efectivamente se ejerce. Por
otro lado, el tiempo dedicado al trabajo se reduce en relacién al tiem-
po vital, instaldndose cada vez con més fuerza el fenémeno del tiem-
po libre. Respecto a la funcion disciplinadora de la pérdida de rentas,
considera que es una funcién que va perdiendo validez progresiva-
mente: “Al principio quien no trabaja tampoco debe comer, no le
corresponde ninguna realidad institucional especialmente intensa”.

<) El tercer conjunto de dudas se relaciona con si conceptos como ca-
pitalismo y sociedad industrial pueden constituirse en principios so-
bre los que se puede construir un modelo de sociedad centrado en el
trabajo. Por ello considera que se necesitan nuevas construcciones
tedricas y conceptuales capaces de dar cuenta de estos cambios '!.
Sefiala en tal sentido: “Una teoria asi deberia tratar de explicar las
razones por las que la esfera del trabajo y la produccién van per-
diendo a todas luces su capacidad de estructurar y organizar la so-
ciedad y, a consecuencia de la implosion de su fuerza de determina-
cion social, comienzan a liberar nuevos campos de accion con
nuevos actores y nuevas racionalidades”.

Hecho entonces un analisis de los sintomas de descomposicion de la
centralidad del trabajo, su obra se orienta a advertir el impacto en el llama-
do Estado de Bienestar. Asi, en su pensamiento el Estado Social o Estado
de Bienestar reflejé la concrecién de un pacto social politico y econémico
que lo ubicé como “agente de solucion politica de las contradicciones so-
ciales”. Era un Estado basado en dos pilares socialmente consensuados:

1~ Un compromiso explicito del aparato del Estado de hacer llegar su
ayuda y apoyo a aquellos ciudadanos que se encuentran en situacio-

1 En este sentido cita como propuesta que hace justicia a este necesidad a la Teoria de
la Accién Comunicativa de Habermas, aunque sin dejar de valorar otro conjunto de
aportes de otras escuelas sociologicas.
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ende los cuatro pilares que sostenian sistémicamente el bienestar > aban-
donados (Petrella, 1996). El camino seguido, devino de una decisién pro-
funda de cambiar el rumbo de las politicas piblicas, decrementando sig-
nificativamente el grado de intervencion, regulacion, control, etc. por
parte de los Estados sobre los actores y procesos econdmicos, en el su-
puesto ideolégico que los “mercados podian autorregularse y distribuir la
riqueza”.

Este paso que nosotros consideramos del “gobierno de la sociedad” a la
“administracion de lo piiblico”, implicé para estos autores, una gran incer-
tidumbre sobre la posibilidad de los gobiernos de responder a las deman-
das de bienestar en el esquema globalizado de las sociedades capitalistas
actuales.

Una nota aparte merece el caso de la experiencia latinoamericana que si
bien recorre el mismo camino en cuanto al abandono del Estado en todas
las reas, consideramos que posee una gran diferencia: lo que se dejaba
atrés no era un Estado de bienestar a la europea *, con las importantes con-
secuencias que a afios vista estas politicas neoliberales tendrén en el tejido
social y politico institucional.

Asi, estos autores reconocen que dados los resultados de la aplicacion de
politicas de Estado Minimo, ni en los paises mas desarrollados —ni en
estas latitudes consideramos nosotros—, la gestion social con criterios
mercantilistas contribuyé a salvaguardar las economias nacionales de pro-
blemas como la desocupacién, la alta concentracién de capitales y de ri-

3 2) El derecho al trabajo; b) La lucha contra la pobreza; ¢) La proteccién frente a los
riesgos individuales y sociales; d) La promocion de la igualdad de oportunidades.

4 La crisis de la deuda externa de México en 1982, la generalizacion de graves proble-
mas derivados del alto grado de endeudamiento en toda la regién, posibilitaria que el fi-
nal de la década estuviera ganada por el acceso al poder de gobiernos neoliberales es-
condidos tras discursos populistas. Asi, este modelo econémico-politico fue adoptado
primero en Bolivia (1985), luego en México (julio de 1988), Venezuela (febrero de
1989), Argentina (julio de 1989), Peri (julio de 1990), Uruguay (marzo de 1990), Para-
guay (agosto de 1993) hasta llegar a Brasil (julio de 1994 ) y Ecuador (1995). Nota apar-
te merece el caso chileno que experiments con lo que se denomina una etapa fundacio-
nal (1976-1983). Estos gobiernos llevaron a cabo politicas de reforma y ajuste
estructurales nunca vistas en estas latitudes. Pero a diferencia de Europa o Estados Uni-
dos el contenido ideologico-econdmico de las medidas a tomar, era explicito y conocido:
el Consenso de Washington (disciplina fiscal, reorientacién del gasto publico, reforma
fiscal, liberalizacién financiera, politica cambiaria, tipo de cambio tnico, liberalizacion
comercial, inversiones extranjeras directas, eliminacién de toda barrera, privatizaciones,
desregulaciones, garantia de derechos e propiedad). En FREDIANI, Ramén. Plares de
estabilizacion y reforma estructural en América latina. Una sinfesis. Fundacién Konrad
Adenauer-CIEDLA. Bs. As. 1996.
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Es importante destacar que todo este funcionamiento es posible mediante lo
que Offe llama la normalidad del pleno empleo que asegura en cierta forma
el limite de la extension de las demandas sociales contra los fondos del sa-
lario. El Estado de bienestar funcionaba asi, por medio de un dividendo que
era extraido del potencial productivo de la economia, y era apoyado por la
ciudadania en forma de un consenso bastante amplio.

Lo que Offe percibe es que a partir de que el pleno empleo ha dejado de ser
la situacién de normalidad en el sistema, comienzan a generarse “ruidos “y
situaciones que lo convierten en la fuente misma del conflicto. Desde alli el
autor realiza un planteo en términos de lo que denomina “la crisis ® de la
sociedad del trabajo”.

Este aspecto es fundamental en relacion a la pregunta que nos hiciéramos
al comenzar el articulo. Offe considera que uno de los sintomas que per-
miten cuestionar la viabilidad del pleno empleo, es que el crecimiento
econémico como generador de empleo es incierto. En la medida en que
esto se acentlia se comienza a avizorar crisis en la sociedad de trabajo. Es
decir una crisis donde aumentan los indicios de que el trabajo lucrativo
“pierde la calidad subjetiva de ser el organizador vital de la valoracién
social de uno mismo y de los demds, como asi también de las orientacio-
nes morales.”

Para el autor existen un conjunto de dudas sobre la construccién de la so-
ciedad basada o centrada en el trabajo y un conjunto de cambios que ponen
en duda la centralidad del trabajo asalariado como valor organizador y vital
de la sociedad. Al respecto dice: “El trabajo asalariado, desvinculado de la
esfera doméstica y de las formas comunitarias tradicionales, despojado
también de toda proteccion politica y encuadrado en la organizacion capi-
talista del trabajo, asi como los procesos —que en su seno se producen—
de division del trabajo, depauperacién, alienacién y racionalizacién y las
formas organizadas de resistencia econdmica, politica y cultural, o , en su
caso, de integracion social desarrolladas sobre su base constituian, asi
pues, el eje evidente en torno al que giraba la investigacion y la teoriza-
cién en las ciencias sociales y a partir del que se habian de desarrollar
tedricamente todos los demds aspectos de la sociedad —la politica, la cul-
tura cognoscitiva, la familia y el sistema moral, las formas urbanas y la re-
ligion—. Es justamente esta capacidad global de determinacion macroso-
cioldgica que corresponde al hecho social del trabajo (asalariado), de la

8 Crisis: “Situacién en que las instituciones y las evidencias heredadas se tornan stbita-
mente cuestionables, aparecen dificultades inesperadas y al mismo tiempo no se acierta
a discernir las cosas”.
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a ser asistido. Y por lo tanto estd convencido de “que no existen obligacio-
nes positivas sin empleos correspondientes.”

A la hora de proponer la operacionalizacion de esta idea habla de la necesi-
dad de crear un “espacio econémico intermedio” definido como un conjun-
to de “instituciones sociales autonomas” nutridas por los aportes del RMI
que prestarian servicios sociales y remunerarian a los desocupados que ha-
rian esta tarea. No obstante aclara que la esencia de este espacio intermedio
es de un espacio de “resocializacion y reaprendizaje”. En tal sentido, avan-
zar a nivel estatal hacia un “Estado de Servicios”. Esta expresion modifica-
da de Fracois Ivernel (Ivernel, 1993) implica una meta: dar a cada uno los
medios especificos de modificar el curso de una vida, de superar una ruptu-
ra, de prever un problema.

En términos de funcionamiento concreto del RMI autores como Chantal
Euzéby y Serge Paugam, hacen un andlisis critico de su implementacion.
En tal sentido la autora sefiala que “los resultados en cuanto a su eficiencia
como politica de reinsercion laboral son ambivalentes, siendo el problema
principal como lograr que los beneficiarios del RMI se reincorporen al mer-
cado laboral, debido a las deficiencias de los programas de insercién pro-
puestos” (Euzéby, 2001) Por su parte Paugam comenta que la politica del
RMI coloca a Francia en el caso de paises donde el modo de regulacion de
la pobreza esta dentro de la llamada regulacién autocentrada, siendo este
beneficio la “ultima capa” de una serie de minimos de beneficencia para las
personas separadas del mercado laboral. Dice: “No existen actualmente,
menos de ocho minimos para asistir a las personas separadas, de forma du-
radera o temporal, del mercado laboral. El principio de este sistema es cu-
brir diferentes tipos de poblaciones que presentan dificultades especificas o
riesgos particulares.” (Paugam, 2001)

IL.2. La propuesta de ingreso ciudadano: el pensamiento de
Claus Offe

Claus Offe analiza el contenido de la propuesta de un ingreso ciudadano
que denomina “la ciudadania social” (Offe, 1997). Al igual que Rosanva-
llon, Offe percibe transformaciones a nivel social, pero en su caso son per-
cibidas como un cambio de centralidad en lo que respecta al ambito del
mercado laboral.

De su andlisis se desprende que los “supuestos productivistas” sobre los
que se construyeron consensos en torno a un Estado de bienestar, estan
cuestionados en las sociedades avanzadas desde los setenta. Comenta: “Me
reflero a ellos como ‘supuestos productivistas’ porque estdn centrados en la
nocion de que produccion y productividad son deseables tanto individual





index-18_1.png
58 STUDIA POLITICA 16 ~ primavera-verano 2008-2009

Un cambio cultural por una politica de ingresos o un cambio de gestion de
una politica de ingresos, son al menos dos propuestas que nos invitan al de-
safio de pensar estratégicamente. A partir del 2007, los problemas en los
centros econémicos nos han vuelto a enfrentar a las situaciones de exclu-
si6n que pese a haberse visto mitigadas por cierta bonanza econémica pasa-
jera, nunca dejaron de existir y castigar a grandes sectores de nuestras so-
ciedades. Esperemos en tal sentido que los paises de nuestra region y en
particular Argentina pierdan esta vez, el irresistible defecto de llegar extre-
madamente tarde a muchos debates importantes. 2
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como colectivamente y, por lo tanto, en el criterio, moralmente auto-evi-
dente de la recompensa material”

Estos supuestos productivistas ¢ constituyen el marco donde se erigfa la
“sociedad del trabajo”, 7 por ser éste el valor central. La estructura de
esta sociedad se presenta en tres niveles: el nivel micro (familia) que es
el 4mbito primario de vida de los individuos y donde aprenden las capa-
cidades basicas para su futuro desenvolvimiento en las actividades pro-
ductivas; el nivel meso (los actores colectivos) que representa a los dis-
tintos sectores del trabajo, es decir los trabajadores, los empleadores, los
agricultores, los profesionales, los cuentapropistas y los empleados pibli-
cos, cuya funcién en palabras de Offe es “agregar, mediar, legitimar y ne-
gociar conflictos distributivos™; y el nivel macro (el Estado de Bienestar)
que se encarga de las necesidades que no estan cubiertas por los dos sis-
temas anteriores, teniendo funciones residuales en este sentido.

& Los supuestos son:

1) Supuesto respecto de la vida familiar: la familia provee una precondicién para las
actividades productivas, contribuye a la viabilidad del sistema social macro y al mante-
nimiento del balance demogrfico por medio de la procreacién y socializacién primaria
de los nifios; y deriva sus medios de subsistencia de un ingreso que comparten todos sus
miembros.

2) Supuesto sobre la firente de los ingresos familiares: las familias tienen al menos un
sostén de familia que estd permanentemente empleado. Esta situacion presupone tanto
una preeminencia de una orientacién subjetiva hacia el trabajo como Ia objetiva disponi-
bilidad del empleo.

3) Supuesto respecto al financiamiento del Estado de bienestar: el ingreso generado
por el empleo ayuda a acumular los fondos desde donde se han de pagar el “salario so-
cial” y otros gastos del Estado de Bienestar.

4) ‘Supuesto respecto del empleo: la situacién de poseer empleo permanente es la
«ormalidady. Esto limita la extensién en la cudl seran realizadas las demandas contra
los fondos del salario social.

5) Supuesto sobre el funcionamiento del sistema econdmico-social: considera al
sistema social-econémico como un “sistema civil de actores colectivos” (que repre-
sentan el trabajo, los empleadores, los trabajadores por cuentapropia, los agricultores,
los profesionales y los empleados piblicos) cuya funcién es mediar, legitimar, agregar
y negociar los conflictos distributivos, cuyos resultados conforman una meso red de
seguridad social

6) Supuesto respecto de la naturaleza y fiunciones del Estado de bienestar: éste repre-
senta un “macro” mecanismo suplementario de seguridad social. Suplementario porque
atiende las necesidades residuales y las deficiencias que no estén cubiertas ni por el “mi-
cro” (la familia) ni por el meso (sistema civil de actores colectivos) sistema.

7) Supuesto respecto de la legitimacion del funcionamiento de este sistema “macro”
los ciudadanos apoyan de forma consensuada el modo de operacién del sistema que se
apoya en esquemas contributivos

7 Expresion tomada del titulo de su obra.
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nado, debido a que los solicitantes deben firmar un llamado “contrato de in-
sercion.” 3 El mismo es supervisado por una comision local compuesta por
funcionarios electos y asociaciones locales. Si una persona beneficiaria no
se atiene a los términos del contrato, corre el riesgo de que se le suspenda,
o incluso se le dé de baja (al beneficio).

El RMI importa un conjunto de nuevos rasgos que en la caracterizacién de
Rosanvallén implica:

+ Comprender al ingreso de reinsercion como un derecho individualiza-
do en un individuo social y no moral.

« El trabajo se transforma en la principal herramienta de lucha contra la
exclusién

+ La insercién combina el derecho con la obligacién: derechos reales y
formales = derechos procesales

« La relacién economia — solidaridad tiene que ser retomada.

+ Hay que generar un individuo activo, un ciudadano cuyo derecho
principal no es subsistir sino vivir en sociedad.

« Esto implica el reconocimiento de un derecho a la utilidad.

Sintetizando algunos conceptos relevantes de la propuesta de Rosanvallon
podemos decir que los cambios percibidos por el autor llevan a reflexionar
sobre la necesidad de nuevas definiciones de la sociedad, la justicia, la soli-
daridad de todo un sistema, desde una apuesta fuerte a la idea de un dere-
cho social individualizado en ciudadanos. Es decir beneficiarios con capaci-
dad de tomar determinadas responsabilidades como la de regresar al
mercado laboral, porque no son victimas a ser asistidas sino ciudadanos con
derechos y obligaciones.

En €l podemos ver que contintia claramente la idea de la sociedad centrada
en el trabajo. Al respecto el mismo autor va a sostener que el hombre ha
mantenido una constante lucha por el derecho a trabajar y no por el derecho

5 La nocién de contrato y por lo tanto de obligacién positiva esté en el centro del dispo-
sitivo del RMI. Una circular de aplicacién del 27 de marzo de 1993 precisa: “el RMI es
un derecho que descansa sobre un contrato de insercion fundado en compromisos reci-
procos: el del interesado que se compromete a participar en accesiones o actividades de
insercién definidas con él; el de la colectividad de comprometerse a ofrecer acciones o
actividades de insercién correspondiente a las necesidades”. No se trata de un contrato
en el sentido del derecho civi, pero la circular prosigue: “Manifiesta la capacidad de los
beneficiarios de comprometerse y el reconocimiento de su dignidad de ciudadanos, acto-
res y no asistidos.”
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quezas y la creciente pobreza y desigualdad. Mas atin, parece haberlos
agudizado.

En este marco los autores analizados expondran diferentes lineamientos
tedricos sobre la construccién de un nuevo bienestar, enfocandose en pro-
puestas de politicas de ingreso con el objetivo de contribuir a insertar a los
individuos en su ambito politico, social, cultural y econémico.

1L La discusién europea sobre la centralidad del trabajo
IL1. EI Caso Francés: el ingreso minimo de reinsercién

El ingreso minimo de reinsercién, se inscribe en la propuesta francesa de
Pierre Rosanvallon (Rosanvallon, 1995), para combatir la exclusion y fue
sancionado por ley en 1988.

Rosanvallon considera que existe una crisis del Estado Providencia (Esta-
do de Bienestar), al que denomina Estado Providencia Pasivo. Lo intere-
sante de su analisis es que considera que esta crisis del Estado Providen-
cia, importa desde su visién una crisis filosofica. Més alla de lo financiero
e ideoldgico, esta crisis filosofica representa la tercera de las dimensiones
que definen etapas de quiebre de este Estado Providencia Pasivo. Al res-
pecto dice: “las dos primeras son de orden financiero e ideoldgico... La
crisis financiera se desatd en los afios setenta. En efecto, a partir de ese
periodo los gastos sociales, y en especial los de salud, siguieron crecien-
do a los ritmos anteriores de 7 % a 8 % por afio, mientras que los ingre-
s0s s6lo aumentaban de 1 a 3 %. Esta abertura de tijeras entre los ingre-
sos y los gastos se financié en todas partes mediante un alza rdpida de
los gravamenes obligatorios (impuestos mds aportes y contribuciones so-
ciales). La crisis ideoldgica marca todos los afios ochenta. Traduce la
sospecha bajo la que se encontraba entonces el Estado Empresario en
cuanto al manejo eficaz de los problemas sociales. Corresponde a la
puesta en tela de juicio de una maquinaria cada vez mds opaca y buro-
crética, que enturbia la percepcion de las finalidades y entrafia una crisis
de legitimidad.”

La crisis filoséfica —que convive con las dos anteriores— refleja el cues-
tionamiento de los contenidos que estructuran la nocién de solidaridad y de
derechos sociales. Por eso, repensar el Estado Providencia es tratar de en-
contrar un nuevo contenido a la cuestion social.

Rosanvallon entiende y llama Estado Providencia Pasivo a un tipo de mo-
delo de bienestar agotado, caracterizado por estar identificado con la idea
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de “sociedad aseguradora” de riesgos, considerados homogéneos y asocia-
dos a situaciones pasajeras. Asimismo, donde la nocién de homogeneidad
social posibilitaba la caracterizacion, clasificacion y armado de politicas
universales para la atencién de las mismas. El circuifo se cierra en este es-
quema, con indemnizar este riesgo en la concepcion de que la indemniza-
cién es una responsabilidad social inscripta en la categoria de “deuda”.

En este contexto de Estado Providencia Pasivo, los derechos sociales son
entendidos como derechos de giro. Situacion que manifiesta una division
tajante entre la esfera de lo economico y de lo social 0 mas precisamente
—como €l sefiala— entre la de la eficiencia y la de la solidaridad.

En su diagnéstico de los cambios sociales que visualiza va a considerar ne-
cesario:

— La definicién de un nuevo principio de justicia en la légica de la
deuda social.

— La necesidad de terminar con la “opacidad social” donde los indivi-
duos son considerados iguales frente a los diferentes riesgos socia-
les. La sociedad segiin su percepcion no puede ser entendida como
una categoria homogénea. Es necesario dar cuenta de la sociedad en
términos de situaciones personales e individuales.

— La necesidad de dejar de lado tanto la postura norteamericana de
“victimizacion social”, dado que la figura de victima que tiene que
ser asistida se contrapone a la necesaria figura del ciudadano (ele-
mento fundante de un nuevo modelo de Estado providencia), como
la postura europea de “sociedad reparadora”, asentada sobre la socia-
lizaci6n de la responsabilidad.

— La busqueda colectiva de un elemento que aglutine a la sociedad. El
va a hablar de “encontrar un equivalente moral a la guerra que ac-
tike de nuevo colectivo”. Es decir que es necesario insistir en encon-
trar un nuevo cemento social: “rehacer la Nacion”.

Estos cambios sociales necesarios, dan cuenta también de una situacion
“extrafia” a la precedente: e/ desempleo de larga data que se ha tornado
una caracteristica con fuerte impacto social. En estas condiciones el con-
trato social comienza asi a disolverse tras sufrir los sintomas de descom-
posicion salarial, ruptura de las compensaciones inter-generacionales y
creciente desigualdad. Al respecto el autor sefiala: “Jean Paul Fitoussi
muestra con claridad que las economias europeas de las décadas de 1960
y 1970 se regian por una especie de contrato social implicito que equiva-
lia a encastrar en la economia todo un sistema de “subvenciones” impli-
citas entre agentes, que era favorable al empleo. Las tasas de interés su-
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_ Apoyar su financiamiento en el sistema impositivo.
— Dar al ingreso un nivel de subsistencia.

— Complementar su universalismo extremo con “una estructura impo-
sitiva que asegure que todos aquellos que participen del trabajo re-
munerado y que en consecuencia no dependan del ingreso basico,
han de contribuir —mediante tributacion directa e indirecta y de una
‘manera progresiva— al financiamiento del mismo”.

_ Neutralizar los embates posibles de la clase media con una legisla-
cién basada en reglas de procedimiento que aseguran temas como
que las revisiones del esquema tendiente a restringir el acceso al in-
greso bisico y/o su nivel (indexado por el PBI) no deberian ser apro-
badas, salvo por una mayoria igual a ,por asi decirlo, el 90 % de los
contribuyentes netos.

_ Desarrollar formas de cooperativas y otros tipos de trabajo no sala-
rial por fuera del empleo formal para competir contra el monopolio
de las actividades utiles que tiene el trabajo formal y asi comenzar a
lograr un efecto emancipador de la sociedad a los imperativos del
crecimiento econémico. Esto no sélo proveeria a los individuos la
opei6n de estar “fuera” temporal o permanentemente del empleo f
mal, sino que también los liberarfa para poder desarrollar sus hab
dades y su potencial para actividades itiles normalmente subutiliza-
das en el empleo en general y en el desempleo en particular.

Por todas estas ideas, es claramente visible que el fundamento de una medi-
da de esta naturaleza es la idea de vinculo politico (ciudadania) y no de vin-
culo econémico con el Estado. Esto es un punto muy fuerte del analisis de-
bido a que el Estado contraeria una obligacion de tipo econémico-social
con aquellos definidos y hechos ciudadanos por él. Por otra parte s eviden-
cia una postura a favor de generar un sistema impositivo que no sélo finan-
cie esta obligacion contraida sino que también sea capaz de ser lo suficien-
temente equitativo (o progresivo) para que aquellos que posean actividad
en el mercado laboral contribuyan al sistema sin sentirlo como una carga.

En cuanto a la capacidad de implementacién la propuesta gira en torno a
varias cuestiones fundamentales:

_ Un necesario consenso de fuerzas sociales y politicas que legitimen
politicamente la necesidad de abandonar progresivamente la idea de
“sociedad del trabajo”.

— Un argumento econdmico que genere por lo menos dudas en torno a
la “cficiencia” de la sociedad del trabajo y de la légica victoriana de
asistencia.
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En tal sentido este articulo analiza dos de las principales propuestas exis-
tentes en cuanto a politicas de insercién, planteadas en términos de una mo-
dalidad de ingresos. Por un lado, la propuesta francesa e Pierre Rosanva-
1ién sobre el RMI o “ingreso de reinsercién”, y por el otro el denominado
“ingreso ciudadano” conceptualizado por el alemin Claus Offe.

Estas dos propuestas, contrapuestas en la mayoria de sus supuestos compar-
ten sin embargo un hecho comiin: la necesidad de superar la concepcion de
una modalidad de Estado de Bienestar, concebido entre los Ilamados “trein-
ta gloriosos” (Paugam, 2001) y la segunda posguerra. Ambos autores com-
parten que estos tiempos caracterizados por la globalizacion, la individuali-
zaci6n, la merma del trabajo asalariado y las crisis ecolgicas colocan a los
Estados en situaciones variadas y diferentes de manera permanente, donde
atn como indica Ulrich Beck: “no sabemos cémo enfrentar esos desa-
fios.” ! (Beck, 2001)

Ademis estos autores consideran, més alla de cual sea la propuesta, que
las demandas de bienestar no han podido ser solucionadas por la gestion
de politicas neoliberales de las que la mayoria de los paises desarrollados
fueron victimas a partir de los afios setenta. Es decir, ambos comparten
que dada la evidencia de los cambios ocurridos, el pacto Capital-Trabaj
que implicitamente obraba de marco de concepcion y funcionamiento del
llamado wellfare state, fue roto > (Pzeworski y Wallerstein, Sd), y por

! En el articulo “Politicas alternativas a la sociedad del trabajo”, correspondiente a la ci
tada bibliografia, el autor dice “ese modo de sociedad es puesto en cuestion por una se-
rie e procesos que pueden ser entendidos como una radicalizacién de la modernidad
Por lo pronto, uno de esos procesos de radicalizacion consiste en la globalizacion; este
término no se limita para mi a meros procesos econ6micos, sino que consiste en que ya
1o podemos concebir la sociedad como un contenedor organizado estatalmente. El se-
‘gundo proceso de radicalizacién consiste en la individualizacion. No me refiero a los d
bates sobre la sociedad del ego ni al hecho de que los sujetos estén pendientes de si mis-
mos, lo que no constituye sino un sintoma del proceso en cuestion. La individualizacion
va mucho més lejos: es individualismo institucionalizado. Vale decir que las institucio-
nes esenciales como los derechos sociales y los derechos politicos se orientan hacia el
individuo y no hacia los grupos. Un tercer cuestionamiento proviene de un tema en el
que quisiera indagar hoy con més profundidad: la merma del trabajo asalariado. Otro
proceso que lleva de la primera a la segunda modernidad consiste en las crisis ecologi-
cas que ponen en cuestion el modelo de racionalidad del industrialismo. La dificultad
que se plantea es que casi todos los paises del mundo deben buscar respuestas simulté-
neamente a todos esos desafios fundamentales al mismo tiempo.”

2 Al respecto Pzeworski ilustra: “aquellos que no poseen medios de produccién con-
sienten la existencia de la institucion de la propiedad privada del stock de capital, en tan-
to que quienes poseen los instrumentos de produccion consienten la existencia de insti-
tuciones politicas que permiten a otros grupos cjercer efectivamente sus demandas
respecto e la asignacion de recursos y de la distribucion del producto.”






