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civicos de todas las mujeres argentinas”. En el discurso de Evita, calcula-
do palabra por palabra, la dirigente se diferencia de las feministas tradi-
cionales, que se colocan en una posicion antagénica al hombre; por el con-
trario, Eva recalca el papel de “la mujer en tanto madre”, y con la mas alta
de las responsabilidades: la educacion de los hijos, de “las futuras genera-
ciones de argentinos” que participardn en la construccion de la patria re-
fundada por Peron. La mujer —sostiene Eva en el discurso— hace politi-
ca “de manera femenina”, o sea, como jefa y salvaguarda del hogar, y
desde alli la mujer ha de apoyar la triada sobre la que se construiré el fu-
turo de la nacién: Dios, la Patria, y Perén. (SEBRELI, 1966; y cfr: con
PERON, 1953). A partir de aqui, se funda la “Rama Femenina” del pero-
nismo (Movimiento Nacional Justicialista), un niimero importante de mu-
jeres accede al Parlamento argentino, y las nuevas bases electorales am-
pliadas le otorgan a Peron un triunfo holgado en las elecciones generales.

En rigor, salvo este primer momento tras la aprobacién de la “Ley de Sufra-
gio Femenino”, y del segundo gobierno de Juan D. Perén, (con una leve re-
cuperacién de la presencia femenina en el Parlamento en el tercer gobierno
peronista, de 1973-1976), la presencia de mujeres en las instituciones repre-
sentativas argentinas fue muy limitada. Hubo que esperar la promulgacion
de la “Ley de Cupo Femenino”, en la década final del siglo XX, para que
esta presencia alcance grados significativos. A este analisis nos abocaremos
en el siguiente apartado.

1L Género, representacion, y representatividad en Argentina

Martinez, siguiendo a Sartori, sefiala que un niimero importante de estudios
sobre la representacién han hecho centro en la disponibilidad de mecanis-
mos de rendicion de cuentas al electorado (accountability), asi como en las
caracteristicas propias de los representantes elegidos. De igual manera, en
los estudios sobre las relaciones entre representacién y representatividad, la
consideracién sobre los sistemas electorales ha sido capital. Asi, se afirma
que mientras el principio mayoritario otorga mayor gobernabilidad, lo hace
en desmedro de la representatividad; mientras que la representacién de sub-
culturas diferenciales se verian potenciadas en los sistemas proporcionales,
aunque a costa de cierto debilitamiento en la gobernabilidad. La presencia
de estas sensibilidades diferentes en los ¢rganos legislativos condicionaria
la actividad de los mismos, siendo su accién prioritaria la transmisién de
las diferentes opciones a los electores. De esta manera, las minorias y los
colectivos con fuerte acento identitario —como las mujeres— tendran un
mecanismo de representacion més cercano a sus intereses y sensibilidades
(MARTINEZ, 2007:26).
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La segunda perspectiva que se analiza de la representacion en tanto repre-
sentatividad, es la que hace referencia a las caracteristicas intrinsecas de los
representantes. Asi, siguiendo a Kymlicka y Abellén, Martinez afirma que
“e] cuestionamiento del principio de igualdad en la disputa del poder [es]
consustancial al pluralismo y de la neutralidad etnocultural del Estado libe-
ral, el desarrollo de los estudios feministas, y la relevancia de los plantea-
mientos multiculturalistas, con sus argumentos a favor del reconocimiento
de derechos colectivos a grupos sociales con determinadas caracteristicas,
hace que esta cuestion se haya convertido en un tema central en las discu-
siones sobre la calidad de la representacién politica.” 1

Las demandas de representatividad de estos colectivos sociales con caracte-
risticas diferenciadas vendrian a matizar la tradicional vehiculizacién de las
preferencias de la ciudadania (entendida como un todo) por parte de los
partidos politicos, considerando asimismo la dimensién simbélica, de em-
patia, al tiempo que reasegurar la defensa de los intereses de los grupos mas
desfavorecidos —aunque su peso cuantitativo sea minoritario—, y la pre-
sencia en los Grganos representativos de una pluralidad de agentes, que ex-
presen mas acabadamente la heterogeneidad del cuerpo social.

En otras palabras, ajustando este andlisis a la categoria de género, podemos
afirmar que se percibe una mayor y mejor representatividad de los agrega-
dos femeninos de una sociedad, si los agentes elegidos para ejercerla son
mujeres. Y esa mejor representatividad, a su vez, impacta en la mayor cali-
dad de la representacion politica de la totalidad del sistema; esto es: en una
mayor legitimidad.

La instrumentacién practica de este aumento de representatividad de los co-
lectivos femeninos, amén de las estrictas razones de equilibrio ético y de
justicia historica, pasa por el establecimiento de cuotas en los 6rganos e ins-
tituciones representativas, con probabilidades reales de acceso a los cargos
electivos, o a la designacion administrativa. Esta introduccién de cuotas fe-
meninas supone, asimismo, modificaciones estructurales en la arquitectura
electoral e institucional, en orden a asegurar la paridad en las listas pro-
puestas al juicio de los electores, y en la composicion de los 6rganos (espe-
cialmente el Poder Legislativo).

10 MARTINEZ, Antonia, op. cit. En pégs. 27-28: “... el modelo representativo liberal no
ha asegurado la igualdad politica, al mismo tiempo que no ha sido neutral en el trata-
miento de los diferentes grupos e individuos presentes en la sociedad. El modelo liberal
—y sus construcciones politicas— ha identificado, ademds, igualdad con uniformidad.
El resultado es que se han excluido tradicionalmente a los grupos més desfavorecidos
del sistema y se han ignorado —como minimo— los valores ¢ intereses colectivos de los
segmentos minoritarios a favor de los valores e intereses de la mayorfa.”
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menos hasta la irrupcion de la figura de Eva Peron y de su participacion
destacada en la incorporacién de las mujeres a la vida politica y a las insti-
tuciones. Hilda Sabato ubica a las mujeres argentinas “en los balcones y en
Jas veredas”, desde donde aplaudian y apoyaban las manifestaciones politi-
cas (SABATO, 1998); y este papel pasivo de las mujeres se extiende inclu-
sive a pesar de la “Ley Séenz Pefia”, de 1912, que termin6 con las eleccio-
nes arregladas dentro de la elite portefia, y establecié la obligatoriedad,
universalidad, y secreto del voto. Los roles pioneros de activistas como Ali-
cia Moreau de Justo y Elvira Rawson, permitieron establecer los principios
de igualdad y representacion femenina que luego capitalizaria el primer pe-
ronismo.

Juan Domingo Perén, después del golpe militar de 1943 que lo llevd al po-
der, comenz6 con una estrategia definida para generar una base politica que
lo respaldase. La herramienta que utilizo fueron las ayudas sociales reparti-
das desde la Secretarfa de Trabajo y Previsién, tendiendo a la captacién de
nuevas fuerzas societales que pudiesen actuar de balanza frente a las tradi-
cionales, asociadas al gran capital terrateniente agroganadero, la “oligar-
quia” (DALMATA, 1995). Es en este contexto donde el primer peronismo,
todavia incipiente como forma partidocritica —y mds aiin como organiza-
cién de masas—, promueve la extensién del voto a las mujeres. A pesar de
que con anterioridad al momento de impulsar la renovacién de la legisla-
ci6n electoral para abrir el campo politico a las mujeres habian participado
y trabajado otras dirigentes, como las mencionadas arriba, a quien Perén
encarga personalmente hacerse cargo de la autoria simbdlica de la iniciati-
va, con la mira en la capitalizacién politica de esa enorme masa de votantes
que se agregaria a los padrones, es a su esposa, Eva Duarte.

“Evita”, con el objetivo de generar un consenso y una movilizacion social
detrés del proyecto, que ampliarfa en —al menos— un 50 por ciento la
base de sustentacién del programa politico de Perén, brindé durante todo
ese afio de 1947 una serie de conferencias radiofénicas (llegando, de esta
manera, a los rincones mas aparados del pais, especialmente a las dreas
rurales, a las que también se tendia a captar prioritariamente), y se trans-
formé en columnista del periédico Democracia, en el que public una se-
rie de notas con el titulo de “La mujer argentina quiere votar” (DOS SAN-
TOS, 1983). En septiembre de 1947 se aprob la Ley 13.010 de sufragio
femenino en ambas cimaras del Congreso Nacional, pero el Presidente Pe-
rén decidié posponer su promulgacién un par de semanas, para ubicarla en
un contexto de gran fiesta nacional. Efectivamente, cerca de medio millén
de personas —mujeres en su mayoria— llenaron la Plaza de Mayo, y Eva
Duarte de Perén pronuncié su histérico discurso del 23 de septiembre,
donde “recibe” del General-Presidente “la ley que consagra los derechos
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sion en el analisis politico la tension en toro a la igualdad y la diferencia,
aplicada a la representacién politica de las mujeres.

Por 1ltimo, la inclusién del tema género en el andlisis politico viene a agre-
garse a las reflexiones en torno a la relacién entre nuevos (y mejores) mo-
dos de representacion, con la consecucién de més altos grados de calidad
en el sistema democratico.

1L Evolucién del tema género en América latina

“Género” es una categoria tedrica construida durante el siglo XX. La base
de esta construccion, como dijimos en el apartado anterior, puede rastrearse
hasta los principios universalistas ratificados por la Revolucién Francesa de
1789, pero la emergencia y elaboracion de sus contenidos fueron conse-
cuencias de dos vertientes simultaneas: las transformaciones socioculturales
que se iniciaron —en Occidente— tras la Segunda Guerra mundial, y el na-
cimiento de la militancia y el activismo feminista (LAMAS, 2000:97-125).

En los afios ‘50 del siglo pasado comenzaron a desarrollarse los “estudios
de la mujer”, que servirian de base para el desarrollo de la teoria de género.
Los “estudios de la mujer” buscaban explicar la condici6n subordinada de
las mujeres en el cuerpo social (condicion que —a pesar de las diferencias
culturales y de clase— era compartida por casi todas), al tiempo que gene-
rar una masa critica de investigaciones, con estudios (principalmente des-
criptivos) sobre las situaciones de las mujeres en el mundo social, en la
vida cultural, y en las relaciones politicas. Estas “historias de vida” intenta-
ban darles visibilidad, instalarlas en el escenario.

Cierta radicalidad del movimiento feminista llegé a plantear situaciones y
posturas antitéticas frente a los hombres; estos extremos, asi como los limi-
tes posibilisticos y metodolégicos del estudio de la mujer como un campo
aislado de conocimiento, llevaron a los colectivos feministas mas cercanos
a la investigacion académica, a indagar en caminos de propuestas superado-
ras. Hacia los afios "80, comienza a plantearse la necesidad de “estudiar a
las mujeres en relacién con los hombres y con el sistema social en que es-
tan insertas, el cual genera desigualdades y jerarquias de género” (VALDES
Y FERNANDEZ, 2006:9-33).7 Surgen, de esta manera, los “estudios de

7 VALDES, Teresa, y Marfa de los Angeles FERNANDEZ (2006), pég. 17: “El concepto de
“género’ alude a aquella construccién social y cultural (simbélica) de la diferencia biolé-
gica que hacen las sociedades. No obstante, implica un sistema de significacién y accién
que va mucho més all4 del cuerpo. De hecho, el género constituye una de las formas de
diferenciacion y estratificacién que las sociedades han construido.”
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aiio, el 21 por ciento de las listas partidarias que obtuvieron escafios en la
Céamara Baja superaron las exigencias minimas establecidas respecto de la
cantidad y el emplazamiento de las candidatas. En 2005, por su parte, las
mujeres fueron postuladas en posiciones més favorables en el 29 por ciento
de las listas que obtuvieron bancas. (MARX, BORNER Y CAMINOTTI,
2006). Este elemento permite ser optimista sobre la efectividad de las cuo-
tas, ya que los partidos politicos no se han limitado en estas ultimas elec-
ciones exclusivamente a cumplir con el minimo legal impuesto por la nor-
mativa, como si lo habian intentado en los primeros momentos de
instalacion del nuevo esquema electoral.

En conclusion, creemos factible afirmar que si estos indicadores consiguen
sostenerse en plazos temporales estables, la metodologia de introduccion de
“cupos femeninos™ habré efectivamente disparado transformaciones en los
equilibrios de género, tanto al interior de los partidos politicos como, es-
tructuralmente, en la composicion de las instituciones y los érganos repre-
sentativos.

Parece pertinente que, ademés de un marco normativo estable, que se refle-
je en el mantenimiento de un sistema electoral favorable al sostenimiento
de los equilibrios de género, se tenga en cuenta con precision la ubicacién
de los lugares que las mujeres no deben dejar de ocupar en los menus de
oferta electoral. Si a este elemento de ordenamiento normativo se lo acom-
paiia de instancias de control, con las correspondientes sanciones coerciti-
vas desde la autoridad de policia que le compete al Estado para velar por su
cumplimiento real, se pueden esperar grados crecientes de aumento en la
representatividad, lo que impactaré en un mayor accountability, en escalo-
nes mayores de participacién ciudadana, en una mayor legitimidad, y, final-
mente, en una democracia de mayor calidad. 2
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la base del planteo revolucionario fue la herramienta utilizada por el na-
ciente movimiento reivindicativo de las mujeres para luchar, durante el si-
glo siguiente, por su incorporacién a la vida politica y a la obtencién de de-
rechos de tercera generacion. (EVANS, 1980).

En el “corto siglo XX, al decir de Hobsbawm (HOBSBAWM, 1994), las
mujeres transitaron el puente que va desde ser consideradas politicamente
incapaces, recluidas exclusivamente en las tareas del hogar, y con una rele-
vancia social limitada a los niveles reproductivo y del cuidado de la prole,
hasta la otra ribera, logrando la ciudadania plena, y el acceso a los derechos
politicos, econémicos y sociales.

El primer nivel de reivindicaciones estuvo motorizado por el “movimiento
sufragista”, que propugnaba por incorporar a las mujeres, mediante el voto
democratico, a un nivel activo de ciudadania. Después de la Segunda Gue-
rra, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que-
dé asentada la “igualdad de derechos™ entre ambos sexos. En base a este
sustento normativo, y a la accion constante de la Comision Juridica de la
Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas, creada dos afios antes,
en 1946, comienza el proceso de presion a los gobiernos de los Estados
miembros de la ONU para que habilitaran la ciudadania plena a las muje-
res, comenzando por su acceso a la capacidad de elegir y de ser elegidas
para el ejercicio de cargos publicos. > Promediando el siglo, y luego del
éxito del “movimiento sufragista”, comienzan a incursionar en la exten-
sion de los derechos, y en las estrategias para avanzar en la equidad de
género, en un segundo nivel de reivindicaciones histéricas. La ONU con-
voca a la primera Conferencia Internacional sobre la Mujer en 1975, en la
ciudad de México, que da apertura al Decenio de la Mujer. En la mitad de
esta década, e impulsada por la actividad creciente de los colectivos femi-
nistas, la ONU aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

2 Las consideraciones en tono al tema de la emergencia de la mujer y la cuestién de gé-
nero se encuentran en el capitulo XI (“La revolucion cultural”), pigs. 322 y ss. Para gra-
ficar la sorpresa, la profundidad y la radicalidad de los cambios culturales durante el si-
glo veinte “corto”, Hobsbawm abre este apartado con un acpite extraido de una resefia
firmada por Paul Berman sobre la pelicula del director espafiol Pedro Almodovar, “La
ley del deseo”, publicado en Village Voice en 1987: “Carmen Maura interpreta a un
hombre que se ha sometido a una operacién de cambio de sexo y que, debido a un des-
graciado asunto amoroso con su padre, ha abandonado a los hombres para establecer una
relaci6n lésbica (supongo) con una mujer, interpretada por un famoso transexual madri-
lefio.”

3 Seminario Estrategias politicas de género: reformas institucionales, identidad y ac-
cidn colectiva. Instituto de Tnvestigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Socia-
les, Universidad de Buenos Aires, agosto de 2003 (Mimeo).
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expreso objetivo de negarles a éstas el derecho de sufragio. La reforma de
la Constitucion Nacional chilena de 1875 habia extendido el derecho de
voto a todos los ciudadanos que supieran leer y escribir; un grupo de muje-
res intent6 hacer uso de este derecho constitucional inscribiéndose en las
listas electorales en Santiago, lo que motiv6 la sancién de la ley de 1884,
que expresamente les prohibia el ejercicio del sufragio. Esta prohibicién se
mantuvo hasta la reforma de 1949. Ademas de la posicién oficial del go-
bierno conservador, las fuertes tendencias clericales presentes en la socie-
dad politica chilena contribuyeron a mantener el statu quo durante més de
medio siglo. Atin asi, el movimiento iniciado por aquellas que habian inten-
tado inscribirse en las listas, dio origen a una serie de iniciativas sociales,
que terminaron redituando en el levantamiento de la prohibicién del ingreso
a la Universidad para las mujeres, en 1877. Por otra parte, las iniciativas
sufragistas no siempre coincidieron en sus logros con los objetivos propug-
nados por el colectivo; asi, por ejemplo, la serie de reivindicaciones femi-
nistas planteadas a los poderes publicos, condujeron a una cierta apertura
en la década del °30 del siglo XX, pero con resultados adversos: hacia el fi-
nal de la dictadura del general Tbéfiez del Campo, en mayo de 1932, se pro-
mulgé un decreto-ley que otorgaba el derecho a voto a las mujeres en las
circunscripciones locales; este voto femenino municipal era, ademds, califi-
cado, ya que se requeria que las mujeres que se inscribiesen en los padrones
electorales fueran propietarias, profesionales, mayores de 25 afios, y que
supieran leer y escribir. Las primeras elecciones en las que participaron las
mujeres chilenas se llevaron a cabo el 7 de abril de 1935, y en ellas el voto
femenino le otorgé una clara preferencia al Partido Conservador, que se
oponia expresamente a la extension del sufragio a las mujeres. (BORON,
1972:211-243).

En el caso boliviano, no constan grandes debates en torno a la participa-
cién de las mujeres, en todo el siglo largo que va desde 1839 hasta la ley
que habilita el voto femenino, en 1952. La tinica excepcién fueron las re-
formas de 1940-1942, que proclamaron la igualdad juridica de los conyu-
ges como requisito para el ejercicio de los derechos civiles (ARDAYA,
1983); y —como habia hecho Ibéfiez del Campo en Chile— en 1945 se
concede una ciudadania parcial a las mujeres, s6lo para ser ejercida en las
elecciones municipales.

En Colombia, la ciudadania exclusiva de los hombres tuvo rango constitu-
cional hasta fines del siglo XIX. Asi, la Constitucién Nacional de 1886 ex-
plicitaba que “son ciudadanos los colombianos varones mayores de vein-
tilin afios™; la mujer fue mantenida en la condicién legal de incapaz (al
casarse se equiparaba a un menor de edad, por lo que sus bienes s6lo po-
dian ser administrados por su padre o por su esposo), hasta la reforma de
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Este crecimiento en los porcentajes de mujeres hizo saltar al pais al octavo
lugar del ranking mundial en presencia femenina en los érganos representa-
tivos. Las elecciones generales de 2007, que llevaron al poder a la sefiora
Cristina Fernandez de Kirchner, también implicaron un ascenso en el ran-
#ing del Congreso Nacional, que se ubicé en el quinto lugar mundial por la
composicion femenina de sus escafios: las mujeres totalizan 102 asientos en
Diputados (40,0 por ciento), y 28 asientos (38,9 por ciento) en el Senado. !5

Evolucién de la eleccion de Diputadas Nacionales en Argentina

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

mujeres,
slectas 27 35 35 33 41 45 47
otal

127 130 127 130 127 130 127
=

mujeres | 21,3 269 27,6 254 323 34,6 37,0

Fuente: Republica Argentina, Ministerio del Interior

Evolucién de la eleccién de Senadoras Nacionales en Argentina

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

eres,
electas e 2 - - 26 8 9
ol

slectos - - - - 72 24 24
=

mujeres. - - - 36,1 333 375

Fucnte: Repiiblica Argentina, Ministerio del Interior

El andlisis de esta evolucion en la composicién de los érganos representati-
wos argentinos permite observar que se ha mantenido un crecimiento cuan-
sativo uniforme y sostenido, tanto en el niimero como en el porcentaje so-
Bre el total de los legisladores. Ademis, el andlisis de las néminas de
‘iputados electos por distrito en los comicios legislativos de 2001 y 2005
sublicadas por el Ministerio del Interior permite apreciar que, en ese primer

** Fuente: Unién Parlamentaria Internacional — IPU. On line: hitp://www.ipu.org/wmn-
= classithm. (Consulta: 29 de febrero de 2008). Los cuatro primeros lugares correspon-
= = Ruanda (48.8 por ciento), Suecia (47 por ciento), Cuba (43,2 por ciento), y Fin-
famdia (41,5 por ciento), aunque s6lo el primero tiene CAmara Alta, y los tres restantes
som sistemas unicamerales.





index-7_1.png
NELSON GUSTAVO SPECCHIA 61

género”, que apuntaron a las implicancias de las relaciones de poder entre
los sexos, muy especialmente en las dimensiones politicas e institucionales
que generan “érdenes de género”. En la dimension politico-institucional, se
advertia el marcado sesgo jerarquico y de privilegios que los varones se
han reservado, y el impacto nocivo en los niveles de representacion politica
que de ello se deduce.

En América latina, en estos afios debe agregarse el condicionante de la
extension de regimenes dictatoriales y autoritarios en la regién, que para
la militancia feminista constituy6 un agravante de las situaciones de su-
bordinacién tradicional y de discriminacion politica. (Cf. con BRAUM,
1992:565-577; y con CANO, 1982). Resulta pertinente, creemos, revisar
sucintamente la evolucion de algunos casos nacionales en el desarrollo te-
mitico en América latina, que va a desembocar en la centralidad de la ca-
tegoria género en el andlisis politico, para poder enfocar luego la cuestion
desde el interrogante sobre el aumento de la representatividad democréti-
ca en Argentina.

Como queda dicho, el primer capitulo en esta evolucién —luego de los
roles que habian jugado algunas mujeres heroicas en las jornadas de las
independencias, como las recordadas Juana Azurduy y Micaela Basti-
das— estuvo integrado por las manifestaciones politicas en demanda del
derecho de voto, el “movimiento sufragista”, que marc6 la primera fase
de ruptura con el rol tradicional desempefiado por las mujeres en politica
en los paises de la region (SABATO, 1995), y que se extiende en el tiem-
po desde los primeros afios del siglo XX (Canada aprueba la primera ley
de sufragio femenino del continente, en 1918), hasta la segunda mitad del
siglo, ya que recién en 1964, con la extension del voto a las mujeres en
Belice, se termina de completar la generalizacién del sufragio a personas
de ambos sexos en los paises miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos. $

En el Cono Sur, la primera normativa referida a la participacion politica de
las mujeres correspondi6 a Chile, y, paradojalmente, fue sancionada con el

& En los paises del sistema interamericano el sufragio femenino se consagrd en los si-
guientes aiios: Canadd: 1918; Estados Unidos: 1920; Ecuador: 1929; Brasil
guay: 1932; Cuba: 1934; El Salvador: 1939; Repiblica Dominicana: i
1944; Guatemala: 1945; Panami: 1945; Trinidad y Tobago: 1946; Argentina: 1947; Ve-
nezuela: 1947; Sirinam: 1948; Chile: 1949; Costa Rica: 1949; Haiti: 1950; Barbados:
1950; Antigua y Barbuda: 1951; Dominica: 1951; Grenada: 1951; Santa Lucia: 1951;
San Vicente y Granadinas: 1951; Bolivia: 1952; St. Kitts y Nevis: 1952; México: 1953;
Guyana: 1953; Honduras: 1955; Nicaragua: 1955; Peri: 1955; Colombia: 1957; Para-
guay: 1961; Bahamas: 1962; Belice: 1964.
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Resumen

Las transformaciones que han experimentado las sociedades occidentales
con la incorporacién efectiva de las mujeres a la vida civica, han impli-
cado un cambio cultural, y han impactado directamente en los sistemas y
las estructuras politicas. El presente articulo revisa los antecedentes del
movimiento reivindicativo de las mujeres en su perfil politico, desde la
emergencia de la democracia liberal heredera de la revolucién, hasta el
reconocimiento, por parte de la ONU, de que este acceso de las mujeres
se constituye hoy en un elemento imprescindible en las estrategias de sa-
lida del subdesarrollo. Se repasa brevemente el derrotero que estas trans-
formaciones han tenido en la regién latinoamericana, desde el movi-
miento sufragista hasta la aplicacion del sistema de cuotas femeninas en
los érganos colegiados. Finalmente, centrando el analisis en el caso na-
cional argentino, se problematiza la representacion politica, en tanto la
presencia de sensibilidades diferenciadas —como la del colectivo feme-
nino— en los érganos legislativos condicionaria la actividad de los mis-
mos, y se interroga si esta transformacion implicaria un mayor grado de
representatividad, que, a su vez, impactaria en un mayor accountability,
en un aumento de participacion, y, finalmente, en una mayor legitimidad
del sistema.
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comparadas consideran este caso nacional como ejemplo paradigmético de
“cuota exitosa” (MARX, BORNER Y CAMINOTTI, 2006), por lo que
creemos que resulta significativo analizar las caracteristicas que redundaron
—en principio— en un aumento de la representatividad del sistema demo-
crético en la Argentina.

La entrada en vigor de la “Ley de Cupo Femenino” en 1993 (mediante De-
creto Reglamentario Numero 379, del Poder Ejecutivo), '* implicé un cam-
bio drastico en la composicién del Parlamento, con un muy significativo in-
cremento de la cantidad de legisladoras nacionales. Dado que la C4mara
Baja se renueva por mitades, en esta primera eleccién con aplicacion de
cuota sélo se disputaban el 50 por ciento de las bancas, y la incorporacién
de mujeres pasd del 5,4 por ciento al 13,6 por ciento. Esta tendencia sigui6
en aumento con las siguientes renovaciones parciales, hasta llegar a confor-
mar un porcentaje medianamente estable el orden del 35 por ciento en Di-
putados. Mas significativo atn fue el cambio en la composicién de la Ca-
mara Alta, aqui la presencia de mujeres se sextuplicé, pasando de un 6 por
ciento antes de la extension del “cupo femenino” al Senado, a un 36 por
ciento en la primera eleccion con cupo, y a un 42 por ciento de los Senado-
res en 2005. '

los Diputados es de 4 afios, pero la Cémara se renueva cada 2 afios por mitades. El Sena-
do esté compuesto por 72 Senadores (3 por cada distrito electoral), elegidos mediante un
sistema de lista incompleta que asegura 2 escafios para el partido que obtiene mayor
cantidad de votos, y 1 escaiio para la fuerza subsiguiente (mayoria atenuada). EI manda-
to de los Senadores es de 6 afios, y el Senado se renucva bianualmente, por tercios, en
elecciones escalonadas.

'3 El Decreto Reglamentario definié muy claramente las modalidades del “cupo fe-
menino”, dejando constancia que “la finalidad de la Ley es lograr la integracion efecti-
va de la mujer en la actividad politica, evitando su postergacion al no incluirse candi-
datos femeninos entre los candidatos con expectativa de resultar electos”. En este
sentido, aclara que el 30 por ciento debe entenderse como la cantidad minima, y que
debia incluirse una mujer por cada dos varones. En el caso de que se renovaran sola-
mente dos cargos, al menos uno de ellos debia tener como candidata a una mujer. A
pesar de esta claridad, la actitud de los partidos politicos fue reticente, y se llegaron a
numerosas presentaciones judiciales, ¢ inclusive a la intervencion de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos — CIDH. Finalmente, ¢l 28 de diciembre de 2000 se
promulgo el Decreto Reglamentario Niamero 1.246, (que sustituy al 379) donde se
estipularia que: a) la cuota electoral se aplica a todos los cargos electivos nacionales;
b) el 30 por ciento de las candidaturas que deben ser destinadas a mujeres se refiere a
la cantidad minima; c) la cuota slo se considera cumplida cuando s aplicada al ni-
mero de cargos que cada organizacién partidaria renueva en la eleccion correspon-
diente.

" Por eleccién se cubri6 un 37,5 por ciento, pero luego, por reemplazo de suplentes,

subi6 al 42 por ciento mencionado.
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Abstract

The transformations which socicties have undergone with the
participation of women in civic life have brought about a cultural change
and made a direct impact on the political systems and structures. This
article reviews the antecedents of women’s fight for an active role in
politics, from the birth of the liberal democracy as an heir to the
revolution, to the recognition by UN that women access to politics is
nowadays an essential component in any strategy for emerging from
underdevelopment. The course of such transformations in Latin America
is analyzed from the suffrage movement to the application of a female
quota in collegiate organs. Finally, when focused on the Argentine case,
the analysis shows how political representation is affected by the
presence of a different sensitivity —that of the female community— in
legislative organs, which would eventually condition their activity. This
article asks if these transformations would imply greater representativeness
and, in tum, greater accountability, an increase in participation and, finally,
greater legitimacy in the system.

1. La emergencia de la cuestion de género en el andlisis politico

estas alturas, no quedan dudas de que el siglo XX ha sido el siglo

de las mujeres. La transformacién que han experimentado las socie-

dades occidentales con la incorporacion efectiva de las mujeres a la
vida civica, ha implicado un cambio cultural de profundo calado, y ha im-
pactado directamente en las transformaciones de los sistemas y las estructu-
ras politicas.

El siglo XIX finalizé manteniendo a las mujeres en una posicién subordina-
da, que se arrastraba con los usos y costumbres sociales desde periodos pre-
‘modernos. La avanzada de la modernidad politica en Occidente, la Revolu-
cién Francesa de 1789, afirmé la triada de principios que alumbrarian las
nuevas formas de relacionamiento en el cuerpo social: igualdad, libertad,
fraternidad. Pero esa igualdad proclamada en nombre del “género huma-
no”, desdibujo las diferencias al tiempo que mantuvo la exclusién de la mu-
jer: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, principal
producto de la emergencia revolucionaria, quedaba escrita en clave mascu-
lina. Una clave que era la continuacién de la tradicion filosofica clésica,
que desde el pensamiento griego y la jurisprudencia del derecho romano,
venia justificando la natural sujecién de la mujer-hija al padre, y de la mu-
jer-esposa al marido: la “naturaleza femenina” como reproductora-madre,
ama de casa, y educadora-protectora. La democracia liberal heredera de la
revolucién no fue capaz, durante el siglo XIX, de incorporar a la vida poli-
tica a la practica mitad de la poblacién, pero el universalismo que estaba en
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1932.° En una sociedad muy estratificada, las iniciativas de cambio provi-
nieron precisamente de las mujeres jovenes de la elite social de las grandes
ciudades, que habian tenido oportunidad de formarse en el extranjero, o que
pertenecian a familias cuyos miembros prominentes (padres, hermanos, es-
posos) ocupaban cargos decisorios. Esta situacion les habria permitido, de
manera indirecta, mantenerse actualizadas e informadas sobre las tenden-
cias de los colectivos de mujeres en otras realidades nacionales. Es posible
que estas caracteristicas hayan mantenido a los movimientos feministas co-
lombianos alejados de las tendencias socialistas, como en gran parte de los
paises de América latina, sino que el cambio proviniera desde las hijas de la
propia elite dirigente del pais. Estas jévenes terminan organizando la Alian-
za Femenina de Colombia, y retnen un “Congreso de Mujeres” en 1945,
expresamente convocado para bregar por los derechos ciudadanos, con un
claro criterio identitario (GOMEZ DE MONROY, 2002). Esta iniciativa va
a desembocar en la Organizacién Femenina Nacional, de 1954, afio en que
se obtuvo la extension del sufragio, al quitar el término “varén” de la defi-
nicion constitucional de ciudadano.

Uruguay, en cambio, tuvo un inicio prematuro en los desarrollos hacia el
establecimiento de la categoria género en los anélisis y la praxis politica
(VV. AA., 2000c). La reforma electoral de 1919 sigui6 siendo exclusiva-
mente masculina (extendié el derecho de voto a todos los varones mayores
de veintitin afios, sin otro requisito), pero dejé abierta la posibilidad de la
inclusién de las mujeres, al establecer que era factible la extension de los
derechos a todos los habitantes, si lo disponia una votacién calificada (dos
tercios de los legisladores) de la Asamblea nacional. Aun asi, las composi-
ciones de las sucesivas legislaturas no lograron tal mayoria calificada sino
hasta 1932, con fuertes polémicas y debates en la década precedente, refor-
ma que habilité que las mujeres uruguayas acudieran a las urnas por prime-
ra vez en las elecciones generales de 1938.

Por tltimo, en este repaso breve de algunos casos nacionales, debe mencio-
narse que la Argentina no escapd a la generalidad del contexto regional, al

* La legislacién colombiana se vefa en la obligacion de hacer disquisiciones rebuscadas,
a1 no concebir la posibilidad de que las mujeres pudiesen acceder a la ciudadania en pie
e igualdad. Por cjemplo, un avance importante en los afios *30 fue la habilitacin a las
mujeres para cjercer empleos en la administracion piblica; para ello el legislador hubo
de emplear la siguiente formula: “La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién pre-
via indispensable para (...) desempefiar empleos piblicos que lleven anexa autoridad y
surisdiccion, pero la mujer colombiana mayor de edad, puede desempefiar empleos, aun-
gue ellos lleven anexa autoridad o jurisdiceion, en las mismas condiciones que para des-
empearlos exige la ley a los ciudadanos.” (Acto Legislativo 01, de 1935). Subrayados
muestros.
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Formas de Discriminacién contra la Mujer —en 1979— que da validez in-
ternacional a las iniciativas de “acci6n afirmativa”, en orden a reducir pro-
porcionalmente el gap historico entre ambos sexos. Junto a esta Conven-
cion, en los afios finales del siglo XX se sumaron la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, reunida en El Cairo, en 1994,
y el mismo afio, a nivel del sistema interamericano, en Belem (Brasil) se
convocé la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer. Finalmente, 189 paises se reunieron para
celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer, * de Bei-
jing (China) al afio siguiente, en septiembre de 1995, que termind por de-
finir el plan de accién global para orientar la accién de los Estados miem-
bros de la ONU en la categoria género.

El cruce de este largo puente en un periodo temporal relativamente breve,
ha implicado que hoy las mujeres representen la mitad (o incluso més de la
mitad en algunos paises) de los electorados nacionales, cerca del 40 por
ciento de los empleos (a los que se les suma las cargas de trabajo tradicio-
nales —y no remuneradas— del hogar y del cuidado de los hijos), la mayo-
tia de la matricula de los estudios superiores y, gradualmente —pero con un
ritmo sostenido— el acceso a posiciones de poder en las esferas del conoci-
miento (rectoras de Universidades, secretarias y ministras de Educacién),
de la produccion y los servicios (como miembros de los directorios de las
empresas), de la avanzada tecnolégica, y de las estrategias de desarrollo a
nivel global. (VALDES, 2005)

Asi, las Naciones Unidas han terminado por reconocer, en el afio 2000 —en
la Resolucion A/55/L.2, denominada Declaracién del Milenio— que el acce-
so de las mujeres a la vida civica se constituye en un elemento imprescindi-
ble a tener en cuenta en las estrategias de superacion de la pobreza y en las
vias de salida del subdesarrollo.

Al final de la primera década del siglo XXI, un niimero importante de mu-
jeres ocupa, en virtud de este derrotero, cargos electivos en diferentes nive-
les de las administraciones publicas (locales, provinciales, regionales, esta-
tales, y en organismos internacionales), y no solamente en los paises de la
Europa nérdica (donde esta tendencia comenzé mas temprano, tras la se-
gunda posguerra), sino, de manera creciente, en el “tercer mundo”, y parti-
cularmente, en América latina. A fines de diciembre de 2007 Benazir Bhu-

# Fueron usuales las reuniones locales, estatales, ¢ incluso regionales, donde diferentes
colectivos de mujeres se convocaron para “preparar” los principales issues de la agenda
de Beijing, como el Foro No Gubernamental de Mujeres de América Latina y del Cari-
be, que se reunio en Mar del Plata, Argentina, en septiembre de 1994,
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En América latina, luego de las transiciones a la democracia que comenza-
ron en los afios "80, tras los periodos autoritarios de las décadas anteriores,
Ia presencia de las mujeres en las instituciones representativas no logré so-
brepasar porcentajes minimos, del orden del 5 por ciento en las Cdmaras
Altas (o Senados), y del 9 por ciento en Diputados, en promedio. Frente a
este techo estructural, la introduccién de cuotas se concibié como una ac-
cién afirmativa tendiente a alcanzar una participacién mas igualitaria, que
redundara a su vez en una representatividad mas completa del cuerpo so-
cial. Los movimientos por la introduccién de cuotas de género, fuertemente
impulsadas por las reuniones preparatorias regionales de la Conferencia de
Beijing, constituye el segundo momento —tras el “movimiento sufragis-
ta”— del desarrollo de la categoria género en el anlisis politico latinoame-
ricano.

En la dltima década del siglo pasado, un importante nimero de Estados la-
tinoamericanos adopté en sus legislaciones nacionales estas medidas de ac-
cién afirmativa, en orden a compensar las situaciones de desigualdad, con
el objetivo de traspasar el techo de ese 10 por ciento de presencia de muje-
res en los Parlamentos nacionales, que se habia evidenciado como estructu-
ral. (PESCHARD, 2004). Los porcentajes de cuotas femeninas que se
adoptaron en la region fueron: en Argentina, 30 por ciento, en ambas cédma-
ras; Bolivia, 30 por ciento en la Cémara Baja, 25 por ciento en el Senado;
Brasil, 30 por ciento en la Cémara Baja; Costa Rica, 40 por ciento en Dipu-
tados; Repiiblica Dominicana, 25 por ciento en Diputados; Ecuador, 30 por
ciento en Diputados; Honduras, 30 por ciento en Diputados; México, 30 por
ciento en ambas cdmaras; Panama, 30 por ciento en Diputados; Paraguay,
20 por ciento en ambas cimaras; Perti, 25 por ciento en Diputados; y Vene-
zuela, 30 por ciento en ambas camaras. !!

Argentina no fue solamente el primer pais de América latina en adoptar la
estrategia de la introduccién de cuotas, 2 sino que recientes investigaciones

Fuente: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral - IDEA,
on line: www.quotaproject.org
> Diario de Sesiones del Honorable Congreso de la Nacién Argentina, (1991, Ley
24012, “Ley de Cupo Femenino”, del 29 de noviembre de 1991, (basada en el proyecto
e ley de la Senadora Margarita Malharro de Torres, UCR — Mendoza). Dado que al mo-
mento de la sancién de la ley los Senadores nacionales s elegian indirectamente, el
“cupo femenino” operd solo para la constitucién de la Cémara de Diputados; a partir de
2001, con la reforma electoral mediante lIa cual los Senadores también son elegidos di-
sectamente en listas legislativas cerradas, el cupo minimo obligatorio el 30 por ciento
e mujeres se extendid a la constitucion e la Camara Alta. Hoy, la Cémara de Diputa-
os se integra con 257 representantes, elegidos en 24 distritos elcctorales, por medio de
un sistema de representacion proporcional con listas partidarias cerradas. El mandato de
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tto caia asesinada, cuando se encaminaba a ganar cémodamente las eleccio-
nes presidenciales de Pakistén; la sefiora Pratibha Devisingh Patil preside el
Ejecutivo de la India, en un complejo sistema politico multiétnico e interra-
cial; en América del Sur, luego de las presidencias democraticas de Violeta
Chamorro en Nicaragua,* y de Mireya Moscoso en Panamé, hoy dos muje-
res ocupan la primera magistratura en sendos Estados sudamericanos: Mi-
chelle Bachelet en Chile,® y Cristina Ferndndez en Argentina; en el Para-
guay, Blanca Ovelar compitié con Fernando Lugo por la presidencia, como
candidata de continuidad del Partido Colorado tras 61 afios en el poder. En
el Norte, Angela Merkel comanda la Cancilleria alemana; y en los Estados
Unidos, Hillary Clinton vivié una intensa campaiia interna en el Partido
Demécrata, frente a Barack Obama: de haber ganado la nominacién presi-
dencial, hubiese tenido altas probabilidades de convertirse en la primera
mujer Presidenta de la potencia hegemonica, y comandante en jefe del prin-
cipal ejército del mundo.

En semejante impacto, el sistema politico —y las reflexiones e investiga-
ciones en torno a él— también se han visto afectados. El planteo de las aso-
ciaciones y grupos organizados de mujeres —asi como las posiciones mul-
ticulturalistas, subnacionales, y ecologistas— han puesto en cuestion el
principio de igualdad (entendido como homogeneidad, como el individuo
abstracto integrante de “la humanidad”) que, como deciamos arriba, ha es-
tado en la base de la representatividad del Estado liberal moderno. En su
lugar, el individuo concreto, sexuado y situado, expresa mediante su inclu-

5 La sefiora Violeta Chamorro, que habia participado de la Revolucién Nicaragiiense
como integrante del FSLN — Frente Sandinista de Liberacion Nacional, se convirtié en la
primera Presidenta de un Estado latinoamericano elegida democraticamente. Antes que
ella, América latina habia conocido dos Presidentas mujeres, aunque no elegidas por
voto popular: Estela Martinez de Perdn, “Isabelita”, (1974-1976), habia accedido a la
primera magistratura argentina a la muerte de su marido, ¢l general Juan Domingo Pe-
r6n, con quien integrd la formula en carécter de Vice-Presidenta. También Lidia Gueiler
ocupé durante un breve lapso (noviembre de 1979 a julio de 1980) la Presidencia de Bo-
livia. Ambas fueron derrocadas por golpes de Estado.

¢ La sefiora Bachelet es una politica con caracteristicas especiales, s all e su sexo,
si se analiza con detenimiento el contexto cultural chileno, y especificamente su subcul-
tura politica. En este medio fuertemente machista, y con una incidencia alta de la Iglesia
catolica en la vida politica, la Presidenta es militante socialista, esté divorciada, y se de-
clara religiosamente agnéstica. Tal como habia expresado en la campaiia electoral, nom-
brd inicialmente un gabinete paritario, con la misma cantidad de hombres y mujeres. La
Democracia Cristiana es el tercer partido que, junto con el Socialista y el Partido por la
Democracia, conforman la “Concertacién”, que retiene el gobiemo desde la transicion
pinochetista, La DC chilena también esté dirigida por una mujer, que serd seguramente
candidata presidencial en las préximas clecciones: la senadora Soledad Alvear.





