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Resumen

China ha ingresado al siglo XXI como una gran potencia, reforzando
su presencia en diferentes regiones del planeta. La creciente vincula-
cioén de Beijing con América latina descansa en la necesidad china
de garantizar su acceso a materias primas y recursos energéticos que
contribuyan a lograr su desarrollo econdmico en el mediano y largo
plazo. Para ello, la Republica Popular ha implementado dos herra-
mientas principales de relacionamiento con la region: el estableci-
miento de alianzas estratégicas y la diplomacia econémica. Siendo el
area econdmica el plano que mas se destaca en las relaciones bilate-
rales, los vinculos comerciales ponen de manifiesto una estructura
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asimétrica en los intercambios, reforzando el patron centro-periferia.
En este esquema, los paises del Cono Sur (ricos en recursos natura-
les) han mostrado mayor complementariedad con la economia china,
observandose un incremento significativo en el comercio bilateral.
El presente trabajo estudiara los casos de Argentina y Brasil entre los
afios 2003 y 2017.

Palabras clave: China — América latina — Relaciones estratégicas —
Comercio bilateral — Modelo centro-periferia

Abstract

China has begun the 21st century as a great power, with a strong
presence in different regions of the world. The growing
relationships between Beijing and Latin America rests in the
Chinese needs from raw materials and energy resources, to
contribute to maintain a high long-term economic growth. The
Popular Republic of China has used two main tools: the strategic
partnerships and the economic diplomacy. The bilateral trade
shows an asymmetrical structure, reinforcing the core-periphery
pattern. On this scheme, South American countries (rich in natural
resources) have shown a greater complementarity with the Chinese
economy, with a significant increase in bilateral trade. In our
research, we will study the cases of Argentina and Brazil between
2003 and 2017.

Keywords: China — Latin America — Strategic Partnerships —
Bilateral Trade — Core-periphery Pattern

Introduccion

IEL a sus practicas realistas en materia de politica exterior, China

adquiere cada vez mayor protagonismo en la comunidad interna-

cional. La cuarta generacion de lideres chinos (bajo la direccion
de Hu Jintao), y luego la quinta (bajo el mando de Xi Jinping), trajeron
consigo la continuidad de un proyecto nacional, pero también vientos
de cambio, que reclaman el lugar de preeminencia historico del gigante
asiatico, en pos de lograr el “gran suefio chino”. Para ello, la estrategia
de Beijing se despliega hacia casi todas las regiones del planeta y Amé-
rica latina forma parte de ella.
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El presente trabajo de investigacion se propone realizar un breve reco-
rrido por las caracteristicas mas importantes de la politica exterior china
de comienzos del siglo XXI, bajo la presidencia de Hu Jintao (2003-
2013) y Xi Jinping (2013-actualidad), analizando los factores que facili-
taron el acercamiento de la Republica Popular con América latina. Se
pondra especial énfasis en el estudio de las llamadas “alianzas estratégi-
cas” y el comercio bilateral. Para ello, escogeremos a Brasil y Argentina
como estudios de caso por ser dos de sus socios mas importantes no
solo en el Cono Sur, sino en toda la region y con quienes ha desarrolla-
do alianzas estratégicas integrales (una de las mas altas categorias de
relacionamiento en la diplomacia china).

Ambos paises guardan similitudes en su posicionamiento: han optado
por una vision politica pragmatica hacia Beijing, que puede observarse
en el no cuestionamiento de temas sensibles para el gobierno chino
(como los derechos humanos), el reconocimiento de la Republica Popu-
lar China como legitima representante del pueblo chino y el otorga-
miento del status de economia de mercado. Este hecho se explica, en
gran medida, por el importante posicionamiento de China en sus respec-
tivas estructuras de exportaciones durante la Gltima década (Bernal
Meza, 2013).

Se parte de la premisa que, si bien China promueve en sus discursos y a
través de sus alianzas estratégicas integrales un modelo de vinculacion
de ganancias mutuas y desarrollo compartido, en el caso de Argentina y
Brasil, los patrones de comercio se caracterizan por ser exportaciones
latinoamericanas de materias primas e importaciones de manufacturas,
que refuerzan el patrén centro-periferia, incrementando las asimetrias
en favor de China.

1. Las caracteristicas de la politica exterior china en el siglo XXI
y la importancia estratégica de América latina

La reemergencia de China en el sistema internacional data de fines de la
década de los 70, con el proceso de reformas y apertura econdémica ini-
ciado por Deng Xiaoping. Y si bien no existié una ruptura con la ideolo-
gia reformista iniciada por Deng Xiaoping a fines de los 70, el cambio de
siglo trajo consigo modificaciones en la vision y conduccion chinas.
Aunque el foco de Beijing en materia de politica exterior esta puesto en
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su relacion con las grandes potencias y con los paises de su region (Ara-
se, 2016), el interés de China por América latina ha crecido significativa-
mente. Sus vinculos con la region son cada vez mas amplios, pasando
por la esfera politica, cultural, de seguridad hasta la econémica. Esta ulti-
ma dimension, no obstante, es la que actualmente demuestra mayor rele-
vancia en las relaciones bilaterales: la region complementa la estrategia
internacional china satisfaciendo sus necesidades de materias y produc-
tos agricolas; por otra parte, tiene el potencial para consumir las exporta-
ciones chinas y, por lo tanto, alentar su diversificacion (Li, 2007).

Una vez finalizada la Guerra Fria y el orden internacional bipolar, Amé-
rica latina perdid, progresivamente, su interés estratégico para Estados
Unidos y Rusia, credndose una especie de vacio de poder (Li, 2007:
833). A ello se suma el sentimiento generalizado en la region del fraca-
so de las reformas econdmicas del Consenso de Washington, que con-
sisti6 en reformas promovidas por Estados Unidos y orientadas al libre
mercado, que tenian como objetivo superar el desempleo, las desigual-
dades en la distribucion del ingreso y la falta de derechos de propiedad
en el subcontinente (Riordan y Paz, 2008). En este contexto, China
supo aprovechar esta nueva distribucion internacional de poder y ex-
pandir su influencia en un area en la que tenia importantes intereses.

Sin embargo, la creciente presencia de Beijing en la region ha suscitado
un importante debate entre los académicos de diferentes partes del glo-
bo. Por un lado, se encuentran quienes observan con mayores reservas
las relaciones sino-latinoamericanas. Ponen énfasis en el proceso de re-
primarizacion de las economias latinoamericanas y las pérdidas en los
sectores industriales nacionales para quienes se ve dificultada la compe-
tencia con los productos chinos, ya sea al interior de sus economias o
en terceros mercados, reforzando la insercion latinoamericana de pro-
veedor de materias primas (Oviedo, 2013; Jenkins, 2009; Ramon-Berja-
no, Malena y Velloso, 2015; Medeiros, 2009; Svampa y Slipak, 2015),
en lo que Raul Prebisch (1951) definié como patron de comercio cen-
tro-periferia.

Continuando con este enfoque tedrico latinoamericano, podemos afir-
mar que las relaciones econdmicas internacionales se rigen por la vincu-
lacion entre centros industriales y paises de la periferia. Mientras que el
primero es centripeto, autocentrado, absorbente y dominante, el segun-
do es dependiente, fragmentado, vulnerable y restringido a la oferta de
productos primarios (Prebisch, en Bernal Meza, 2013: 85).
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Los paises periféricos, en nuestro caso de estudio los de América latina,
comparten el elemento comun de ser productores y exportadores de ma-
terias primas, con un primer patron histdorico de desarrollo orientado ha-
cia afuera (Bernal-Meza, 2005). De este modo, mientras la divisién in-
ternacional del trabajo se mantenga, existira estructura centro-periferia,
ya que la economia de los paises periféricos se ve condicionada por el
desarrollo y la expansion de los desarrollados. Al analizar el caso lati-
noamericano se refuerza la tesis de que desarrollo dependiente es fruto
del desarrollo capitalista asociado, porque en los paises del Tercer Mun-
do se crean sectores avanzados (desarrollados tecnologicamente), pero
que estan ligados al capitalismo internacional y dependen de su dinami-
ca y expansion (Cardoso, en Bernal-Meza, 2005: 102-103).

Por otra parte, se ubican aquellos que consideran beneficiosa la comple-
mentariedad que experimentan las economias regionales y la china,
dado que esta se traduce a un incremento en el comercio bilateral y en
el ingreso de divisas (Shixue, 2006; Santiso, 2007, Lederman, Olarreaga
y Perry, 2008; Riordan y Paz, 2008). Destacan también la oportunidad
para los paises latinoamericanos de poner en marcha una estrategia ade-
cuada para que la presencia china contribuya al desarrollo e insercion
internacional mas auténoma de la region, impulsando cambios en las
estructuras productivas nacionales (Cesarin y Moneta, 2005).

Lo cierto es que China, una potencia extra continental que otrora resul-
tase fuera de los calculos regionales, en pocos afios ha logrado situarse
en los primeros puestos de las agendas nacionales, tanto a nivel comer-
cial, politico como financiero. Para ello ha implementado diferentes he-
rramientas en materia de politica exterior que le permiten actuar en pos
de sus objetivos, siendo la diplomacia econdmica y las alianzas estraté-
gicas (Medeiros, 2009) dos categorias centrales en sus patrones de vin-
culacion.

La diplomacia econémica —jingi waijiao— se transformo en un impor-
tante instrumento a partir de la presidencia de Hu Jintao y se ha traduci-
do en la utilizacion del comercio, la inversion y las politicas financieras
para alcanzar los objetivos diplomaticos de China. Incluso, ha significa-
do utilizar la diplomacia cléasica para promover el desarrollo econémico
de Beijing, al asegurarse el acceso a mercados extranjeros. Dado nues-
tros objetivos de estudio nos concentramos en el analisis del comercio
bilateral (principales socios comerciales de los casos de estudio; evolu-
cion de las exportaciones con destino China y las importaciones prove-
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nientes de alli; principales productos comercializados; y la participacion
porcentual de los grandes rubros en el total de exportaciones), entre el
gigante asiatico y los paises seleccionados (Argentina y Brasil).

Por otra parte, ha gestionado exitosamente el establecimiento de las
alianzas estratégicas —zhanlue huoban guanxi—, tanto a nivel estatal
como con grupos de Estados. Esta herramienta se ha convertido en una
de las caracteristicas mas notables no solo en los vinculos con la re-
gion, sino con el resto de sus socios internacionales, como una forma
de categorizar sus vinculos bilaterales, respondiendo a su interés nacio-
nal. A diferencia de las alianzas tradicionales, no estan dirigidas hacia
terceros Estados; por otra parte, el aspecto econdmico resulta funda-
mental: la economia es el eje central de la alianza estratégica, dado que
no existe alianza militar. En tercer lugar, incluye a Estados y organiza-
ciones internacionales: la forma mas utilizada de asociacion es la firma
de acuerdos bilaterales donde se exponga la clausula de “socio estraté-
gico”. No obstante, también puede aplicarse a organizaciones regiona-
les (Oviedo, 2006).

A través de ellas expande sus oportunidades econdmicas (especialmente
para ganar acceso a mercados nacionales, inversion y recursos natura-
les), para estabilizar y moldear la seguridad regional de China, para re-
ducirlos condicionamientos externos y reforzar su reputacion interna-
cional de gran potencia responsable (Medeiros, 2009: 86).

A continuacion, analizaremos el caso argentino y brasilefio, donde po-
dremos observar como estas herramientas han moldeado las relaciones
bilaterales, interactuando y complementandose a lo largo del periodo de
estudio.

2. Las relaciones Argentina-China

a. El ambito politico y el camino hacia la “alianza estratégica
integral”

i. La relacion bilateral bajo el gobierno de Nestor Kirchner

En 2003 el panorama politico-institucional argentino parecia estabilizar-
se. Néstor Kirchner se convertia en el nuevo presidente de la nacion,
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luego de unas controvertidas elecciones presidenciales. ! Coincidiendo
con el autor Alejandro Simonoff (2009), encontramos en la politica ex-
terior del presidente Kirchner fundamentos de corte autonomistas, > que
se plasmaron en la politica multilateral de seguridad, las negociaciones
respecto a la salida del default, la politica sobre la soberania de las islas
Malvinas, la politica regional y la estrategia de apertura y diversifica-
cion de mercados. China, que en aquel momento era la séptima econo-
mia mundial, se presentaba como un socio atractivo en los calculos de
la nueva administracion. La visita del presidente a China en junio de
2004 (fue el unico pais asiatico que visitd durante su mandato), ponia
de manifiesto la prioridad que el mandatario otorgaba a este mercado, al
llegar a Beijing acompafiado de mas de doscientos empresarios argenti-
nos y del Mercosur (Oviedo, 2010).

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se sentaron las bases de la fu-
tura alianza estratégica integral. En el proceso de acercamiento bilate-
ral, el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en Materia
de Comercio e Inversiones (firmado el 17 de noviembre de 2004, en
ocasion de la visita del presidente chino Hu Jintao), tuvo especial im-
portancia ya que las relaciones bilaterales ascendian a la categoria de
“relacion estratégica”, con el objetivo de promover la cooperacion eco-
noémica de “manera equilibrada y beneficiosa para ambas partes”. >
Por otra parte y no menos importante fue el reconocimiento de China
como economia de mercado de parte del gobierno argentino. Este fue
un significativo triunfo para la diplomacia china, que comenzo6 a obser-

I En las elecciones presidenciales del 27 de abril de 2003, resulto electa la formula
Menem-Romero (24,45 %) sobre la formula Kirchner-Scioli (22,24 %). Al no al-
canzar los minimos previstos por la Constitucion (40 %) se produciria una segunda
vuelta o ballotage en el que competirian solamente ambas formulas y de las que se
escogeria el futuro presidente. Sin embargo, la coalicion Menem-Romero renuncio,
dando como ganadores al binomio Kirchner-Scioli.

2 Definimos “autonomia” siguiendo la concepcién de Juan Carlos Puig, quien la
describe como “la maxima capacidad de decision propia que se puede tener, tenien-
do en cuenta los condicionamientos objetivos del mundo real” (BERNAL MEZA,
2005: 214).

3 Memorandum de Entendimiento entre la Reptiblica Argentina y la Republica Po-

pular China sobre Cooperacion en Materia de Comercio e Inversiones. 17 de no-
viembre de 2004.
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var que gran parte de América latina estaba dispuesta a concederle tal
reconocimiento a cambio de la promesa de mayores intercambios co-
merciales e inversiones. 4

A modo de balance general, puede afirmarse que la politica exterior de
Néstor Kirchner en materia de apertura y diversificacion de socios co-
merciales resultd exitosa. Sin embargo, el comercio con un socio no
tradicional como China (donde las exportaciones argentinas se confor-
maban principalmente por commodities), generaba otra asimetria (Si-
monoff, 2009).

ii. La llegada de Cristina Fernandez de Kirchner a la presidencia y
la profundizacion de los vinculos bilaterales

En octubre de octubre de 2007, la candidata oficialista Cristina Fernan-
dez de Kirchner sucedid a su esposo y entonces presidente y, luego de
ser reelecta en 2011, gobernd el pais hasta 2015. En este periodo, espe-
cialmente durante el segundo mandato, la relacion bilateral se fortale-
cio, culminando en el ascenso de los vinculos a la categoria de “alian-
za estratégica integral” (uno de los status mas altos en la diplomacia
china).

La nueva administracion continuo, en lineas generales, con las direc-
trices que guiaron el gobierno anterior, tanto en la forma de entender
a la politica exterior, la insercion internacional del pais y su articula-
cion con el modelo de desarrollo, los criterios de negociaciones inter-
nacionales y el perfil centralizado en la toma de decisiones (Busso,
2016).

La Republica Popular, que contaba con una presencia cada vez mas
fuerte en América latina, mostraba interés en fortalecer la relacion es-
tratégica. El 25 de junio de 2012, en ocasion de la visita de Wen Xia-
bao (Primer Ministro) con motivo del 40° aniversario del estableci-
miento de las relaciones diplomaticas, ambos paises suscribieron la
Declaracion Conjunta en la que resolvieron “intensificar los contactos
de Alto Nivel y reforzar el intercambio y cooperacion a nivel guberna-

4 Lo cierto es que, al firmar el Memorandum, Argentina autolimitaba la aplicacion
de un instrumento de regulacion comercial valioso como las medidas antidumping,
ya que a partir de entonces debia remitirse a los precios de la Republica Popular y
no a terceros paises con valores de referencia superiores.
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mental” (Art. 4).° Fue el momento de manifestar sintonia en intereses
geopoliticos: se destaco la importancia de creacion de un orden inter-
nacional mas justo y equitativo y el papel protagonico de los paises en
desarrollo en este proceso; la importancia “vital” de promover la coor-
dinacion de posiciones respecto a la reforma de los organismos finan-
cieros internacionales y el reconocimiento del G-20 como el espacio de
mejor representacion de los intereses de los paises en desarrollo y su
reclamo por una mayor participacion y representacion en los organis-
mos internacionales. De esta manera puede observarse como Beijing
utiliza el establecimiento (fortalecimiento, en este caso), de las relacio-
nes estratégicas para influir en su interlocutor y asegurar la adopcion
de posiciones comunes de politica exterior en diferentes temas de agen-
da internacional (Medeiros, 2009).

En 2014, la relacion bilateral alcanzaria la mayor categorizacion que la
diplomacia china ha otorgado (hasta el momento), a alguno de sus so-
cios en América latina: relacion estratégica integral. El 18 de julio, con
motivo de la visita de Estado del Presidente Xi Jinping a la Argentina,
se suscribieron un total de 18 acuerdos, en materia de cultural, tecnolo-
gica y econdmica. ® Ademas, se acordé un swapp financiero de monedas
por US$11.000 millones y un acuerdo de cooperacion en materia de co-
mercio e inversiones.

En la Declaracion Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion
Estratégica Integral entre la Reptiblica Argentina y la Republica Popular
China, 7 los objetivos que subyacen a la renovada alianza podrian resu-
mirse en: la defensa del multipolarismo (en oposicion al unipolarismo
surgido en los 90, como resultado de la caida de la URSS y el auge nor-
teamericano); la salvaguarda de los intereses de cada Estado (vinculada
a la busqueda del beneficio mutuo, que su vez forma parte de los Cinco

5> Consultar el documento completo en Biblioteca Digital de Tratados, Cancilleria
Argentina. http://tratados.mrecic.gov.ar/t2ratado_ficha.php?id=10685

% Dentro de los proyectos econdémicos se encuentran la construccion de la cen-
tral Atucha III y las represas Kirchner y Cepernic, asi como la modernizacioén
del ferrocarril Belgrano Cargas, la compra de barcos y dragas, los proyectos de
riego en la provincia de Entre Rios y la instalacion de la Estacion de Espacio
Lejano.

7 Consultar documento completo en Biblioteca Digital de Tratados, Cancilleria Ar-
gentina. http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10689
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Principios de Coexistencia Pacifica que China aplica en sus relaciones
internacionales desde los 50), y la salvaguarda de los paises en desarro-
llo (Ramoén-Berjano et al. 2015: 37).

Acordaron, ademas, promover un crecimiento de las relaciones comer-
ciales mas equilibrado con el objetivo “adicional de incorporar mayor
valor agregado a sus productos” (Art. 11). Este punto resulta valioso
dado que, en la estructura del comercio bilateral, la disparidad de los
términos de intercambio perjudica a la Argentina. Meses mads tarde, en
febrero de 2015, y en ocasion de la visita de la presidenta Fernandez de
Kirchner a China, se suscribieron 15 adicionales, tendientes a reforzar
los compromisos asumidos en Buenos Aires y dar cuenta del estado de
situacion de la relacion bilateral.

iii. La eleccion de Mauricio Macri como presidente y sus efectos
en la relacion Argentina-China

Las elecciones presidenciales argentinas de 2015 alteraron la sintonia
politica de la relacion bilateral. El candidato opositor Mauricio Macri
(perteneciente a la alianza Cambiemos) ® fue electo presidente y este
hecho causo cierta tension e incertidumbre en Beijing. Tension, porque
Cambiemos se habia mostrado en desacuerdo con algunos de los acuer-
dos suscriptos en 2014 y 2015; incertidumbre, porque al producirse al-
ternancia politica en el nuevo mandato, cabia preguntarse si la nueva
administracion respetaria la alianza estratégica integral, asi como los
acuerdos y compromisos asumidos.

El nuevo mandatario proponia importantes cambios en materia de poli-
tica exterior, que incluian otra identidad para el pais, otra vision del
mundo y ello implicaba otros ejes ordenadores de la accion externa
(Tokatlian y Russell, 2017). Se mostré mas proclive a acercarse a Occi-
dente y criticoé duramente los estrechos vinculos con paises como Vene-
zuela, Iran, asi como la firma de ciertos tratados firmados con China y
Rusia durante la gestion anterior. Sin embargo, la revision de varios
acuerdos y el intento de la nueva administracion por reducir la depen-
dencia economica hacia China, se mostraron insuficientes para desafiar

8 Coalicién politica establecida en 2015, a partir de la alianza entre Coalicién Civi-
ca ARI, Propuesta Republicana y la Union Civica Radical.
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la asimetria entre las partes: las necesidades comerciales, financieras y
politicas de Argentina en corto plazo limitaron el accionar presidencial
(Oviedo, 2017).

b. La diplomacia economica. Andlisis de las relaciones
comerciales bilaterales.

Los vinculos comerciales entre Argentina y China componen un factor
fundamental en la relacion bilateral y se transformaron en el pilar de la
alianza estratégica, dado que la oferta exportable argentina coincidid
con la demanda china de materias primas y recursos naturales.

Tabla 1. Socios comerciales de Argentina. Principales destinos de
exportacion y porcentaje de participacion en el total de
exportaciones argentinas.

2003 2007 2010 2013 2017

1°| Brasil (15,6 %) Brasil (18,7 %) Brasil (21,1 %) Brasil (21 %) Brasil (15,9 %)
2°|Chile (11,8 %)  China(9,2%) China (85%) China(7,2%) EE.UU. (7,6 %)
3°|EE.UU (11,2 %) Chile (7,5%) Chile (6,6 %) EE.UU. (54 %) China (7,4 %)
4°|China (8,3%) EE.UU. (7,4 %) EE.UU. (5,2 %) Chile (5,1%) Chile (4,5 %)

Fuente: elaboracién propia en base a datos provistos por ALADI.

En espacio de una década, China ha fortalecido su posicion como desti-
no de las exportaciones argentinas, pasando del cuarto lugar en 2003
(con una participacion del 8.3 % en el total de exportaciones), al segun-
do puesto en 2013 (7,2 % del total), y tercero en 2017 (con una partici-
pacion del 7,4 %). Como puede observarse en la tabla 1, Beijing ha
competido con un tradicional socio local: Estados Unidos y con quien
se disputa el segundo lugar desde 2007. °

9 Las principales importaciones de Washington, seglin datos provistos por ALADI,
estan compuestas por manufacturas entre las que se encuentran productos quimicos
y vehiculos de transporte, asi como también se destacan las categorias de alimentos,
bebidas y tabaco. Si bien los combustibles (principalmente el petrdleo crudo y en
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Brasil, como primer destino de las exportaciones argentinas a lo largo
del periodo analizado, ha mantenido una importante distancia respecto
de los demas socios, remarcandose la importancia del comercio regional
para la estructura productiva argentina. En las exportaciones se destacan
las manufacturas, especialmente las del sector automotriz (automoviles,
camiones de reparto y autopartes), reguladas en el marco del Mercosur.

Sin embargo, el fortalecimiento en las relaciones comerciales bilaterales
se observa de un modo mas marcado en la evolucion de las importacio-
nes argentinas.

Tabla 2. Socios comerciales de Argentina. Principales origenes de
importacion y porcentaje de participacion en el total de
importaciones argentinas

2003 2007 2010 2013 2017

1°|Brasil (33,9 %) Brasil (32,5 %) Brasil (32,1 %) Brasil (26 %) Brasil (26,9 %)
2°| EE.UU. (16,2 %) EE.UU. (11,8 %) China (13,5 %) China (15,2 %) China (18,4 %)
3°| Alem. (5,6 %)  China (11,4 %) EE.UU. (10,7 %) EE.UU. (10,8 %) EE.UU. (11,3 %)
4°| China (5,2 %) Alem. (4,8 %) Alem.(5,7%) Alem.(5,2%) Alem. (4,8 %)

Fuente: elaboracién propia en base a datos provistos por ALADI.

En 2003 China ocupaba el cuarto lugar en origen de importacion (con el
5,2 % de participacion sobre el total de importaciones). A partir de 2010
se posiciond en el segundo lugar (con una participacion del 13,5 % en
las importaciones totales), adquiriendo cada vez mayores cuotas de par-
ticipacion (15,2 % en 2013 y 18,4 % en 2017). Similar a lo que ocurre
en el caso de las exportaciones, China también ha desplazado a Estados
Unidos como tradicional proveedor de quien Argentina adquiere, princi-
palmente, manufacturas (maquinas, productos electronicos, productos
quimicos y equipos de transporte), asi como combustibles (petroleo re-
finado).

menor medida el refinado) tuvieron un fuerte protagonismo al comienzo del perio-
do, las exportaciones cayeron a partir de 2012, y de forma mas marcada a partir de
2014.
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Brasil ha sido durante todo el periodo analizado, el primer socio comer-
cial, reflejando también en las importaciones la relevancia del comercio
intrarregional. La distancia con los demads socios comerciales es signifi-
cativa, manteniendo una participacion promedio del 30,2 % durante los
afios seleccionados en el mercado argentino. Se destacan las manufactu-
ras, especialmente las del sector automotriz (automoviles, camiones de
reparto y autopartes), que, como mencionamos anteriormente, se en-
cuentran reguladas por el Mercosur.

Grafico 1. Exportaciones argentinas con destino China e importaciones
argentinas provenientes de China (2003-2017)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, UN COMTRADE y
ALADI.

Durante los primeros afios del periodo se registrd un incremento del
comercio bilateral, pasando un valor de exportaciones argentinas (con
destino China), de 2.478 millones de dolares en 2003 a 5.167 millones
en 2007. Lo mismo sucedié con las importaciones argentinas (prove-
nientes de China), que en 2003 fueron de 721 millones de dolares y en
2007 ascendieron a 5.093 millones. Considerando el establecimiento
de la Alianza Estratégica de 2004 como complementaria de la diplo-
macia econdmica, se observa que el comercio bilateral mostrd un cre-
ciente dinamismo durante los primeros afios, favoreciendo a la Argen-
tina con saldos positivos en su balanza comercial. A partir de 2005
este saldo superavitario disminuy6 al registrarse un aumento sostenido
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en las importaciones que crecieron a un ritmo mayor que las exporta-
ciones.

A partir de 2008, Argentina comenzo6 a experimentar un déficit sosteni-
do (y con tendencia creciente) en su comercio con China, hasta finalizar
el periodo analizado (2017), cuando se registra el mayor saldo negativo
en su balanza comercial con la Reptblica Popular (7.700 millones de
dolares).

Grafico 2. Exportaciones argentinas a China.
Participacion por producto, en porcentaje del total (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, UN COMTRADE y
ALADI.

La canasta de exportaciones argentinas con destino China se ha mante-
nido relativamente estable, mostrando una fuerte concentracion en pro-
ductos primarios y en manufacturas de origen vegetal. Concretamente,
han dominado la oferta exportadora tres productos: los porotos de soja,
el petrdleo crudo y el aceite de soja.

En el afio 2003 los tres productos representaron el 80 % aproximada-
mente del total de exportaciones hacia China, siendo el poroto de soja
el producto de mayor participacion en la canasta (48 %), seguido por
el aceite de soja (32 %), y la incipiente oferta de petroleo crudo
(0,9 %). En 2010 los porotos de soja registraron la mayor cuota de
participacion de los afios seleccionado: 71 % del total exportado. Ese
mismo afio se produjo una importante crisis en la relacion comercial
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bilateral debido a problemas en la comercializacién del aceite de
soja, ' que provocé una caida de la demanda china del producto. La
situacion puso en evidencia que la cooperacion bilateral en materia
comercial se produce frente a la complementariedad argentina respec-
to a la economia china. Cuando el pais latinoamericano mostraba sig-
nos de desprimarizacion de su economia, incorporando valor agregado
a las exportaciones hacia el gigante asiatico, las controversias emer-
gian (Oviedo, 2012). Por otra parte, nos permite destacar que la estra-
tegia china de vinculacion puede apostar al beneficio y desarrollo mu-
tuo a través de las declaraciones realizadas en el establecimiento de
las alianzas estratégicas, mientras aplica una clara politica de poder, al
abrir o cerrar su mercado segun la reciprocidad de su contraparte. De
ello se desprende que la diplomacia econémica también funciona para
amedrentar a un socio estratégico. Argentina pudo, sin embargo, supe-
rar estas crisis diversificando sus socios comerciales en las exportacio-
nes de aceite de soja, donde India ha tenido un rol fundamental, asi
como Iran, Bangladesh y Egipto (UN COMTRADE).

Aun cuando la crisis comercial bilateral fue superada, no se recupera-
ron los valores de intercambio previos a 2010. En 2013 las exportacio-
nes argentinas de aceite de soja alcanzaron el 10 % del total exportado
a China y perdié vigor hasta finalizar el periodo con tan solo el
0,02 %. Por contrapartida, las exportaciones de productos primarios,
como el poroto de soja y petroleo crudo aumentaron: representaron, en
conjunto, el 71 % de las exportaciones hacia la Republica Popular en
2013 y el 72,5 % en 2017 (UN COMTRADE).

10 Bl gobierno chino decidi6é que, a partir de abril de 2010, las importaciones
chinas de aceite de soja provenientes de Argentina serian sometidas a un estric-
to control por incumplimiento de factores técnicos. Esta decision se tradujo en
la prohibicion de importacion del producto. Entre las posibles causas se encuen-
tran las medias antidumping que realiz6 el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner respecto a productos chinos en 2009 y el creciente interés de la Repu-
blica Popular por comprar el poroto de soja para procesarlo en su territorio. En
efecto, se observa un incremento en la compra de poroto de soja, que alcanzo el
71 % de su participacion en las exportaciones hacia China en 2010 (conforme a
los datos de ALADI).
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Grafico 3. Importaciones argentinas de origen chino.
Participacion por rubro, en porcentaje del total (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, UN COMTRADE y
ALADI.

Las importaciones argentinas de origen chino muestran una estructura
diferente. Se caracterizan por estar muy diversificadas y pertenecer a la
categoria de manufacturas de medio y alto valor agregado, cuyos princi-
pales rubros son maquinarias (teléfonos, computadoras y los accesorios
de radiodifusion), productos quimicos y elementos de transporte, entre
otros.

Analizando los intercambios bilaterales puede notarse un claro patron
centro-periferia, en el que Argentina se sitia como exportador de mate-
rias primas y China como proveedor de manufacturas. En la medida en
que China se convierte en un socio comercial cada vez importante, las
dudas sobre una posible reprimarizacion de la economia argentina au-
mentan. Un analisis mas detallado del comercio de los tres productos
que concentran las exportaciones argentinas hacia China, muestra que
(conforme a datos provistos por UN COMTRADE), !! en 2003 los po-
rotos de soja representaban el 6,1 % del total exportaciones argentinas
(el 67 % se destinaba a China) y al finalizar el periodo su participacion
era del 7,8 % en el total exportado (88,3 % destinado a China). El pe-
tréleo crudo, por su parte, que en 2003 tenia participacion del 7,9 % (y

I Consultar fuente en: https://comtrade.un.org/data/
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tan solo el 1 % se destinaba a China), en 2017 descendio al 1,4 % del
total (el 82,5 % se destind a China).

La trayectoria fue diferente para el aceite de soja: en 2003 contd con
una participacion de 6,9 % y ascendio al 10,7 % en 2017. Sin embargo,
mientras China compraba casi el 40 % en 2003, en 2017 su compra fue
casi imperceptible (0,02 %), siendo India el principal destino de expor-
tacion (50 % aproximadamente del total). Argentina ha encontrado otros
mercados (India, Bangladesh, Pert y Egipto, entre otros), logrando di-
versificar sus socios comerciales. !> A ello se suma que, si bien el co-
mercio bilateral se ha fortalecido durante la Gltima década, los principa-
les productos de exportacion argentinos al finalizar el periodo (harina
de soja y aceite de soja) no son aquellos mas demandados por el gigan-
te asiatico.

Tabla 3. Exportaciones totales argentinas.
Seleccion de grandes categorias (expresadas en millones de ddlares)

Categoria 2003 2007 2010 2013 2017
Alimentos, bebidas y 14.679 28.130 33.841 41.321 34.928
tabaco
Materias primas de 453 692 811 689 646

origen agricola

Combustibles, 5.116 6.110 5.388 3557 1.626
lubricantes minerales y
productos conexos

Minerales y metales 1.018 2.258 2.927 2.415 1.865

Manufacturas 8.3133 17.276 21.943 24.013 16.155
Mercaderias y 0,3 567 2.013 1.848 2.267
operaciones no
clasificadas
TOTAL GLOBAL 29.580 55.034 66.924 73.843 57.487

Fuente: ALADI.

12 Consultar fuente en: https://comtrade.un.org/data/
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En la tabla 3 podemos observar que la participacion de las manufactu-
ras en el total de exportaciones fue similar al comenzar el periodo es-
tudiando (28,1 % del total exportado) y al finalizarlo (28,1 %). La ca-
tegoria de alimentos, bebidas y tabaco es la mas fuerte, partiendo del
49,6 % del total en 2003 hasta alcanzar el 60,8 % en 2017. Por ultimo,
la participacion de las materias primas sobre el total exportado se ha
mantenido relativamente estable, pasando del 1,5% del total en 2003
al 1,1 % en 2017. Si bien es necesario un analisis mas profundo y ex-
haustivo para determinar si Argentina ha experimentado un efecto re-
primarizador de su economia (que excede los objetivos del presente
trabajo), es posible afirmar que el comercio con China no ha alterado
significativamente la participacion de las manufacturas en la canasta
exportadora. Por otra parte, se ha visto fortalecida la categoria de ali-
mentos, bebidas y tabaco, productos de origen agricola que cuentan
con mayor valor agregado, donde se destacan la harina de soja y el
aceite de soja como principales productos exportados y que, como he-
mos destacado anteriormente, no son destinados a China principal-
mente.

3. Las relaciones China-Brasil

a. La comunion de intereses y el camino hacia la alianza estraté-
gica integral.

i. La llegada de Luiz Inacio Lula da Silva y el giro en la politica
exterior de Brasil

Brasil y China han mantenido una relacion de cooperacion politico-es-
tratégica que tiene como base un revisionismo de las instituciones in-
ternacionales que descansa en el objetivo tltimo de cambiar las reglas
de distribucion de poder global y ganar mas espacios de influencia
dada su condicion de emergentes. La llegada al poder de Luiz Inécio
Lula da Silva en enero de 2003 produjo un importante cambio en la
politica exterior brasilefia. En sus dos mandatos (2003-2006 y 2007-
2010), se caracterizé por una vision multipolar, multilateral ¢ interna-
cionalista, fruto de la optica de cooperacion Sur-Sur (Altemani de Oli-
veira, 2006).
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En lo que respecta a China, especificamente, durante los afios 90 co-
menzo el acercamiento bilateral. A partir de entonces los vinculos en-
tre ambos paises han evolucionado rapidamente, especialmente duran-
te la ultima década. Desde la llegada de Lula, las relaciones bilaterales
cobraron un especial impulso, que resultaba funcional a los objetivos
de politica exterior del mandatario brasilefio de incrementar la influen-
cia de Brasil a escala global y cambiar las reglas del juego del comer-
cio internacional.

En 2004, y propuesta por China, se cred la Comision Sinobrasilena de
Alto Nivel de Concertacion y Cooperacion (COSBAN), convirtiéndose
en la instancia mas alta de dialogo permanente y cooperacion bilateral.
En noviembre del mismo afio, Brasil reconocié a China como “econo-
mia de mercado” generando una gran polémica en el sector industrial
local y sentando un importante precedente en la region. Al igual que
en el caso argentino, se observa la relacion directa entre el estableci-
miento de relaciones estratégicas y el reconocimiento del estatus de
economia de mercado, evidenciando una estrategia integral china para
con la region en la que busca expandir sus oportunidades econdmicas
y, al mismo tiempo, ganar reconocimiento internacional y reforzar su
estatus de potencia responsable (Medeiros, 2009: 87)

Las controversias surgieron porque en el protocolo de adhesion a la
OMC se establecia que China pasaria por un periodo de transicion,
durante el cual el resto de los socios tendria la facultad de iniciar ac-
ciones antidumping o salvaguardas de manera discrecional y sin acudir
a la OMC. '3 China no reunia (en el momento de su adhesion), las
condiciones economicas para el ingreso a la Organizacion Mundial de
Comercio (Oviedo, 2005). Aqui se manifiesta una relacion de asime-
tria dado que, con el reconocimiento del Cono Sur como economia de
mercado, estos paises renunciaban importantes herramientas de regula-
cion del comercio con el gigante asidtico, a cambio del otorgamiento
del calificativo “estratégico” en las relaciones bilaterales y el compro-
miso chino de mayores inversiones ¢ incremento del comercio.

13 Para que un pais pueda ingresar a la categoria de economia de mercado, debe

cumplir una serie de requisitos en la OMC: contar con un mercado de capitales
abierto, no discriminar en su comercio y contar con facilidades para la inversion ex-
tranjera.
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ii. Las relaciones bilaterales bajo el mandato de Dilma Rousseff,
su impeachment y la asuncion de Michel Temer. Continuidad de
la estrategia y profundizacion de los vinculos

La nueva administracion, encabezada por Dilma Rousseff y sucesora de
Lula da Silva, se caracterizo por la continuidad en la politica exterior,
manteniendo la voluntad de contribuir a un mayor equilibrio de fuerzas
a nivel internacional, fortalecer las relaciones bilaterales y multilatera-
les como mecanismo para aumentar el poder de negociacion, politica y
econdmica de Brasil, desarrollar las relaciones diplomaticas a fin de in-
centivar un mayor intercambio econdémico, financiero, tecnoldgico y
cultural y evitar acuerdos que puedan comprometer el desarrollo a largo
plazo (Vigevani y Cepaluni, 2007: 291).

Si bien las relaciones bilaterales no tuvieron el dinamismo logrado
por Lula, continuaron fortaleciéndose. En 2012, y evidenciando la
consolidacion de los vinculos bilaterales, las partes elevaron sus vin-
culos a la categoria de Alianza Estratégica Integral que, como mencio-
namos anteriormente, es la categoria mas alta de vinculacién en la re-
gion. Durante este periodo, el ambito internacional y multilateral fue
un importante espacio de encuentro para Brasil y la Republica Popu-
lar. A diferencia de la relacion con Argentina, China encontré en Bra-
sil una mayor sintonia de intereses geopoliticos ya que, al tratarse de
otro pais emergente, podian unir fuerzas para ganar mayor protagonis-
mo en los diferentes regimenes internacionales. Han actuado conjunta-
mente en diferentes mecanismos internacionales siendo los BRICS, el
G-20 y BASIC, los principales de ellos.

La alianza estratégica no se alterd con la crisis politica, econdémica e
institucional que experimentd Brasil tras el impeachment a Dilma
Rousseff. Por el contrario, la Republica Popular siguié apostando por
el dialogo estratégico y la recuperacion del pais latinoamericano tras la
asuncion de Michel Temer. En septiembre de 2017, en ocasion de la IX
cumbre de los BRICS en la ciudad china de Xiamen, ambos paises fir-
maron un total de 14 acuerdos. Este guifio a la gestion de la administra-
cion interina brasilefia demostré la importancia estratégica de Brasil
para el gigante asiatico. Por otra parte, el hecho de que se anunciara en
el marco de la cumbre de los BRICS tuvo un fuerte simbolismo, dado
que consolidé la imagen de solidaridad entre los emergentes, cuando
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que aun en medio de la crisis, Brasil era reconocido como par y respal-
dado por la Republica Popular.

b. La diplomacia economica. Andlisis de las relaciones
comerciales bilaterales.

La idea de complementariedad econdmica es un concepto fundamental
en la diplomacia econdmica china. Forma parte del contenido del su
discurso chino en las relaciones estratégicas en el mundo en desarro-
llo. Es decir, se refuerza el concepto de cooperacidon que parte de la
posicion que las economias ocupan en el sistema internacional, con el
concepto de complementariedad que garantiza a China una extensa
red de provision de recursos naturales necesarios para su moderniza-
cion econdmica (Oviedo, 2006: 398). Por su parte, Brasil considera a
Asia como una region de especial interés, apostando a las potenciales
inversiones y demanda de tecnologia de punta, ademas de ser un mer-
cado de alta capacidad de consumo (Altemani de Oliveira, 2012). Se
explica, de este modo, la creciente incidencia de China como socio
comercial.

Tabla 4. Socios comerciales de Brasil. Principales destinos de exportacion y
porcentajes de su participacion en el total de exportaciones brasilefias

2003 2007 2010 2013 2017

1° |EE.UU. (22,8 %) EE.UU. (15,6 %) China (15,2 %) China (19 %)  China (21,8 %)
2° | Arg. (6,2 %) Arg. (9,0 %) EE.UU. (9,6 %) EE.UU. (10,2 %) EE.UU. (12,3 %)
3°|China (6,2 %) China (6,7 %) Arg. (9,2 %) Arg. (8,1 %) Arg. (8,1 %)

4° |P. Bajos (5,8 %) Alem. (5,5 %) P. Bajos (5,1 %) P. Bajos (7,1 %) P. Bajos (4,3 %)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ALADI.

En la tabla 4 puede notarse que en 2003 Beijing era el tercer destino
para Brasil con una participacion del 6,2 % en el total de exportacio-
nes. Pocos afios mas tarde, en 2009 (segiin bases de datos de ALADI),
China se convirtio en el primer destino de exportacion brasilefio, por
valor de 20.191 millones de doélares (13,2 % del total de exportacio-
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nes). '4 A partir de entonces se mantuvo en el primer puesto y su par-
ticipacion en el total exportado no ha hecho mas que crecer: 15,2 %
en 2010, 19 % en 2013 y 21,8 % en 2017. En este proceso de creci-
miento del comercio bilateral, Beijing desplaz6 a Washington como
primer destino de exportaciones. Cabe sefialar que Brasil exporta a
Estados Unidos, principalmente, productos manufacturados (se desta-
can aquellos dedicados al transporte, como aviones, helicopteros y au-
topartes), combustibles (petroleo crudo), asi como alimentos, bebidas
y tabaco.

Tabla 5. Socios comerciales de Brasil. Principales origenes de importacién y
porcentaje de participacion en el total de importaciones brasilefias

2003 2007 2010 2013 2017

1° |EE.UU. (19,7 %) EE.UU. (15,4 %)EE.UU. (14,9 %) China (15,8 %) China (18,3 %)
2° |Arg. (9,7 %) China (10,8 %) China (14,5 %) EE.UU.(15%) EE.UU.(16,5 %)
3° |Alem. (8,6 %)  Arg. (8,6 %) Arg. (7,8 %) Arg. (6,8 %) Arg. (6,2 %)

4° |Japon (5,2 %) Alem.(7,1%) Alem. (6,8 %) Alem. (6,3 %) Alem. (6 %)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ALADI.

Las importaciones brasilefias siguieron la misma tendencia que las ex-
portaciones: experimentaron un mayor protagonismo chino. Aqui tam-
bién Washington cedié a Beijing su tradicional primer puesto como
destino de importacion brasilefio. Los principales productos que Brasil
importa de Estados Unidos pertenecen a la categoria de manufacturas
(entre las que se destacan las maquinarias, productos electronicos y
productos quimicos), y combustibles (petréleo refinado, principalmen-
te). En 2012, y seglin datos de ALADI, Brasil importd productos chi-
nos por valor de 36.465 millones de ddlares (15,6 % del total), frente
a los 33.842 millones que import6é de Estados Unidos (14,5 %). 15 A

14 Informacién estadistica en: http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexV2/jsfComer-
cio/comercio_exterior_principales_socios_resultado.seam?cid=5146155

15 Informacién estadistica en: http://consultawebv2.aladi.org/sicoexV2/jsfComer-
cio/comercio_exterior_principales_socios_resultado.seam?cid=5146155
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partir de entonces China se convirtié en el primer socio comercial de
Brasil, siendo su principal destino de exportaciones y origen de im-
portaciones.

Grafico 4. Exportaciones brasilefias con destino China. Importaciones
brasilefias de origen chino
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil (MDIC),
UN COMTRADE y ALADI.

El grafico 4 nos muestra que el comercio bilateral experimentd un cre-
cimiento exponencial a partir de 2003 y, luego de la contraccion experi-
mentada por el periodo de desaceleracion y recesion brasilefia (2013-
2016), se observa una tendencia creciente tanto en exportaciones como
en importaciones.

Brasil ha tenido, exceptuando el afio 2008, un superavit en su balanza
comercial con China. En 2003, las exportaciones brasilefias a China
eran de apenas 4.532 millones de dolares y sus importaciones del gi-
gante asiatico ascendian a 2.331 millones. A partir de 2009 comenz6
una nueva etapa de fuerte crecimiento en los intercambios comerciales,
coincidiendo con una mayor sintonia geopolitica. En 2013, luego de ser
categorizada como “relacion estratégica integral”, las exportaciones
brasilefias hacia China alcanzaron los 46.026 millones de doélares,
mientras las importaciones del gigante asiatico ascendian 37.304 millo-
nes. Desde entonces y hasta 2016 (en gran medida debido a la recesion
de la economia brasilefia), las exportaciones ¢ importaciones se reduje-
ron, aunque Brasil mantuvo su superavit en balanza comercial. El afio
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2017 arrojo cifras récords al registrarse exportaciones a China por va-
lor de 47.488 millones de dolares e importaciones por 27.321 millones,
que se tradujeron a un superavit de 20.167 millones de dolares (el mas
alto registrado hasta ese momento).

Grafico 5. Exportaciones brasilefias a China. Participacion por producto en
porcentaje del total
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil (MDIC)
y UN COMTRADE

Ahora bien, si analizamos la composicion de las exportaciones brasile-
fias hacia China podremos notar una creciente participacion del sector
primario en el total de exportaciones. En 2003, el sector primario repre-
sentaba el 49,9 % del total de las exportaciones a China, mientras que
en 2017 alcanzoé el 86,5 %, manteniendo una tendencia creciente (UN
COMTRADE).

Otra caracteristica (que refleja un patréon similar en el comercio Argen-
tina-China), es la fuerte concentracion de las exportaciones en pocos
productos, todos ellos productos primarios: porotos de soja, mineral de
hierro y petroleo crudo. En 2003 Brasil contaba con exportaciones mas
diversificadas hacia China, con una participacion del poroto de soja del
28 % y del mineral de hierro del 17 %. Conforme fue avanzado el pe-
riodo de estudio, se observa una progresiva concentracion de las expor-
taciones en pocos productos asi como un crecimiento sostenido de las
exportaciones. En 2017, donde se registro un superavit historico para
Brasil, los porotos de soja ascendieron al 44 %, el mineral de hierro a
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22 % y el petrdleo crudo a 15 %, representando en conjunto el 81 % del
total de las exportaciones.

Grafico 6. Importaciones brasilefias de origen chino. Participacion por rubro
en porcentaje del total
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios de Brasil (MDIC)
y UN COMTRADE

Las importaciones brasilefias provenientes de China, por el contrario, se
caracterizan por ser muy diversificadas y pertenecer a la categoria de
manufacturas. Las maquinarias son el sector que mayor relevancia, con
una participacion en el total de compras a China del 42,6 % en 2003,
del 51,1 % en 2013 y del 47 % finalizando el periodo. Entre los produc-
tos mas demandados por Brasil se encuentran los teléfonos, las compu-
tadoras, los circuitos integrados, accesorios de radiodifusion y partes de
maquinarias de oficina.

China también ha desplegado frente a Brasil su caja de herramientas di-
plomaticas. Al igual que con Argentina, el establecimiento de alianzas
estratégicas y una fuerte diplomacia econdmica han marcado el curso de
las relaciones bilaterales durante la ultima década. Brasil, ademas, com-
parti6 intereses geopoliticos que pusieron en sintonia el discurso de las
respectivas politicas exteriores desde la llegada de Lula da Silva al po-
der. El reconocimiento de China como economia de mercado sentd pre-
cedente en el posicionamiento de gran parte de los paises latinoamerica-
nos frente al ingreso de la Republica Popular a la OMC. La diplomacia
econdémica continud desarrollandose y, mientras en 2012 China se con-
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vertia en el primer socio comercial de Brasil, la relacion bilateral ascen-
dia a la categoria de asociacion estratégica integral, evidenciando la
complementariedad de ambas herramientas de politica exterior.

Al igual que en el caso argentino, el comercio bilateral refleja una es-
tructura de tipo centro-periferia y suscita importantes cuestionamientos
sobre las posibilidades de reprimarizacion desde que China se posiciond
como el principal socio comercial de Brasil en 2012. Cuando analiza-
mos las exportaciones brasilefias al gigante asiatico pudimos notar que
se concentran en tres productos primarios: porotos de soja, mineral de
hierro y petroleo crudo. Conforme a datos provistos por UN COMTRA-
DE, en 2003 Brasil mostraba una canasta exportadora mas diversifica-
da. Los porotos de soja representaban el 5,6 % del total de exportacio-
nes (China importaba el 30 %), el mineral de hierro el 4,7 % (China
absorbia el 21 %), y el petroleo crudo tenia una participacion del 3%
sobre el total de exportaciones (China apenas importaba el 0,9 %). Al
finalizar el periodo, la composicion de la canasta exportadora reflejo el
peso de la demanda china. El poroto de soja ocupd el primer lugar, re-
presentando el 11,8% del total de ventas al exterior (el 79 % fue adqui-
rido por China), el mineral de hierro ocup6 el segundo puesto, con
8,8 % (el 52 % se destind a China), y el petroleo crudo el 7,6 % (el
44 % se exportd a China). Es decir, que los productos mas exportados
por Brasil, una de las economias mas industrializadas de la region, son
productos primarios.

Tabla 6. Exportaciones totales brasilefias. Seleccién de grandes categorias
(expresadas en millones de ddlares)

Categoria 2003 2007 2010 2013 2017

Alimentos, bebidas y 20.879 42112 60.895 82.110 77.606
tabaco

Materias primas de 3.325 6.159 7.830 8.583 10.205
origen agricola

Combustibles, 3.776 13.297 19.844 17.822 18.723
lubricantes minerales y
productos conexos

Minerales y metales 6.571 118.956 36.492 40970 28.244
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Manufacturas 37.281 75949 71944 85.180 77.491
Mercaderias y 4 792 1.810 2.684 2.801
operaciones no
clasificadas
TOTAL GLOBAL 71.837 157.265 198.865 237.350 215.069

Fuente: ALADI

Si observamos la tabla 6, donde se muestra la composicion de las ex-
portaciones brasilefias durante los afios seleccionados, puede observarse
que el porcentaje de las manufacturas sobre el total exportado ha dismi-
nuido, pasando del 51,9 % en 2003 al 36 %. Por otra parte, la participa-
cion de las materias primas ha sido similar al comenzar y terminar el
periodo (4,6 % y 4,7 % respectivamente). Los combustibles han experi-
mentado un aumento significativo, pasando del 5,3 % en 2003 al 8,7 %
en 2017 (donde las ventas del petréleo crudo tienen una fuerte influen-
cia), la categoria de minerales y metales también se ha fortalecido en
los tltimos afios finalizando 2017 con el 13,1 % sobre el total exporta-
do (categoria a la que ingresa el mineral de hierro). Por ultimo, la cate-
goria de alimentos, bebidas y tabaco, que pasé de un 29 % en 2003 al
36 % del total en 2017. Es decir que, en el caso brasilefio, se observa la
fuerte influencia de China en la canasta exportadora, en la que las cate-
gorias a las que pertenecen los productos mas demandados por el gigan-
te asiatico se han fortalecido significativamente.

Conclusiones

La politica exterior china se ha caracterizado por ser pragmatica y pla-
nificada. Durante las altimas décadas Beijing ha experimentado una
fase de modernizacion y crecimiento economico que profundizé su ne-
cesidad de aprovisionamiento de materias primas y recursos naturales.
América latina ingresa entonces en los calculos estratégicos chinos, que
comienzan a trazar un camino de acercamiento a la region.

En su estrategia de politica exterior hemos destacado dos herramientas
principales de vinculacion: el establecimiento de alianzas estratégicas y
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la diplomacia economica. De este modo, en su relacion con América la-
tina, China impone el ritmo. Los paises de la region se han mostrado
pasivos frente a la llegada de esta potencia extra continental y no han
presentado objeciones al modelo de relacionamiento. Pero este acerca-
miento no se produjo en el vacio, sino que coincidid con una progresiva
pérdida de importancia estratégica de la region en la agenda norteameri-
cana (especialmente luego de los atentados del 11 de septiembre de
2001), y del ascenso de gobiernos de corte autonomistas, que apostaban
por una diversificacion de sus socios comerciales. Desde entonces se
observa el fortalecimiento de los vinculos comerciales del Gigante Asia-
tico con gran parte de la region, convirtiéndose en espacio de una déca-
da en uno de sus principales socios comerciales. Es el caso de Argenti-
na y Brasil.

Con Argentina China ha combinado exitosamente las dos estrategias: el
establecimiento de las relaciones estratégicas y la diplomacia econdmi-
ca. En el primer caso, el lanzamiento de la “relacion estratégica” en
2004 se consolidd hasta ascender a la categoria de asociacion estratégi-
ca integral en 2014. La diplomacia econémica se desarrolld en el mismo
sentido: entre 2003 y 2017 se registrd un importante crecimiento del co-
mercio bilateral, a través del cual China obtuvo acceso a materias pri-
mas como porotos de soja y petroleo crudo y garantizd su ingreso a un
creciente mercado para sus exportaciones de manufacturas. En efecto, a
partir de 2008 se observa un creciente déficit comercial para Argentina
en su comercio con China.

Si bien se reconoce un patron de intercambio de tipo centro-periferia en
las relaciones comerciales bilaterales, no se observa un proceso de re-
primarizacion de la economia argentina como consecuencia del comer-
cio con China. Sin embargo, el déficit comercial (sostenido y creciente),
que experimenta Argentina evidencia otro tipo de asimetria, cuando
China garantiza el acceso al mercado nacional donde puede situar facil-
mente sus manufacturas (debido a sus precios competitivos), mientras
Argentina pierde progresivamente participacion en el mercado chino.

En el caso de Brasil las relaciones bilaterales se vuelven mas complejas.
Como economias emergentes, ambas compartieron intereses geopoliti-
cos que contribuyeron a fortalecer la relacion estratégica. Luego de que
las partes definieran la relacion como “alianza estratégica integral, en
2012, la diplomacia econdémica se desplegd exitosamente, observandose
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un crecimiento del comercio bilateral en el que Brasil registra superavit
en su balanza comercial. En este sentido, y si bien no podria afirmarse
que la economia brasilefia se ha re-primarizado, si puede destacarse la
creciente reprimarizacion de su canasta exportadora. Ello se explica, en
gran medida, por el peso del patron centro-periferia en las relaciones
comerciales bilaterales China-Brasil. Aqui, las categorias en las que se
ubican los productos mas demandados por China se han fortalecido y
pertenecen a estratos productivos de menor valor agregado.

Para ambos paises, los desafios se plantean para el mediano y largo pla-
70, dado que la estructura de comercio con China no muestra indicios
de contribuir al proceso de industrializacion de los casos analizados,
sino que fomenta un tipo de intercambio centro-periferia, que se repro-
duce a lo largo de la region. El desafio consiste, entonces, en lograr una
insercion internacional que posibilite un modelo de desarrollo autono-
mo, que amplie nuestros margenes de decision y que permita agregar
valor a las exportaciones. En este sentido, un incremento en la diversifi-
cacion de socios comerciales se convierte en una importante estrategia,
dado que contribuiria a disminuir la dependencia del mercado chino.
Por otra parte, apostar por el desarrollo del comercio regional, que en el
caso de los intercambios entre Argentina y Brasil se concentran en bie-
nes manufacturados (pertenecientes al sector automotriz, principalmen-
te), fortaleceria los procesos de industrializacion de las respectivas eco-
nomias nacionales.

Mientras América latina debate, China da sefiales claras de haber llega-
do para quedarse. Refuerza sus alianzas estratégicas, amplia los espa-
cios de cooperacion y, al mismo tiempo fortalece su posicion como so-
cio comercial de los paises de la region. %
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