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La aparicion del libro “Manual del sistema politico paraguayo” (2026), editado por Pablo
Biderbost, Guillermo Boscan Carrasquero e Isaac Buergo, constituye un hito bibliografico
necesario para la academia regional y nacional. Esta obra colectiva se propone la ambiciosa
tarea de desentrafiar las complejas dindmicas que rigen el sistema politico en Paraguay,
adoptando para ello una perspectiva multidimensional que permite una comprension ho-
listica del poder en el pais. El objetivo primordial de los autores es someter a un andlisis
critico los cambios, las persistencias y los desafios que han marcado a la nacién a mas de
tres décadas de la promulgacién de la Constitucion de 1992, un periodo que, si bien ha
consolidado ciertos ritos democrdticos, atin arrastra deudas institucionales profundas. Uno
de los pilares que sostiene la relevancia de este manual es el reconocimiento valiente y
explicito de una carencia histdrica: la escasez de estudios internacionales profundos sobre
la realidad paraguaya. Al sefialar que “Paraguay es uno de los grandes olvidados de las
Ciencias Sociales” (Biderbost et al., 2025, p. 15), el texto no solo justifica su propia existen-
cia, sino que contextualiza la obra dentro de una necesidad de reparacién intelectual. Esta
afirmacion es fundamental porque anticipa una de las problematicas centrales que atraviesa
el andlisis: la invisibilidad de Paraguay no solo en el dmbito académico, sino también en su
proyeccion politica dentro de los escenarios globales. Resulta sugerente observar cémo el
libro deja entrever que esta invisibilidad no es un producto del azar o de una falta de interés
externa fortuita, sino que se encuentra intrinsecamente vinculada a estructuras internas que
limitan la produccién de conocimiento propio y la capacidad del Estado para proyectarse
con fuerza internacionalmente.

Desde el punto de vista del rigor cientifico, el manual se sustenta principalmente en meto-
dologias cualitativas que abarcan el andlisis normativo, la revision exhaustiva de literatura
especializada, el empleo de indicadores internacionales y la realizacién de entrevistas a
expertos en la materia. Esta diversidad metodolégica es, sin duda, un punto a favor del
texto, ya que permite abordar el fendmeno politico desde diversos dngulos, evitando el
reduccionismo. Sin embargo, al analizar la obra con un ojo critico, se percibe que en varios
de sus capitulos existe una dependencia marcada de fuentes secundarias y de indicadores
construidos desde el exterior. Esta situacién, aunque otorga una base de comparacién glo-
bal, puede llegar a limitar la construccién de un andlisis que esté verdaderamente situado en
las fibras mds profundas y particulares de la realidad paraguaya, dejando a veces un vacio
en la interpretacion de los matices locales. A pesar de esta limitacion, uno de los aportes
mads sélidos y centrales del libro es su capacidad para demostrar que el sistema politico
paraguayo estd vertebrado por desigualdades estructurales. Estas desigualdades no solo
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condicionan quién tiene acceso efectivo al poder, sino que erosionan la calidad misma de
la democracia en el dfa a dfa.

En este marco, el andlisis de la exclusién adquiere una relevancia suprema dentro del ma-
nual, ya que no se la trata como una consecuencia accidental o un problema coyuntural, sino
como un elemento constitutivo del sistema. El texto es tajante al afirmar que esta exclusion
“no es un fenémeno periférico, sino un mecanismo constitutivo del orden politico” (Bider-
bost et al., 2025, p. 16). Esta premisa es clave para entender la desigualdad en el pais, pues
implica reconocer que el sistema politico ha sido edificado sobre bases que, por disefio u
omision deliberada, limitan la participacion de amplios sectores de la sociedad. El resultado
es que estos grupos quedan sistemdticamente fuera de los procesos de toma de decisiones
y del acceso real a derechos bdsicos. Consecuentemente, la democracia en Paraguay se
perfila en las paginas de esta obra como una democracia formal. Es un sistema donde las
elecciones se celebran con regularidad y las normas constitucionales estdn escritas, pero
donde la participacién efectiva y la igualdad de oportunidades son metas atin distantes.
Esta distincion permite comprender por qué actores sociales como los pueblos indigenas, la
juventud y los sectores rurales contintian ocupando los margenes de los espacios de poder,
a pesar de que los marcos normativos han avanzado significativamente en la declaracién
de sus derechos. La obra invita asf a cuestionar la narrativa de una democracia plenamente
inclusiva, poniendo en evidencia las barreras estructurales econémicas, sociales y politicas
que reproducen la exclusién a través del tiempo.

No obstante, la critica académica obliga a sefialar que, aunque el libro acierta en la iden-
tificacion del problema, se echa en falta una profundizaciéon mayor en los mecanismos
especificos mediante los cuales se opera esta reproduccion. El andlisis podria haber ganado
en robustez si se hubieran explorado con mayor detalle las redes del clientelismo, la dis-
tribucion asimétrica de recursos o la debilidad institucional crénica que permite que estas
estructuras se mantengan. En lo que respecta a los pueblos indigenas, el manual es honesto
al reconocer la profunda brecha entre el reconocimiento juridico en el papel y la realidad
vivida, hablando de una “tension entre el reconocimiento juridico y la exclusién practica”.
En el terreno de las politicas publicas, el libro no elude temas espinosos como la seguridad,
la politica exterior y la corrupcién. Se subraya el hecho de que Paraguay se ha transformado
en un enclave estratégico para el crimen organizado, una situacién que desnuda debilida-
des institucionales alarmantes. Sin embargo, se percibe que en este apartado el andlisis
se vuelve eminentemente descriptivo, perdiendo a veces la oportunidad de cuestionar con
mayor contundencia la responsabilidad politica directa de los actores estatales en permitir
o facilitar estos escenarios.

En cuanto al andlisis de la politica exterior, el manual ofrece una perspectiva sumamente
util sobre el binomio continuidad-cambio desde 1990. Se describe un trdnsito desde un ais-
lamiento relativo hacia una insercién de corte pragmdtico. No obstante, la obra sugiere que
el pais sigue anclado en lo que podria denominarse una diplomacia de supervivencia. Esta
diplomacia se caracteriza por éxitos puntuales en foros como el MERCOSUR, pero carece
de una vision estratégica de largo aliento que logre trascender la mera venta de excedentes
energéticos de la hidroeléctrica de Itaipu o la oferta de lealtad diplomadtica en el tablero
internacional a cambio de asistencia y cooperacién. Por otro lado, el tratamiento de la co-
rrupcion se presenta como uno de los puntos de mayor tensién analitica. Los autores tienen
el acierto de advertir que los indicadores y mediciones internacionales sobre corrupcién
deben ser tomados con precaucién para evitar caer en estigmatizaciones que simplifican el
problema. Sin embargo, para aquellos que observamos el funcionamiento del sistema judi-
cial desde su interior, el andlisis podria haber profundizado mds en las dindmicas de control
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partidario del Estado. El sabor que deja esta seccion es agridulce, pues se percibe que la raiz
del problema partidario-institucional queda apenas esbozada.

Uno de los conceptos mds brillantes propuestos por la obra es el de la “doble dimension de
accountability” o rendicién de cuentas, dividida en vertical (el poder del voto) y horizontal
(el control mutuo entre los poderes del Estado). El diagnéstico que ofrece el manual es
que la aplicacion de esta teoria en el contexto paraguayo es, lamentablemente, anémica.
Especialmente preocupante es el estado de la rendicién de cuentas horizontal, la cual se en-
cuentra capturada por intereses de facciones partidarias. Esto transforma a las instituciones
que deberian ejercer el control en herramientas utilizadas para la persecucion de adversarios
politicos o, por el contrario, para el blindaje de aliados. El manual identifica con claridad
este fendmeno, pero desde una perspectiva joven y renovadora, nos gustarfa encontrar una
denuncia mds frontal hacia la falta de voluntad politica para fortalecer estos contrapesos.
Es imperativo sefialar que esta debilidad no es producto de un error técnico en el disefio
de las leyes, sino que responde a una decision deliberada de las élites para mantener su
hegemonia.

Finalmente, el libro explora la comunicacién politica actual, resaltando un fendmeno de
creciente personalizacion. En este escenario, la figura de los lideres individuales adquiere
un protagonismo que desplaza a los partidos politicos como instituciones de agregacién de
demandas. Aunque este fendmeno es sumamente visible en la cotidianidad paraguaya, el
andlisis del manual podria haber ido un paso mds alld al explorar las consecuencias erosivas
que esta personalizacién tiene sobre la calidad institucional de la democracia. En conclu-
sién, el Manual del sistema politico paraguayo se erige como una obra de consulta obliga-
toria y de un valor indiscutible para quienes deseen comprender las entrafias del poder en
el pafs. Su principal virtud reside en su cardcter multidisciplinario y en la amplitud de los
temas que pone sobre la mesa, lo que permite al lector configurar una imagen estructurada
y plural del sistema. A pesar de los puntos donde el andlisis podria haber sido mds incisivo,
el cardcter colectivo del texto garantiza una diversidad de miradas tedricas y metodolégicas
que enriquecen profundamente el debate académico sobre un Paraguay que ya no puede
permitirse ser el olvidado de la region.
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