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Resumen

El articulo analiza veinte afios de relacién entre Mendoza (Argentina) y
entidades subnacionales de China (2004-2023), destacando el papel de la
politica exterior subnacional de la provincia mendocina y las demds pro-
vincias chinas en el desarrollo de vinculos econdmicos y culturales. Los re-
sultados muestran que, si bien esta relacién ha impulsado las exportaciones
vitivinicolas mendocinas y, también, ha abierto nuevos mercados para todas
las partes involucradas, dicha relacién auin enfrenta desafios tales como la
dificultad de reducir las barreras logisticas y fitosanitarias de introducir pro-
ductos a China, ademds de la limitada capacidad productiva de Mendoza
para abastecer la demanda china de sus productos. A pesar de estas difi-
cultades, el fortalecimiento de dicha vinculacién sigue siendo un objetivo
prioritario para Mendoza en lo que a robustecer su desarrollo econdmico
provincial se refiere. El estudio se estructura en torno a tres ejes: hermana-
mientos, acuerdos e intercambios socioculturales; flujos comerciales y de
inversion; y oportunidades y desafios. Desde el punto de vista metodol6-
gico, este trabajo se trata de un estudio de caso que combina el andlisis de
fuentes primarias y secundarias, e incluye entrevistas con actores clave y
estadisticas oficiales para caracterizar las dindmicas econdmicas entre las
provincias.

Palabras claves: politica internacional subnacional — actores subnaciona-
les — Mendoza — Reptiblica Popular China

Abstract

The article examines twenty years of relations between Mendoza (Argenti-
na) and subnational entities in China (2004-2023), emphasizing the role of
subnational foreign policy in both Mendoza and Chinese provinces in fos-
tering economic and cultural ties. The findings indicate that while this re-
lationship has strengthened Mendoza’s wine exports and expanded market
opportunities for all parties involved, it still faces challenges. These include
the difficulty of overcoming logistical and phytosanitary barriers to acces-
sing the Chinese market, as well as Mendoza’s limited production capacity
to meet Chinese demand for its products. Despite these obstacles, streng-
thening this relationship remains a key priority for Mendoza in its efforts to
enhance provincial economic development. The study is structured around
three main axes: twinning agreements, sociocultural exchanges; trade and
investment flows; and opportunities and challenges. Methodologically, this
research adopts a case study approach, combining the analysis of primary
and secondary sources, including interviews with key actors and official
statistics, to characterize the economic dynamics between the provinces.

Keywords: Subnational International Politics — Subnational Actors — Men-
doza — People’s Republic Of China



304 STUDIA POLITICA Ne 64 primavera-verano 2025

Introduccion

radicionalmente, la politica exterior ha sido pensada y estudiada como

dominio exclusivo de los Estados nacionales. Sin embargo, en las tl-

timas décadas, la globalizacion e interdependencia compleja del esce-
nario internacional han llevado a que los Estados subnacionales adquieran un
rol cada vez mds relevante en dreas y temadticas que otrora fueron monopolio
excluyente de la centralidad nacional a la que dichos actores subnacionales
pertenecen (McMillan, 2017; Kuznetsov, 2015; Tavares, 2016; Meirelles Ri-
beiro, 2008; Ponce Adame, 2011; Marx, 2008; Giraudy, Moncada, y Snyder,
2021). En este sentido, actores subnacionales, tales como provincias, muni-
cipios y regiones, se ven cada vez mas impulsados a disefiar una politica ex-
terior subnacional por causa de la creciente importancia que su participacion
ha ganado dentro de la arena global, con las oportunidades y desafios que
ello conlleva. De aqui que se desprenda la necesidad de llevar adelante, con
mayor sistematicidad, trabajos que puedan arrojar luz sobre las caracteristi-
cas, formas y procesos mediante los cuales Estados subnacionales proceden
al disefio e implementacion de su politica exterior subnacional.

La politica exterior subnacional refiere a la decision politica de los gobiernos
locales, expresada en estrategias, objetivos y comportamientos concretos,
con la que se pretende promover la vinculacién internacional de un Estado
subnacional en cuestion, a los fines de dar respuestas tanto a sus necesidades
particulares como a los desafios y oportunidades que presente un escenario
internacional en concreto. En un marco de una estrategia de desarrollo local
mads amplio, dichas politicas refieren a la manera en que los gobiernos locales
buscan enfrentar los multiples desafios que presenta un sistema internacional
complejo, interdependiente y cambiante (Costamagna y Foglia, 2011; Cha-
loux, 2017; Setzer, 2015; Calvento, 2016).

Ademds, la politica exterior subnacional permite a estos actores diversifi-
car sus relacionamientos y, asi, disminuir su dependencia sobre la agenda
internacional que el gobierno central desee impulsar para un tiempo y lu-
gar determinado (Tavares, 2016; Duchacek, Latouche and Stevenson, 1988;
Calvento, 2019). A través de politicas concretas como los hermanamientos
de ciudades, acuerdos bilaterales o la participacion en redes internacionales,
los gobiernos locales pueden establecer vinculos directos con otros actores
internacionales, lo que les permite acceder a recursos y conocimientos que de
otro modo serian inaccesibles o deberian estar mediados por el accionar del
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gobierno central. Esto es especialmente relevante en un contexto en donde
desafios globales, tales como el cambio climdtico, la migracién y las crisis
econdmicas, requieren cada vez mds de respuestas coordinadas y adaptadas
a las realidades locales.

Otra razon crucial para que los actores subnacionales desarrollen una politica
exterior propia es la posibilidad de fortalecer su autonomia y capacidad de
accién en un mundo cada vez mds interconectado (Cornago, 2010; Dabat,
2003; McMillan, 2009), y llegar incluso a incidir sobre la politica exterior
nacional del Estado al que pertenece (Tubilewicz and Omond, 2021; Debna-
th, 2017; McMillan, 2014; Dossani and Vijaykumar, 2005). Aunque su ac-
cionar se encuentra fuertemente limitado por las competencias que le hayan
sido delegadas por los Estados nacionales, los actores subnacionales pueden,
a través de la paradiplomacia, ejercer una forma de diplomacia propia que
complemente y, en algunos casos, supla las carencias de la politica exterior
nacional. Esto es particularmente relevante en contextos donde las politicas
nacionales no reflejan y/o no priorizan las necesidades especificas de ciertos
territorios.

En este sentido, la politica exterior subnacional también ofrece una plata-
forma para que los actores subnacionales promuevan su identidad y valores
culturales en el escenario internacional (Cleave et al., 2016; Kincaid, 2002;
Fernandez, 2004). En un mundo donde la identidad local y regional juega un
papel clave en la globalizacidn, las ciudades y regiones tienen la oportunidad
de posicionarse como lideres en dreas especificas, tales como la sostenibi-
lidad ambiental o la innovacién tecnoldgica, lo que le puede, a largo plazo,
generar importantes beneficios econémico-sociales.

Por tltimo, la implementacion de una politica exterior subnacional puede
contribuir al desarrollo de capacidades internas dentro de los gobiernos loca-
les (Chavez et al., 2021; McMillan, 2009). Al interactuar con otros actores u
organizaciones internacionales, los gobiernos subnacionales pueden apren-
der nuevas précticas y mejorar su gestién publica. Esto no solo fortalece la
administracion local, sino que, también, mejora la calidad de vida de sus
ciudadanos al implementar politicas puiblicas més efectivas y adaptadas a las
tendencias globales.

En resumen, los Estados subnacionales disefian una politica exterior subna-
cional propia a los fines de aprovechar las oportunidades que ofrece el esce-
nario internacional, fortalecer su autonomia y capacidad de accién, y mejorar
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su capacidad de respuesta a los desafios locales y globales. Esto les permite
no solo integrarse de manera mds efectiva al sistema internacional, sino tam-
bién promover el desarrollo econdémico, social y cultural de sus distritos.

En lo que al caso seleccionado respecta, la provincia de Mendoza es relevan-
te en el estudio de la politica exterior subnacional de las provincias argenti-
nas por varias razones (Piazza, 2018; Zubelzi, 2006):

1.

Se trata de una provincia pionera en materia de politica exterior subna-
cional: los gobiernos mendocinos fueron pioneros entre sus pares subna-
cionales argentinos a la hora de proyectar la insercidn internacional de
la provincia, destacdndose aqui los diversos viajes al exterior realizados
por varios gobernadores mendocinos a lo largo de la historia reciente con
la intencion de captar capitales extranjeros que estuvieran dispuestos a
colocar sus inversiones en la provincia. Esta temprana iniciativa marcé el
comienzo de un activismo internacional sostenido por parte de los gobier-
nos provinciales, indistintamente de la ideologia del gobernador de turno.

Continuidad y compromiso institucional: la provincia ha mantenido una
continuidad en su activismo internacional a lo largo de casi dos décadas,
independientemente de los cambios de administracién. Este compromiso
institucional ha sido clave para consolidar la experiencia y desarrollar
una politica estatal provincial coherente y duradera en el &mbito interna-
cional que pudo ser traducida en organismos provinciales descentraliza-
dos creados para tales fines.

Estructura institucional descentralizada: Mendoza ha desarrollado una
estructura institucional que ha contribuido a facilitar su proyeccién in-
ternacional. En este sentido, la existencia de ProMendoza, una agencia
mixta de promocién de exportaciones, subraya el enfoque integral de la
provincia hacia su insercion en el escenario global. Ademds, el Ministe-
rio de Economia, junto con otros ministerios como el de Obras Piblicas
y el de Turismo y Cultura, también han jugado un rol central en la ges-
tién externa de la provincia.

Colaboracion internacional y regional: Mendoza ha sido activa en la rea-
lizacién de misiones internacionales conjuntas, como la llevada a cabo
con la V Regién de Valparaiso (Chile) en 2004, la cual tenia por objeto
recorrer diversos paises de Asia. Estas acciones coordinadas con actores
subnacionales de otros paises destacan la capacidad de la provincia para
generar alianzas internacionales, lo que la coloca como un caso relevante
dentro de los estudios sobre paradiplomacia argentina.
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A lo mencionado se suma el hecho de que China se ha consolidado como
una de las principales economias del mundo y un actor clave en el comercio
internacional, lo que convierte a las relaciones que pueda tener con diversas
provincias argentinas en un tema de gran relevancia estratégica para la Ar-
gentina (Taiana, 2022).

En primer lugar, la relacién entre las provincias argentinas y China ha ido
mds alld del comercio bilateral (Rozengardt, 2023; Michel, 2025). Se trata
de una conexién que implica inversiones, cooperacion tecnoldgica, inter-
cambios culturales y educativos, y el desarrollo de infraestructura. En este
sentido, China ha mostrado un interés creciente en las provincias argentinas
debido a su riqueza en recursos naturales, tales como los agricolas y mineros,
y a su potencial en sectores como la energia y la infraestructura. Para las pro-
vincias argentinas vincularse directamente con las provincias chinas ofrece
una oportunidad de diversificar sus economias y reducir la dependencia de
mercados tradicionales (Andrés, 2023; Juste, 2024).

En segundo lugar, esta relacién subnacional ha permitido que las provincias
argentinas desarrollen una diplomacia propia que les otorgue mayor autono-
mia en la gestion de sus intereses internacionales (Piazza, 2018). Esto es par-
ticularmente importante en un contexto donde las relaciones internacionales
ya no son monopolio exclusivo del Estado central. La posibilidad de esta-
blecer vinculos directos con contrapartes chinas les ha permitido a las pro-
vincias argentinas acceder a inversiones, tecnologia y mercados que de otra
manera serian mas dificiles de alcanzar (Cherini et al., 2024; Juste, 2019).

El objetivo del presente trabajo es dar cuenta de todo este proceso a partir del
estudio de caso de la provincia de Mendoza, centrdndose, particularmente, en
responder como es que han evolucionado las relaciones econdémico-sociales
entre la provincia de Mendoza (Argentina) y la Reptblica Popular China
(RPCh), a través de su vinculacion con diversas provincias chinas, durante el
periodo 2004-2023. En este sentido, la provincia de Mendoza y la Reptblica
Popular China han desarrollado una relacién bilateral que abarca diversos
dmbitos, desde el politico hasta el econdmico, pasando por el cultural, el
cientifico y el educativo. Ambas partes han establecido mecanismos de dia-
logo y cooperacion que se han plasmado en numerosos acuerdos y proyectos
conjuntos, con el objetivo de profundizar los lazos de amistad y beneficio
mutuo. La politica exterior subnacional desplegada por diferentes gobiernos
desde el afio 2004, le ha permitido a la provincia de Mendoza aprovechar
diversas oportunidades ofrecidas tanto por las ventajas comparativas que tie-
nen sus productos, asi como también el interés concreto de querer vincularse
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con la provincia que han demostrado pares chinos a lo largo del periodo.
Todo lo anterior no fue en desmedro de que, también, haya tenido que fijar un
posicionamiento propio respecto a cdmo resolver algunas de las desventajas
que dicho relacionamiento ha traido aparejado, principalmente en materia de
competitividad.

A los fines de dar cuenta del proceso mencionado, este trabajo propone reali-
zar un andlisis teniendo en cuenta tres ejes:

* Hermanamientos, acuerdos e intercambios socio-culturales: en este eje
se pretende desarrollar la politica exterior mendocina expresada a través
de los principales acuerdos, convenios y hermanamientos firmados entre
la provincia de Mendoza y otras entidades gubernamentales subnacio-
nales chinas durante los afios 2004-2023, no solo en materia econdmica,
sino también socio-cultural.

e  Flujos comerciales y de inversion: aqui se busca describir los principales
indicadores comerciales y de inversidn con el objetivo de evaluar cémo
es que han evolucionado, en procura de identificar si los relacionamien-
tos mencionados en el eje anterior se han visto acompaifiados, también,
por un incremento o mejoramiento de los relacionamientos econdémicos
entre las partes.

*  Oportunidades y desventajas: en este eje se desarrollan las oportunida-
des y desventajas que se observan en el relacionamiento entre las partes
mendocinas y chinas, con especial hincapié en las fortalezas y debilida-
des demostradas no solo en los instrumentos de vinculacién comentados
en el primer eje, sino, también, en la manera en que estos fueron instru-
mentalizados.

En conjunto, entendemos que los ejes mencionados contribuyen a dar cuenta
del estado de situacién de como es que se encuentran vinculadas la provincia
de Mendoza con diversas entidades y actores de la RPCh; ademads de que per-
mite identificar politicas exteriores subnacionales en concreto y ver cudles
han sido sus resultados concretos. De entre las fuentes de informacién con-
sultadas vale mencionar que se tuvieron en cuenta fuentes primarias y secun-
darias publicadas en prensa y medios graficos, estadisticas gubernamentales
(ej. INDEC), asi como también se realizaron entrevistas en profundidad a
actores clave que se han visto involucrados en diferentes instancias de ne-
gociacién o toma de decision en el plano gubernamental de la provincia de
Mendoza. Todas estas fuentes han sido debidamente citadas e identificadas a
lo largo del documento.
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1. Hermanamientos, acuerdos e intercambios socio-culturales

La provincia de Mendoza ha sido pionera a nivel nacional en el desarrollo
de una agenda de vinculacién externa en lo que a relacionamiento entre en-
tidades subnacionales argentinas y actores internacionales se refiere, ya que
se ha dedicado tanto a desplegar un activo y diversificado accionar, asi como
también por el sostenimiento de dichas experiencias a lo largo del tiempo.
En general, pero particularmente desde la vuelta a la democracia, de entre
los antecedentes se pueden destacar los numerosos viajes realizados por el
gobernador José Octavio Bordén en el afio 1989 a paises como la Unién
Soviética, Brasil, Estados Unidos y Chile (Bordén, comunicacién personal,
7 de septiembre de 2023), o la visita oficial realizada por el gobernador Ro-
dolfo Gabrielli al Sudeste Asidtico en 1992 (Bustelo, 2019).

En este sentido, el gobierno provincial ha desplegado una serie de herra-
mientas de internacionalizacion con el objetivo de mejorar la colocacion de
los productos mendocinos en diversos mercados internacionales, asi como
también diversificar las fuentes de inversion para proyectos a realizarse en la
provincia. De entre ellas se pueden destacar la apertura de oficinas promoto-
ras de Mendoza, tal y como se hiciera en los afios 2005 y 2006 con la apertura
de sedes mendocinas en Brasil y Bélgica durante la gestién del gobernador
Julio Cobos.

Otra de las herramientas utilizadas, con bastante intensidad, han sido las mi-
siones comerciales a diversos paises. Estas se han constituido en un instru-
mento mediante el cual las delegaciones que viajan, compuestas usualmente
por comitivas gubernamentales, asi como también por delegados del sector
empresarial mendocino, despliegan agendas en las que se realizan activi-
dades de promocion de productos, vinculacion entre partes o captacion de
capitales, entre otras. Un actor clave en este proceso es la organizacion Pro-
Mendoza (Fidel, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2023; Bordon,
comunicacién personal, 7 de septiembre de 2023; Urdaniz, comunicacién
personal, 9 de abril de 2023; Lazzaro, comunicacién personal, 9 de abril de
2023; Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de 2023), la cual se trata
de una entidad publico-privada, fundada en 1996, surgida de la unién de
esfuerzos de cuatro protagonistas relevantes de la economia provincial: el
Gobierno de Mendoza, la Union Comercial e Industrial, la Bolsa de Comer-
cio y la Federaciéon Econémica de Mendoza. Desde ese entonces, ProMen-
doza se ha consolidado como uno de los principales medios de vinculacién
e internacionalizacion de las empresas y productores mendocinos con los
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diferentes mercados en los que los productos provinciales se colocan y/o
buscan colocar.

En este sentido, la provincia ha realizado misiones comerciales propias, ya
sea binacionales o nacionales; de acuerdo a si estas han sido impulsadas en
soledad o de manera coordinada con otros actores. Si bien Mendoza ha or-
ganizado por cuenta propia varias misiones comerciales, también ha sido
invitada, muchas veces sujeta a las coincidencias ideoldgicas existentes entre
el gobernador y el presidente de la Nacion de turno, a misiones nacionales a
otros paises.

Tal vez el caso mds curioso lo representen las Misiones Binacionales Argen-
tino Chilena que se realizaron a comienzos de los 2000, en donde autoridades
mendocinas viajaron a destinos como China y Corea junto a autoridades de
la V Regién chilena (Valparaiso) (Olveira, 2004). La importancia de este
ultimo antecedente radica en que fue a partir de esta visita que se dio la firma
del primer convenio/hermanamiento entre la provincia de Mendoza y una
entidad subnacional china.

Actualmente, la provincia de Mendoza cuenta con dos convenios/hermana-
mientos con provincias chinas diferentes: Zhejiang y Guangdong. El herma-
namiento con Zhejiang fue firmado el 9 de noviembre de 2004 y surge luego
de una misién comercial encabezada por el entonces vicegobernador de la
provincia, Juan Carlos Jaliff, quien fuera acompafiado por los subsecretarios
de Promocién Econdmica e Inversiones, Alejandro Rodriguez y de Infraes-
tructura para el Desarrollo, Carlos Santilli. A ellos se sumé el coordinador
de Promocién Comercial de ProMendoza, Adrian Vollmer. Los sectores eco-
némico-sociales que estuvieron presentes estaban relacionados con la activi-
dad vitivinicola, aceitera, fruticola, metalmecdanica, minera, calzados, papel
y envases de carton, productos deshidratados, entre otros; la Universidad
Nacional de Cuyo (UNCUYO) también particip de la misién en calidad de
representante académico (Los Andes, 2004).

Dicho hermanamiento adopt6 por titulo «Protocolo de intencidn para el es-
tablecimiento de relaciones de amistad y colaboracion entre la Provincia de
Mendoza (R. Argentina) y la Provincia de Zhejiang (R. P. de China)», y de
entre sus principales caracteristicas se puede destacar el hecho de que am-
bas partes se comprometian a continuar manteniendo una colaboracién ins-
titucional, el fomento de la cooperacién empresarial, cultural, asi como la
amistad y conocimiento mutuo entre ambos pueblos. Tres son los articulos
que allf aparecen y que buscan orientar el hermanamiento en dicha direccién
(Gob.Mdz, 2004):
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* Ambas partes manifiestan interés en promover la cooperacién entre los
dos gobiernos provinciales y desarrollar los proyectos econémicos y cul-
turales que sean de intereses reciprocos para las dos provincias.

* Los dos estdn de acuerdo en establecer los contactos permanentes; se
indican como responsables de los contactos provinciales la Subsecreta-
ria de Economia e Inversiones del Ministerio de Economia por parte de
la Provincia de Mendoza, y el Departamento de Asuntos Exteriores por
parte de la Provincia de Zhejiang.

* A fin de profundizar el conocimiento mutuo y la amistad, ambas partes
acuerdan efectuar visitas mutuas en el futuro ofreciendo apoyo con tal
motivo.

El segundo hermanamiento firmado con una entidad subnacional china fue
con la provincia de Guangdong, en el afio 2013. Algo importante que se debe
destacar en este sentido es que la firma de dicho hermanamiento se da en un
contexto en el que, desde la Cancilleria argentina, se promovia una vincula-
cion de las provincias argentinas que fuera mas alld de los tradicionales lazos
con Beijing o Shanghdi. En este sentido, los embajadores Gustavo Martino'
y Diego Ramiro Guelar? se mostraron activos para que los relacionamientos
entre los niveles subnacionales de Argentina comenzaran a ser cada vez mas
descentralizados en lo que a entidades subnacionales chinas se refiere; la
Cancillerfa acompaii6 todo el proceso de hermanamiento con la provincia de
Guangdong (Urdaniz, comunicacién personal, 9 de abril de 2023; Lazzaro,
comunicacién personal, 9 de abril de 2023).

Vale destacar que las vinculaciones formales entre ambas provincias se suce-
dieron en dos etapas diferentes. El primero de dichos acercamientos se firmé
bajo el nombre de «Convenio marco de cooperacion y asistencia mutua entre
la provincia de Mendoza de la Republica Argentina y la provincia de Guan-
dong de la Reptblica Popular de China». Entre sus caracteristicas se destaca
el hecho de que (Gob.Mdz, 2010a):

* Mendoza y Guangdong se comprometieron a desarrollar las acciones
necesarias para impulsar y promover cooperaciones, comunicaciones y
divulgaciones permanentes que fortalezcan lazos culturales, sociales y
econdmicos entre las partes.

' 15° embajador argentino ante el gobierno de la Republica Popular China, designado du-
rante la presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner.

2 16° embajador argentino ante el gobierno de la Repiiblica Popular China, designado du-
rante la presidencia de Mauricio Macri.
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e A efectos de lograr los objetivos mencionados en el convenio, las par-
tes se comprometian a coordinar la ejecucién conjunta de proyectos de
capacitacion, formacién, intercambio, comercializacién, investigacion,
académicos y culturales en las siguientes dreas de interés: comercio e
inversion, ciencia, agricultura, turismo, cultura, educacidn, salud, segu-
ridad, infraestructura, sin perjuicio de que, en el futuro, se establecieran
nuevas dreas. Ademds, se acord6 que todos los proyectos que se llegaran
a instrumentar, lo harfan mediante actas complementarias a los fines de
garantizar la continuidad institucional del relacionamiento.

El gobernador mendocino de ese entonces, Celso Jaque, se mostrd entusiasta
respecto a las posibilidades que ofrecia el hermanamiento para la provincia
en términos de turismo, vitivinicultura e intercambios educativos/profesio-
nales (Bustelo, 2019; Gob.Mdz, 2010b); aspectos que también fueron resal-
tados durante la visita a Mendoza en el afio 2010 realizada por el vicegober-
nador de Guangdong, Song Hai, quien llegd a declarar que la vinculacién
entre las dos provincias se sostenia en torno a tres pilares:

en primer lugar, queremos mantener y profundizar las visitas mutuas, para
realizar mayores cooperaciones de amistad entre ambas provincias, en se-
gundo lugar, pretendemos introducir productos mendocinos, como el vino
y la uva, al mercado de Guangdong, y en tercer lugar realizar cooperacio-
nes cientificas, ya que hemos tenido un gran nimero de intercambios entre
cientificos de todo Latinoamérica y nosotros (Gob.Mdz, 2010b, parr. 6).

Dicha vinculacion fue relanzada en el afio 2013, durante la gestion del enton-
ces gobernador Francisco Pérez, como un protocolo de entendimiento entre
ambas provincias, el cual fue denominado «Convenio de establecimiento de
relaciones de amistad entre la provincia de Mendoza y de Guangdong» (Gob.
Mdz, 2013b) luego de que el mandatario mendocino viajara en noviembre
del 2013, entre otros destinos, a Beijing, Hong Kong y Guangdong en el
marco de su tercera misién oficial mendocina a China* (Gob.Mdz, 2015).

3 Dicha misién comercial, realizada entre los dias 8 y 19 de noviembre del 2013, tuvo
como destino adicional el Estado de Qatar, en donde la provincia llegé a inaugurar la Casa
de Mendoza en la Embajada de Argentina en Qatar. Financiada por el Consejo Federal de
Inversiones (CFI) y organizada por el Gobierno de la provincia, en dicha misién también se
inaugurd un espacio de exposiciéon de productos mendocinos en Doha (Gob.Mdz, 2013d).

4 La comitiva oficial estaba integrada por el Gobernador de Mendoza, Francisco Pérez; el
ministro de Agroindustria, Marcelo Barg (solo particip6 de la agenda en Qatar); el subse-
cretario de Industria y Tecnologia, Martin Hinojosa; el ministro de Infraestructura, Rolando
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Este hermanamiento se dio luego de que el mandatario mendocino realizara
previamente dos misiones oficiales a Guangdong, las que fueron una conti-
nuidad de los didlogos intensificados por el acuerdo del afio 2010. En el afio
2012, durante su primera mision oficial a China, la administracion del gober-
nador Pérez inicié una gira de negocios por Hong Kong (ciudad en la que 37
bodegas mendocinas participaron de la Hong Kong Wine Fair); Guangdong
(con reuniones institucionales y rondas de negocios); Shanghai (con la Feria
Internacional Food & Hotel China que concentrd la participacion de mas
de 45 bodegas mendocinas y empresas de otros rubros); para finalizar en
Beijing.

Adicionalmente, de dicha misién se destaca la firma de acuerdos compromi-
so en el que la contraparte china se comprometia a presentarse a las licita-
ciones internacionales que el gobierno de Mendoza elaborara, las cuales es-
tuvieran destinadas tanto a la realizacidn de obras hidroeléctricas como para
la exploracion y extraccion de petrdleo en la provincia de Mendoza. En ese
sentido, la empresa Petro AP/TCL anuncié la inversién en Mendoza de 500
millones de délares en el drea petrolera Llancanelo junto a YPF (Gob.Mdz.,
2013d). Otro dato a destacar es que de las ocho bodegas que viajaron en la
ultima mision, siete cerraron negocios por U$S 950.000, monto equivalente,
en ese entonces, a una venta aproximada de 150 mil botellas.

Su segunda mision oficial®, realizada justo un afio después, se centrd en Sha-
ngai donde se participd de los festejos del Malbec World Day, reuniones y

Baldasso; el subsecretario de Hidrocarburos, Pedro Sanchez; los intendentes de Junin Ma-
rio Abed; de Rivadavia, Ricardo Mansur; de Lavalle, Roberto Righi; y la senadora Miriam
Gallardo (Gob.Mdz, 2013d).

5 Dicha misién comercial tuvo como destino adicional la India, en donde el gobernador,
junto al ministro de Turismo de la Nacién de ese entonces, Enrique Meyer, y empresarios
provinciales y nacionales, llevaron adelante la promocién comercial de sus productos y el
desarrollo de proyectos de inversion en las ciudades de Nueva Delhi y Estado de Gujarat,
en India. Particularmente, lo que se destaca de esta mision es la firma de un acuerdo para
el desarrollo y fabricacion de lentes multifocales de alta tecnologia en Mendoza, compren-
dido este dentro del proyecto de inversion que lleva adelante el reconocido oftalmélogo
Roberto Zaldivar junto a un socio indio. También se establecieron convenios de colabora-
cidn especificos en promocién comercial e inversiones y en transferencia de tecnologias de
irrigacion. También se acord¢ el intercambio académico con la Universidad de Baroda y se
concretd el Festejo del Dia Mundial del Malbec (Gob.Mdz, 2013c), que reunié empresarios
locales quienes pudieron hacer conocer sus vinos en un nuevo mercado. Ademads, unos me-
ses mds tarde operadores turisticos indios retribuyeron la visita y recorrieron Mendoza para
evaluar acciones en conjunto (Gob.Mdz, 2013a).
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rondas de negocios con potenciales inversores y firmas de intercambio aca-
démico entre la Universidad de esa ciudad y el Gobierno de Mendoza.

El documento fue firmado por el entonces gobernador Pérez y el vicego-
bernador de la provincia de Guangdong, Lin Shaochun, hermanamiento que
contaba inicialmente con un plazo de vigencia de 5 afios (con renovacién
automadtica por 5 afios mds, a menos que se expresara lo contrario), y que
tenfa por fin «consolidar y desarrollar la cooperacién amistosa» entre ambos
Estados mediante el intercambio y la cooperacién en materias como econo-
mia, comercio, agricultura y turismo, entre otras (Gob.Mdz, 2013b).

Es en el marco de este tltimo hermanamiento que se han venido dando las
interacciones mds recientes entre la provincia de Mendoza y entidades sub-
nacionales chinas. Por ejemplo, en junio del 2015, el Gobierno de la provin-
cia de Mendoza recibio la visita de una delegacién china encabezada por el
presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular de Guangdong,
Huang Longyun, la que buscaba corresponder a la misiéon comercial men-
docina realizada en noviembre del 2013 y en la que se firm¢ el acuerdo de
hermanamiento (Gob.Mdz, 2015). En 2023, una delegacién china visité la
Legislatura de Mendoza para celebrar los 10 afios del hermanamiento y, ade-
mads, anunciar la apertura permanente de la Delegacion Comercial de Guang-
dong en Buenos Aires (Gob.Mdz, 2023a).

El 4rea econémica no es la tinica que se ha visto fortalecida en este contexto,
ya que también se han desarrollado actividades de intercambio cultural (Gob.
Mdz, 2022a); ademds de vinculaciones entre entidades gubernamentales per-
tenecientes a ambas partes a los fines de establecer un hermanamiento de
dreas escénicas, entre la montafia Wugong, en la municipalidad de Pingxiang
de la provincia de Jiangxi, en China, y el Parque Provincial Aconcagua, en la
provincia de Mendoza (Gob.Mdz, 2023b). También en el marco del herma-
namiento con Guangdong, en el afio 2020 la contraparte china doné 60 mil
barbijos a Mendoza como ayuda en el combate a los efectos de la pandemia
del COVID-19 (Gob.Mdz, 2020b).

Ademas, vale destacar como antecedentes institucionales los hermanamien-
tos iniciados por algunos departamentos mendocinos con otras contrapar-
tes chinas, de entre los cuales se destacan dos. Por un lado, se encuentra
el iniciado por los departamentos de Junin y Rivadavia con el condado de
Renhuai, provincia de Guizhou, en el afio 2014. Tal y como lo expresara
el intendente de Junin de ese entonces, Mario Abed, dicha vinculacion era
un resultado directo de las interacciones iniciadas durante su viaje realizado
junto al gobernador Pérez en noviembre del 2013:
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Estamos felices del trabajo que hemos realizado en conjunto con el de-
partamento de Rivadavia. Ahora son ellos quienes nos visitan, luego del
viaje que nosotros realizamos a China, donde buscamos explorar nuevos
mercados para nuestros productores. Tenemos personalidades sumamente
importantes que hoy nos visitan. Hay gran cantidad de productos como
aceite de oliva y vinos que pueden ser colocados en el mercado asidtico y
para nosotros es un honor esta reunién (Mun.Junin, 2014, parr. 3).

Por otro lado, se encuentra el proceso iniciado por el departamento de Capi-
tal con la ciudad de Mianyang, provincia de Sichuan, en el afio 2022, el cual
tiene por objetivo fomentar el intercambio y la cooperacién en materias re-
levantes como ciencia y tecnologia, economia y comercio, deportes, agricul-
tura, educacion y turismo. En dicha oportunidad, el intendente de Mendoza,
Ulpiano Sudres, transmitio:

en mi cardcter de intendente de la Ciudad de Mendoza, me siento orgulloso
de firmar este memordndum para el hermanamiento entre ambas ciudades
que nos permitird continuar estrechando lazos de cooperacion, a la vez de
integrar nuestras culturas y mercados en creciente expansion. Destaco el
hecho de ser la primera vez que un acuerdo de esta entidad se firma fuera
de la capital del pais, siendo nuestra Ciudad la elegida para profundizar las
relaciones internacionales con su par chino (Mun.Capital, 2022).

2. Flujos comerciales y de inversion

Actualmente, hay tres sectores que han hecho fuertes avances en lo que a
la vinculacién comercial con China se refiere: vino, ciruelas y frutos secos.

En lo que al sector vitivinicola se refiere, China es uno de los mercados
de mayor crecimiento en el consumo de vinos a nivel mundial, pasando de
consumir 0,5 litros por persona, hace escasos 10 afios, a mds de 1,5 litros
per cdpita actualmente; para la provincia de Mendoza las exportaciones de
vino embotellado a dicho destino han llegado a representar en ventas unos
50 millones de délares (Lazzaro, comunicacidn personal, 9 de abril de 2023;
Urdaniz, comunicacion personal, 9 de abril de 2023). Desde un punto de vis-
ta del mercado chino de vino, en términos de ddlares, en los ultimos afios se
equipararon las ventas de vinos nacionales chino frente a las ventas de vinos
importados. En términos de délares, en 2020 se vendieron 1.85 mil millones
de ddlares de vinos nacionales chinos, contra 1.65 mil millones de ddlares de
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vinos importados. Sin embargo, en términos de litros de vinos consumidos
en China, solo entre el 25 y 30 % corresponden a importaciones (Gob.Mdz,
2022b).

A pesar de que se trata de una sociedad con cultura por el consumo de alco-
hol, el aumento de dichos niveles se encuentra mas asociado a cuestiones que
tienen que ver con la circulacion del vino como un bien de lujo o suntuoso y
no tanto por la masificacién de su consumo en la RPCh® (Gob.Mdz, 2022b;
Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de 2023; Lazzaro, comunicacién
personal, 9 de abril de 2023; Fidel, comunicacién personal, 20 de septiembre
de 2023).

Esto tltimo hace que el mercado chino de vino sea susceptible a contraccio-
nes o desajustes econdmicos internacionales’. A ello se le suma el hecho de
que los vinos mendocinos, de por si, cuentan con una desventaja en términos
de precio a la hora de competir con los vinos de origen chino y de otros
paises dado que tienen un valor adicional del 55% asociado a: arancel de im-
portacion, 14%; el IVA, 17%; impuesto de venta, 10%; y la nacionalizacién
los vinos, 15 %, aproximadamente (Gob.Mdz, 2022b). A ello se le suma el
hecho de que, para vender vinos en China, es importante tener depdsitos en
el pais, a los fines de garantizar disponibilidad del producto en el corto plazo
y, asi, suplir rdpidamente necesidades de demanda (Lazzaro, comunicacion
personal, 9 de abril de 2023; Urdaniz, comunicacién personal, 9 de abril de
2023; Gob.Mdz, 2022b, 2023c).

De aqui que, en diversas oportunidades, los actores e instituciones guberna-
mentales involucradas hayan hablado respecto a la posibilidad de exportar
a granel, al igual que lo hace Chile actualmente. En este sentido, el granel
exportado se embotella directamente en China, estrategia que ha derivado en
un aumento en la competitividad de los vinos chilenos en relacion a los aus-

¢ Segtin Eva Blanco Lu, «los adultos consumen el vino por salud, y las mujeres mds jove-
nes, por belleza, por eso regalar vino es un signo de deseo de buena salud o de belleza para
esa persona. Como es una sociedad mds conservadora, el afecto no se demuestra tanto con
palabras y caricias; el amor y la amistad se demuestran por medio de regalos» (Gob.Mdz,
2022b, parr. 6).

"En 2018 se vendieron 12 mil millones de ddlares, para luego caer a 7,12 mil millones
de ddlares en 2020. Desde un punto de vista productivo, la elaboracién de vinos en China
también ha caido, ya que en 2016 se vinificaron 1.137 mil millones de litros, siendo que en
2021 la vinificacién cay6 abruptamente a 405 mil millones de litros dada la falta de consu-
mo en dicho pais (Gob.Mdz, 2022b).
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tralianos y los neozelandeses (Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo
de 2023)8.

En lo que a comercializacién y logistica se refiere, se destacan diversas acti-
vidades organizadas por ProMendoza, el Gobierno de la provincia y el Con-
sejo Federal de Inversiones (CFI), las cuales tienen por objetivo resolver
los problemas logisticos que pueden tener las empresas locales respecto a
comercializar y colocar sus productos en China. Algunos ejemplos son la
realizacion de actividades de capacitacion que permitan comprender la cultu-
ra china y cémo esta se relaciona con el consumo de vino (Gob.Mdz, 2022b;
Sudrez Garces, comunicacidn personal, 9 de abril de 2023); asi como tam-
bién el desarrollo de plataformas digitales de comercializacion, como el caso
de WeWine, la cual se trata de un espacio que ofrece servicios de degusta-
cién y exhibicién de productos en Shanghdi (Gob.Mdz, 2023c); ademads de
brindar un servicio de comercializacién y ventas para bodegas, instituciones,
traders y demds actores del sector comercial en el pais asidtico.

En términos de resultados, Mendoza ha pasado de exportar vino por un valor
de 689 mil délares estadounidenses en 1997, a exportar mds de 14 millones
de ddlares estadounidenses en 2022. Efectivamente, como se puede observar
en la figura 1, los niveles de exportaciones de vino de uva a China se han
visto incrementados a lo largo del periodo 1997-2022. Sin embargo, y en
términos relativos, China sigue siendo el cuarto lugar de destino de dichas
exportaciones, a pesar de que los niveles de exportacion hacia EEUU se han
visto contraidos fuertemente tanto en délares como miles de kilos netos (ver
figura 2). Adicionalmente, de ambos graficos se puede percibir que, de los
cuatro destinos comerciales alli enunciados, las exportaciones a China fue-
ron las que mds se han visto afectadas por los efectos de la pandemia del
COVID-19, incluso cuando entre los afios 2015-2020 la industria vitivinicola
se encontraba en un marcado aumento en lo que a volimenes exportados
hacia alli se refiere.

8 Actualmente, la provincia hace eso con Gran Bretafia (Piazza, comunicacién personal, 15
de mayo de 2023).
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Figura 1. Evolucion de las exportaciones mendocinas de vino de uva (211A)
a Brasil, China, EEUU y Gran Bretaiia, expresado en millones de dolares

(periodo 1997-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC (2023).

Tales resultados no han afectado tanto la percepcion dirigencial como em-

presarial respecto de pensar a China como un pais clave en lo que al forta-

lecimiento y destino de las exportaciones de otros productos mendocinos se

refiere. En este sentido, tanto la industria de frutos secos (Gob.Mdz, 2023d)

como la de la ciruela (Gob.Mdz, 2020a) son dos de los sectores que mds han

sabido y buscado fortalecer los procesos de exportacion de dichos productos
a China. Ambos sectores siguen los procesos politico-administrativos obser-
vados a la luz de las experiencias dadas por las negociaciones que supieron
encabezar la General Administration of Customs of the People’s Republic of
China, ProMendoza, Gobierno de Mendoza, Instituto de Sanidad y Calidad
Agropecuaria Mendoza (Iscamen), Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) y el cluster provincial de la cereza (Gob.Mdz,
2021). Mds abajo se volverd sobre este punto.
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Figura 2. Evolucion de las exportaciones mendocinas de vino de uva (211A)
a Brasil, China, EEUU y Gran Bretaria, expresado en miles de kilos netos
(periodo 1997-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC (2023).

Otras dreas que han sido de interés y que han estado presentes en los procesos
de conversacién en las diversas misiones comerciales realizadas han sido las
siguientes:

Se hicieron averiguaciones desde China por el aceite de oliva de la pro-
vincia (Mun.Junin, 2014; Piazza, comunicacioén personal, 15 de mayo
de 2023).

Se realizaron conversaciones con potenciales inversores (ej. Shanghai
Potash) a los fines de atraer inversores para Potasio Rio Colorado, (Ja-
paz, comunicacién personal, 21 de mayo de 2023; Piazza, comunicacion
personal, 15 de mayo de 2023; Gob.Mdz, 2018).

Se conversé sobre la posibilidad de financiar proyectos relacionados a
las energias renovables (Gob.Mdz, 2023a; Diario.Mendoza, 2023), pero
varios inversores chinos se terminaron por decantar por Jujuy dado que
Mendoza exigia componentes locales, mientras que Jujuy no (Piazza,
comunicacién personal, 15 de mayo de 2023).
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e Enelafio 2017 se realizaron compras de maquinarias para vialidad (Gob.
Mdz, 2017).

e  Se realizaron compras de colectivos eléctricos a la empresa Build Your
Dreams (BYD), de Guangdong, y a la firma Zhongtong (también de
origen chino) (Gob.Mdz, 2023a; Piazza, comunicacién personal, 15 de
mayo de 2023; Gob.Mdz, 2019).

3. Oportunidades y desventajas

De lo hasta ahora mencionado se pueden identificar una serie de oportunida-
des y desventajas de cara a seguir pensando la vinculacidn entre la provincia
de Mendoza y China. En lo que a oportunidades se refiere, China se sigue
mostrando como un destino atractivo para las exportaciones mendocinas;
percepcién que es compartida tanto por los actores gubernamentales locales,
asi como también por los diversos clusters econdmicos provinciales (Lazza-
ro, comunicacién personal, 9 de abril de 2023; Bordén, comunicacién per-
sonal, 7 de septiembre de 2023; Urdaniz, comunicacion personal, 9 de abril
de 2023; Fidel, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2023; Piazza,
comunicacién personal, 15 de mayo de 2023; Sudrez Garces, comunicacién
personal, 9 de abril de 2023; Japaz, comunicacion personal, 21 de mayo de
2023). Si bien los niveles de exportacion de vino de uva en ddlares han au-
mentado en términos nominales, lo cierto es que dichos resultados no han
sabido acompanar las expectativas generadas por los altos niveles de recur-
sos y logistica politica destinados a la realizacién de las diversas misiones
comerciales mendocinas a China. Asi todo, dichas vinculaciones han facili-
tado los procesos de negociacion para resolver instancias burocrdticas, como
las fitosanitarias, para la exportacion de otros productos de origen mendocino
hacia dicho pais (ej. cereza, frutos secos, ciruela, etc.).

En este sentido, y si bien para el gobierno provincial la estrategia de crear
hermanamientos resulta interesante como forma de relacionamiento con di-
ferentes socios comerciales, lo cierto es que la contraparte china es quien le
da mayor importancia a la firma de este tipo de vinculacién dado que la en-
tiende como una forma de conferirle institucionalidad a los relacionamientos
(Japaz, comunicacion personal, 21 de mayo de 2023; Piazza, comunicacién
personal, 15 de mayo de 2023; Lazzaro, comunicacién personal, 9 de abril
de 2023). Esto dltimo se puede ver en el hecho de que existe un desequilibro
en el nivel de involucramiento que tiene el aparato estatal-gubernamental
mendocino en comparacién al chino a la hora de tener que llevar adelante
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estos procesos. En consecuencia, mientras que, en todos los casos, desde la
contraparte china suelen firmar los convenios ministros, viceministros, go-
bernadores o incluso llegan a estar presentes altos responsables del Partido
Comunista Chino, desde la contraparte mendocina dificilmente tales acuer-
dos son firmados directamente por el gobernador en persona’.

Ahora bien, no se puede dejar de destacar el hecho de que la intervencién
que ha tenido el gobierno mendocino a lo largo de diferentes procesos de ne-
gociaciéon y mediacién han fortalecido la capacidad de colocacién y entrada
de productos de determinados clusters o sectores econdmicos en el mercado
chino. Un muy buen ejemplo de ello es la participaciéon que ha tenido la
organizacién ProMendoza, ya sea en la creacion de vinculaciones con con-
trapartes importadoras en la RPCh como en el desarrollo de herramientas de
comercializacién en dicho pafs. En este sentido, no es un detalle menor el
hecho de que, desde hace mas de 15 afios, la provincia realiza misiones co-
merciales a la RPCh, encabezadas por el gobernador'® y en las que han parti-
cipado tanto delegados gubernamentales (ej. ministros, coordinadores, etc.),
delegados de determinados clusters y empresarios locales, asi como también
representantes de la organizacion ProMendoza. Durante dichos viajes las co-
mitivas se han reunido con empresas dedicadas a cuestiones de logistica (ej.
China Shipbuilding New Power - CSNP, Jerui Corp''), comercializadoras (ej.
Beverage Trade Network), energia (ej. Power China), entidades financieras
(ej. China Development Bank, EximBank y la Asociacién de Entidades Fi-

° Si bien a la hora de ser publicados en el boletin oficial de la provincia los mismos son
refrendados ad referendum del Poder Legislativo provincial por la firma del gobernador,
lo cierto es que durante el proceso de firma de dichos acuerdos, tanto ministros como el
gobernador, no suelen intervenir en el proceso (Japaz, comunicacién personal, 21 de mayo
de 2023). Ello no implica que no estén al tanto de las negociaciones ni que, llegado un
determinado caso, no quieran participar. Un ejemplo de esto ultimo fue el caso del ministro
Kerchner cuando se desempefiaba como Ministro de Economia, Infraestructura y Energia
(2018 - 2019) durante la gestion del gobernador Alfredo Cornejo. En esta situacion, la pro-
vincia se encontraba interesada en encontrar nuevas lineas de financiamiento a los fines de
desarrollar parques solares como asi también inversiones para la realizacién del proyecto
Portezuelo del Viento (Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de 2023). En lo que
a este tultimo caso se refiere, el gobernador Cornejo viajé personalmente a China con la
intencion de cumplir con ello.

10 Incluso, hubo casos en los que llegaron a viajar tanto el gobernador en ejercicio como
el gobernador electo, tal y como fuera en el viaje realizado por el gobernador Cornejo y el
gobernador electo, Rodolfo Sudrez, en el afio 2019 (ProMendoza, 2019).

' Dicha empresa es el controlador del hub logistico de Mendoza, el cual tiene un showroom
donde se encuentran alojados todos los vinos de Mendoza en Shanghai.
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nancieras Extranjeras), transporte (ej. BYD), asi como también han partici-
pado de ferias y encuentros, principalmente orientados al sector vitivinicola
(ej. Bulk Wine Exhibitions, InterWine).

Otro ejemplo es la firma de convenios entre el gobierno provincial mendoci-
no, determinados cluster econémicos mendocinos y otras contrapartes chi-
nas. Aqui se destaca el actual proceso de firma de acuerdos fitosanitarios que
se encuentra negociando la provincia de Mendoza junto al cluster mendocino
de frutos secos y las autoridades fitosanitarias de la RPCh con la intencién de
facilitar el proceso de adquisicién de la autorizacién fitosanitaria requerida
por dicho pais para que, de esa manera, los frutos secos producidos en la
provincia de Mendoza puedan ser alli comercializados. Mds atin, el convenio
contempla la posibilidad de que la contraparte china identifique (y sugiera)
cudles son las consultoras estatales chinas que se encuentran habilitadas para
realizar tal proceso y, de manera conjunta, el gobierno mendocino y el cluster
mendocino de frutos secos contraten dichos servicios a los fines de poder
adquirir asi la autorizacion requerida (Japaz, comunicacion personal, 21 de
mayo de 2023).

Por otro lado, en lo que a desafios y amenazas se refiere, existen determina-
dos conflictos y debilidades en la vinculacién, principalmente econdmica,
entre la provincia de Mendoza y la RPCh. Entre ellas se encuentran las si-
guientes:

1. Mendoza enfrenta un problema de produccién. Actualmente la provincia
no cuenta con la escala econdmica necesaria y suficiente como para dar
respuesta a un aumento marcado y sostenido de la demandas chinas de
importacion de productos mendocinos (Lazzaro, comunicacion personal,
9 de abril de 2023; Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de 2023).

2. Problema fitosanitario. Si bien los diversos actores gubernamentales y
econdémicos mendocinos han sabido coordinar a los fines de negociar
colectivamente con las autoridades chinas involucradas en este procedi-
miento, lo cierto es que dicho proceso de apertura del mercado chino es
uno que requiere tiempo y estabilidad en las estrategias de negociacion.
Esto obliga necesariamente a que exista una linea de continuidad en la
politica internacional mendocina entre las diversas administraciones de
Mendoza; estabilidad muchas veces supeditada no solo a los cambios
partidarios en la gobernacion, sino también de la realidad politico-eco-
némica de la Argentina (Lazzaro, comunicacion personal, 9 de abril de
2023; Japaz, comunicacion personal, 21 de mayo de 2023).
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Problemas logisticos. Mendoza presenta el desafio constante de pensar
cémo consolidar contenedores de pequefias y medianas bodegas hacia
China, dado los altos costos de trasladar productos hacia alli. En este
sentido, «las bodegas mendocinas no tienen 1 millén de litros para ven-
der al mercado chino sino 40 mil. De esta manera es mds facil consolidar
camiones a Brasil o, incluso, contendores a EEUU que a China» (Pia-
zza, comunicacion personal, 15 de mayo de 2023). De aqui que, dado
un contexto de crisis, los productores mendocinos terminen optando por
seguir favoreciendo mercados ya consolidados por causa de los menores
costos logisticos que conllevan; en desmedro de otros mercados atin por
fortalecer.

Existen actores mendocinos que perciben que la cantidad de misiones
comerciales que realiza Mendoza a China no se condicen con los efectos
observados en lo que al aumento del comercio e inversiones chinas se
refiere (Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de 2023; Lazzaro,
comunicacién personal, 9 de abril de 2023). Desde el afio 2000, las auto-
ridades gubernamentales de la provincia de Mendoza vienen realizando
entre una o dos misiones comerciales por afio, y tienen, casi siempre,
como destinos preferenciales Beijing, Shanghdi o Guangdong. Sin em-
bargo, dicho nivel de actividad no se ve acompafiado por niveles de in-
cremento similares en la actividad econdmica. En este sentido, uno de
los especialistas consultados llego a afirmar que a EEUU o Chile no se
va todos los afios como provincia, y son los principales socios comer-
ciales. Solamente en vinos, a China solo se estd exportando el 10% de
lo que se exporta a EEUU. En esta situacion hay un tema de eficiencia
o eficacia en el recurso publico disponible en lo que a realizar misiones
comerciales se refiere (Piazza, comunicacién personal, 15 de mayo de
2023).

En algunos sentidos, China puede representar una amenaza para ciertos
productos mendocinos. Uno de los especialistas entrevistados comentd
sobre las estrategias desplegadas desde el gobierno provincial a los fi-
nes de proteger las exportaciones mendocinas de ajo colorado a Brasil
(Piazza, comunicacion personal, 15 de mayo de 2023). En este sentido,
se desplegaron estrategias de coordinacién tanto con el sector del ajo ar-
gentino y el sector de la ajo brasilefio en pos de desarrollar una estrategia
multinivel que derivé en la sancidn de unas cautelares de dumping contra
el ajo chino, lo que equilibré el precio regional del ajo. Gracias a este
accionar, junto a la eliminacién del cepo cambiario durante la gestion
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del presidente Macri, se logré aumentar los niveles de exportacion men-
docinos de ajo colorado hacia Brasil (Piazza, comunicacién personal,
15 de mayo de 2023). Dicho sector es representativo para la economia
mendocina dado que el 94% del ajo argentino exportado a Brasil es de
origen mendocino (MinEconomiaArgentina, 2023); siendo Brasil el ter-
cer mayor importador de ajo del mundo (Gob.Mdz, 2024).

Conclusiones

Las conclusiones de este estudio sobre la vinculacién econdmico-social entre
la provincia de Mendoza (Argentina) y diversas entidades subnacionales de
la Republica Popular China (RPCh) durante el periodo 2004-2023 subrayan
la importancia y complejidad de esta relacion en el contexto de la politica in-
ternacional subnacional. A lo largo de dos décadas, Mendoza ha desarrollado
una estrategia activa de internacionalizacién que le ha permitido establecer
vinculos significativos con provincias chinas, lo cual ha contribuido tanto al
fortalecimiento de su economia como a su insercion en el escenario global.

En primer lugar, el andlisis revela que la politica internacional subnacional
de Mendoza ha sido fundamental para diversificar sus mercados de exporta-
cién y atraer inversiones extranjeras, especialmente en sectores clave como
el vitivinicola, la agroindustria y la infraestructura. La relacién con China ha
permitido a Mendoza no solo acceder a uno de los mercados mds grandes y
dindmicos del mundo, sino también establecer canales de cooperacion que
van mds alld del comercio, en dreas como la educacion, la tecnologia y la
cultura. La implementacion de hermanamientos y acuerdos con provincias
chinas como Zhejiang y Guangdong ha sido una herramienta estratégica para
institucionalizar estos lazos y promover un flujo constante de intercambios
econdmicos y culturales.

Sin embargo, este estudio también identifica desafios significativos en la re-
lacién entre Mendoza y China. Uno de los principales problemas es la falta
de una escala productiva suficiente para satisfacer la creciente demanda del
mercado chino, lo cual limita el potencial de expansion de las exportaciones
mendocinas. Ademds, los altos costos logisticos y las barreras fitosanitarias
representan obstdculos adicionales que dificultan la competitividad de los
productos mendocinos en China. A esto se suma la percepcioén de que las
misiones comerciales a China, a pesar de ser numerosas, no siempre han
generado los resultados econémicos esperados, lo que pone en cuestion la
eficiencia de los recursos publicos destinados a estas actividades.
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Por otro lado, el estudio resalta la asimetria en los niveles de involucramiento
entre las autoridades mendocinas y chinas en los procesos de firma y se-
guimiento de acuerdos. Mientras que en China estos acuerdos suelen estar
respaldados por altos funcionarios gubernamentales, en Mendoza, la partici-
pacidn de lideres provinciales ha sido mds limitada, lo que podria afectar la
efectividad y continuidad de los proyectos conjuntos.

A pesar de estos desafios, las oportunidades que presenta la relacién con
China siguen siendo considerables. La posibilidad de seguir atrayendo in-
versiones chinas, de fortalecer el posicionamiento de productos mendocinos
en el mercado asidtico, y de aprovechar la experiencia china en dreas como
la innovacidn tecnoldgica y la modernizacion del Estado, son elementos que
podrian tener un impacto positivo en el desarrollo econémico de la provin-
cia.

En conclusion, el estudio de la vinculacion entre Mendoza y las provincias
chinas evidencia la relevancia de las politicas internacionales subnacionales
como herramienta para la insercion global y el desarrollo local. No obstante,
para maximizar los beneficios de esta relacidn, es necesario que Mendoza
refine sus estrategias, con la mejora de la coordinacion interinstitucional,
a partir de optimizar el uso de recursos en misiones comerciales y con el
afrontamiento los desafios productivos y logisticos que limitan su competiti-
vidad. Solo asi podra consolidarse como un actor subnacional influyente en
el escenario internacional. ¥
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