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Resumen

En el presente articulo se describe la situacion de la Educacién Perma-
nente de Jévenes y Adultos en el marco del Programa Formacién para el
Trabajo (MTEYSS-Argentina) en aquellas provincias que han desarro-
1lado innovacién pedagdgica. Para ello, se comparte la informacion sis-
tematizada a partir de la aplicacién de una linea de base (cuanticualitati-
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va) que contempld las siguientes dimensiones: niveles de ensefianza, ma-
tricula, egresados, docentes, curriculum y modalidades de ensefianza con
el propésito de identificar el punto de partida y, de este modo, analizar
su evolucién. A partir de esta informacidn, se enuncian algunos proble-
mas y nudos criticos para repensar la Educacién de J6venes y Adultos en
dichas jurisdicciones y la Argentina.

Palabras claves: educacién permanente de jévenes y adultos — linea de
base — sujetos — curriculum

Abstract

In the present article, the situation of Permanent Education in Teenagers
and Adults within the frame of the Program Training for Work
(MTEYSS-Argentina), in the provinces that have developed pedagogical
innovation is described. For this purpose, systematized information
based on the use of a (quantitative - qualitative) base line is shared. This
base line includes the following dimensions: teaching level, registration,
graduate students, teachers, curriculum and teaching modalities with the
objective of identifying the starting point and thus, analyzing its
evolution. Taking this information into account some cruxes of the
matter and some serious problems are stated in order to ponder on
Education for Teenagers and Adults in the above-mentioned jurisdictions
and in Argentina.

Key words: permanent education for teenagers and adults — base line —
addressees — curriculum

Introduccion

A Educacién Permanente de Jévenes y Adultos (EPJA) presenta en

la Argentina una creciente expansion en su estructura y demanda.

Esta caracteristica favorece el desarrollo integral de la modalidad
como espacio de participacién ciudadana, con sujetos integrantes activos
de la comunidad en su conjunto.

De esta manera, la EPJA ocupa un lugar importante en el universo educati-
vo como instancia que posibilita y visibiliza un proyecto personal en el
contexto social de pertenencia. Esto implica el fortalecimiento de la capaci-
dad no sélo de adaptarse a la realidad sino también de tranformarla.

En el presente articulo se inscriben, en primer término, unas breves consi-
deraciones conceptuales acerca de la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos y de la linea de base como dispositivo para la produccién de cono-
cimiento. Posteriormente, se explicita la aplicacion de dicha linea, desde
una perspectiva cuanticualitativa, en aquellas provincias argentinas que han
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desarrollado innovaciones en el marco del Programa Formacién para el
Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
(MTEySS) !. Sobre este tltimo aspecto, se detallan los resultados obteni-
dos en relacién con las instituciones educativas/unidades de servicios en
los ultimos afios, contemplando niveles de ensefianza, matricula, egresados,
docentes, curriculum y modalidades de ensefianza. Se concluye con la
identificacion de problemas y nudos criticos en vistas a la construccion de
una agenda educativa abierta en respuesta a los requerimientos de una mo-
dalidad del sistema educativo en permanente evolucion. 2

La educacion permanente de jovenes y adultos

No podemos negar que el campo de la educacion de adultos —hoy de jévenes y
adultos— ha sufrido en los dltimos afios “Un estallido organizacional y semdn-
tico” (Belanger y Federigui, 2004: 50): se nombra de modos distintos a pricti-
cas semejantes, no existiendo una definicion univoca, en virtud de que es dificil
conceptualizar su entramado empirico. La revision de las definiciones que se
fueron dando histdéricamente confirma la polisemia de la categoria y su relacion
con el contexto sociohistérico en el que se construye (Brusilovsky, 2006).

Desde hace més de veinte afos, afirma Brusilovsky (2006), distintos especia-
listas admiten la dificultad para adoptar una definicién que aglutine las malti-
ples experiencias, précticas y discursos asociados a la educacion de jovenes y
adultos. Coinciden en sefalar que es posible encontrar, bajo esta denomina-
cion, acciones que, entre otros propoésitos (Requejo Osorio, 2003), apuntan a:

— satisfacer las aspiraciones de las personas para mejorar su condicion
de vida: continuidad,;

— dotar de los conocimientos y de las competencias elementales (alfabe-
tizacién y formacion bdsica): esencialidad,

— articular con lo extraescolar (no formal e informal): libertad estruc-
tural,

— profundizar la formacion para el trabajo y la vida: utilidad,

— promover una formacién en funcién del contexto y realidad social: /i-
bertad individual y de grupo.

! Para ampliar sobre el Programa Formacién para el trabajo, véase: Anexo L.

2 El presente articulo se inscribe en el Proyecto de Investigacién titulado “Politicas de
Educacién Secundaria de J6venes y Adultos. El caso de la Provincia de Cérdoba, Argen-
tina (2006-2012). Actores, instituciones y précticas en contexto” registrado en la Univer-
sidad Catdlica de Cérdoba-Facultad de Educacién y que cuenta con el reconocimiento
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Cérdoba (MINCyT).
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En sintesis, en torno al término Educacién Permanente de Jovenes y Adul-
tos (EPJA) se engloba un conjunto de procesos de aprendizaje, formales o
no, mediante los cuales las personas desarrollan sus capacidades, enrique-
cen sus conocimientos y mejoran sus competencias bésicas y fundamenta-
les —como asi también las técnicas y profesionales— o las reorientan, con
el fin de atender a sus propias necesidades y a las de la sociedad (Hambur-
go, 1997; Belém, 2010). De esta manera, la EPJA (formal y no formal)
ocupa un espacio importante del universo educativo. En definitiva, se trata
de una educacién que le posibilita al ser humano comunicarse, trabajar y
participar como ciudadano en su comunidad, sin perder de vista lo global:
es decir, una educacién auténtica (Ferreyra y Peretti, 2006, Ferreyra, 2011)
que viabilice un proyecto personal en su contexto social de pertenencia y
con capacidad de transformar la realidad y no sé6lo de adaptarse a ella.

Linea de base

La realidad no se conoce por el s6lo hecho de transitarla o describirla, sino
que es necesaria informacion pertinente y relevante, construida a partir de
criterios y pautas de indagacién duraderos para proyectar el mejoramiento
de las acciones de forma realista y factible (MTEYSS, 2008).

Es asf que la adecuada lectura e interpretacién de esta suerte de mapa de la
realidad requiere no solamente de la posibilidad de entender los signos
convencionales utilizados para representarla, sino que es preciso, ademas,
saber situarse en ese mapa, identificando su posicion en el espacio con re-
lacion a otros puntos y coordenadas (Beltran Llavador, 2007: 18).

Por ello, creemos que la linea de base permite superar la mirada de la rea-
lidad educativa fragmentada, atomizada y sin implicaciones entre persona y
objeto, para estudiarla en sus particularidades, contexto e interacciones y
reconocer las implicancias de las personas en un proceso reflexivo.

Entendemos que la linea de base permite, entre otras posibilidades:

1.— Establecer la situacion inicial del escenario en que se va a intervenir.
2.— Proporcionar informacion para investigacion aplicada sobre im-
pacto de variables sociales y escolares y biisqueda de tipos de inter-
venciones mds efectivos.

3.— Servir como un punto de comparacion o de referencia para que
en futuras evaluaciones se pueda determinar qué tanto se ha logrado
alcanzar los objetivos.

4.— Caracterizar en forma mds precisa a la poblacion objetivo, y con
ello —incluso— reformular los objetivos con miras a ganar mayor
pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad potencial.
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5.— Realizar una planificacion estratégica situacional.

6.— Identificar dreas o unidades prioritarias de intervencion focalizada
para garantizar igualdad de oportunidades y calidad educativa.

7.— Identificar fortalezas y debilidades en los resultados de los siste-
mas educativos y movilizar intervenciones alrededor de metas claras
de aprendizaje.

8.— Contribuir a establecer o monitorear estandares de calidad.

9.— Evaluar el impacto de politicas, innovaciones, planes, programas
y proyectos especificos.

10.— Realizar estudios de contextos que orienten decisiones y justifi-
quen cambios en orientaciones (Caiiete, 1998; Ros, 2003; ME. Coér-
doba, 2003; MTEYSS, 2008, Ferreyra, 2011).

Avanzar hacia la complejizacion es, a nuestro criterio, el mayor salto cuali-
tativo que lleva a comprender y ampliar el horizonte del sistema educativo,
por cuanto la linea de base se compone de un conjunto de indicadores y ca-
tegorias de andlisis cuantitativos y cualitativos que contribuyen a describir la
situacidn inicial de un sistema —en nuestro caso de la EPJA— en relacién
con los aspectos sobre los cuales se pretende intervenir, desde el Programa,
para mejorar la educacion. La linea de base marca el punto de partida y per-
mite disponer de un patrén de andlisis, comparacién y progresion de los as-
pectos o cuestiones a trabajar desde el plan, programa o proyecto (Caiiete,
1998; Ros, 2003; ME. Coérdoba, 2003; MTEYSS, 2008: Ferreyra, 2011).

La linea de base esta indudablemente asociada a procesos de evaluacién vy,
por lo tanto, a procesos de cambio, transformacién, innovacién y mejora
(Casassus y Arancibia, 1997, Ferreyra, 2011). Por un lado, posibilita cons-
tatar el grado de cumplimiento de los logros alcanzados con relacion a las
metas u objetivos propuestos. Por el otro, permite que la informacién que
se produce sirva de retroalimentacién para constituirse en un nuevo insumo
0 en una nueva indagacion en el proceso de cambio continuo en el que to-
dos estan involucrados (ME. Coérdoba, 2003, Ferreyra, 2011).

La linea de base en las provincias con innovacion en el marco del
programa “Formacién para el trabajo” (pft) 3

En el marco conceptual desarrollado precedentemente pretendemos inscribir
el presente articulo y por ello presentamos una linea de base para la EPJA en

3 El autor agradece la colaboracién brindada por el equipo de trabajo del PFT de la Di-
reccién Nacional de Orientacién y Formacién Profesional del MTEySS en el proceso de
sistematizacion de la informacién. Directora del Programa: Marta Susana Barasatian;
Coordinadora: Marfa de las Nieves Villabrille y equipo.
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Argentina y para las provincias que estdn desarrollando innovaciones en el
marco del PFT. Esta linea de base se elaboré a partir de la informacién esta-
distica disponible, que fue suministrada por el drea de Gestién de la Informa-
cién de la Direccién Nacional de Orientaciéon y Formacién Profesional del
MTEYySS y de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Cali-
dad Educativa del ME, a la que se le agregé la informacién recogida en los se-
minarios 4 (Informantes claves: funcionarios, técnicos, docentes, entre otros)
organizados por la Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesio-
nal (MTEySS) y la consulta de investigaciones realizadas por otras agencias
de produccidén de conocimiento. Dicha linea integra informacién de la Educa-
cién Primaria y Secundaria de personas jovenes y adultas en torno a las si-
guientes categorias: instituciones educativas, estudiantes, egresados, docentes
y curriculum. Para dicha linea de base, se tomaron en cuenta las provincias de
Cérdoba, Chaco, Chubut, La Rioja, Mendoza, Misiones y Tucumén. 3

1. Instituciones educativas (Unidades de servicios)

Entendemos por institucion educativa a aquellas organizaciones (sedes y
anexos) que concretan un proyecto formativo en torno a la educacién formal
(primaria y secundaria) en el campo de la Modalidad de Jévenes y Adultos
(DINIECE, 2011). En este sentido, a través del tiempo, se han creado diver-
sas instituciones para atender las demandas formativas (escuelas, centros,
institutos, anexos, etc.) (Rodriguez, 2008; MTEYSS, 2008, Ferreyra, 2011).

En todas las jurisdicciones se registra un aumento en el nimero de Unida-
des de Servicio (US) que brindan la Educacién Primaria y Secundaria en el
marco del PFT Innovacién (2009-2010). Actualmente, el PFT Innovacién
involucra al 42,12 % de las Instituciones de la Modalidad de J6venes y
Adultos de las provincias involucradas (Tabla 1 y 2).

4 Argentina, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) (2010). Re-
latoria. Encuentro Nacional de Educacién y Trabajo: “La formacién continua como he-
rramienta estratégica para la insercion en el trabajo”.Buenos Aires: Direccién Nacional
de Orientacién y Formacion Profesional. Subsecretaria de Politicas de Formacién Profe-
sional y Empleo, MTEySS. (Informantes claves: IC 2010)

Argentina, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) (2011). Rela-
toria. Seminario Taller “Propuestas innovadoras en la Educacién de Jévenes y Adultos.
Facilidades para el acceso, la permanencia y la certificacion de estudios formales”. Buenos
Aires: Direccion Nacional de Orientacién y Formacion Profesional. Subsecretaria de Poli-
ticas de Formacion Profesional y Empleo, MTEySS. (Informantes claves: IC 2011)

5 Para el caso de las provincias de Cérdoba y Mendoza no se presenta informacién del

afio 2010 en virtud de que no se ejecutaron acciones de innovacién. Respecto de Chu-
but, se firmé Protocolo en 2010, pero la carga se concret6 en el 2011.
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TABLA 1: UNIDADES DE SERVICIO por nivel de ensefianza 2009
Total de Unidad Unidad Servicio por | % de cobertura del
Servicio por Nivel / Nivel / PFT- PFT-Innovacién
Jurisdiccion Innovacién
PROVINCIA/
JURISDICCION | Primaria | Secundaria| Primaria | Secundaria| Primaria | Secundaria
Total 1389 673 177 374 12,7 55,6
Cordoba 298 341 26 142 8,7 41,6
Chaco 402 52 69 52 17,1 100
Chubut 0 0 0 0 0 0
La Rioja 86 18 19 18 22,1 100
Mendoza 197 114 62 107 31,5 93,8
Misiones 116 81 1 3 0,9 3,7
Tucuman 290 67 16 52 55 77,6

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2009 / MTEySS -2009

Nota: la unidad de servicio es la concrecion de la oferta de un servicio educativo en una
localizacion (sede o anexo) de un establecimiento.
Observacion General: la provincia de Chubut no firmé protocolo de innovacién en el 2009.

TABLA 2: UNIDADES DE SERVICIO por nivel de ensefianza 2010

Total de Unidad Unidad Servicio por | % de cobertura del
Servicio por Nivel / Nivel / PFT- PFT-Innovacién
Jurisdiccion Innovacion
PROVINCIA/
JURISDICCION | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria
Total 886 232 336 135 37,9 58,1
Cérdoba 0 0 0 0 0 0
Chaco 396 58 99 58 25 100
Chubut 0 0 0 0 0 0
La Rioja 89 18 43 18 48,3 100
Mendoza 0 0 0 0 0 0
Misiones 130 89 3 5 2,3 5,6

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2009 / MTEySS -2009

Nota: la unidad de servicio es la concrecion de la oferta de un servicio educativo en una
localizacién (sede o anexo) de un establecimiento.
Observacion General: la provincia de Chubut no firmé protocolo de innovacién en el 2009.
Cérdoba: en el 2010 se continud con la innovacién, pero sin protocolo. En el 2011 se
firmé el acuerdo respectivo.
Mendoza: en el 2010, se continud con la innovacién, pero sin protocolo.
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El crecimiento en cobertura institucional ha sido mucho mads significativo en
Primaria que en Secundaria. Para Primaria, se constata un aumento porcen-
tual del 25,2 %. En el afio 2010, se han incluido nuevas unidades de servicio
en la provincia de Tucuman (175), Chaco (30), La Rioja (24) y Misiones (2).

En lo que respecta a la Educacién Secundaria, se evidencia un aumento
porcentual de 2,5 %. En el 2010, las provincias de Chaco y La Rioja man-
tienen el 100 % de cobertura alcanzado en el 2009. Misiones y Tucumén
han incorporado en el 2010, 3 y 2 unidades, respectivamente, ampliando de
esta manera su cobertura institucional para atender dicho trayecto educati-
VO en sus respectivos territorios.

Como senalan los actores:

“...la configuracion institucional se va modificando, se cierra un anexo
aqui 'y se abre otro alld, se habilitan nuevos, en virtud de los requeri-
mientos de la poblacion. Hay mds apertura de Servicios en el Nivel Se-
cundario” (IC 2010).

“En un futuro cercano 'y en el marco de la educacion permanente debe-
riamos pensar en la configuracion de centros integrados para la modali-
dad, como asi también en un cambio normativo que acompaiie los tiem-
pos actuales de la EPJA” (IC 2011).

“La institucion de Educacion de Jovenes y Adultos deberd comenzar a
ser concebida como una escuela abierta, modulada en interaccion con
el medio social para dar respuesta a todos, en todo momento de su vida:
ya no tiene valor una copia de la Escuela Primaria o Secundaria con
gente de mds edad en su seno, debe ser una institucion con dindmica
propia” (IC 2010).

2. Estudiantes

Se considera estudiante a la persona registrada de acuerdo con las normas
pedagdgicas y administrativas vigentes en una institucién para recibir una
ensefnanza sistematica (DINIECE, 2011). En este apartado, presentamos in-
formacion vinculada a diversos aspectos, a saber:

A. Matricula

El PFT Innovacién cubre el 15,7 % de la poblacién estudiantil que asiste a
las ofertas de la Modalidad de Jovenes y Adultos (Educacion Primaria y
Secundaria) en las jurisdicciones involucradas (Tabla 4).
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La matricula en dichas jurisdicciones —comparativamente entre los afios
2009 y 2010 PTF— considerada de manera global ha disminuido; no obs-
tante, su comportamiento ha sido diverso teniendo en cuenta los distintos
niveles educativos (Tabla 3 y 4). En la Educacién Primaria se constata que:

a) en La Rioja y Tucuman ha aumentado,
b) en Misiones se ha mantenido,
¢) en Chaco ha disminuido.

Respecto de la Educacién Secundaria, se evidencia una baja en las cuatro
jurisdicciones mencionadas. Esto puede explicarse por el hecho de que los
estudiantes han optado por el Programa FinEs del Ministerio de Educacién

de la Naci6n °.

Ante esta situacion, los actores sostienen:

“La poblacion estudiantil aumenta, afio tras afio, pero el piiblico va
cambiando, hoy tenemos mds jovenes que adultos en las aulas, mds mu-
Jjeres que varones” (IC 2010).

“El fracaso de la secundaria tradicional, formal, ha llevado a las autorida-
des nacionales y las de nuestra provincia a implementar un plan FINES
para permitir que los estudiantes con materias pendientes del secundario
puedan finalizar sus estudios, rindiendo como alumnos libres” (IC 2011).

“El fracaso de la escuela secundaria comiin nos ha llevado a tener las aulas
de Centro de adultos superpobladas, aunque se observa en el 2010 una dis-
minucion de la matricula, en virtud del programa Flnes” (IC 2010).

“Tenemos una demanda inusitada en materia de semipresencialidad y de
educacion de adultos secundaria a distancia, en cualquiera de sus mo-

dalidades” (IC 2011).

En el marco del PFT, la participacion de la mujer es mayor en la Educacion Pri-
maria que en la Secundaria. Esto se hace mds notorio en Chaco, Tucumén y La
Rioja. No obstante, en Misiones se registra una mayor participacion de la mujer
en la Educacién Secundaria (Tabla 3 y 4). En virtud de la informacion estadisti-
ca disponible, se puede afirmar que el PFT ha posibilitado en las provincias con
innovacién una mayor inclusion de la mujer en ambos niveles educativos.

Los informantes clave, al respecto sefialan:

“Hoy la mujer estd ocupando un lugar, se da un tiempo para estudiar;
no obstante, el varon muchas veces lo desea pero las necesidades econo-
micas familiares no se lo permiten” (IC 2010).

6 Para ampliar, sobre el Programa FinEs, véase Anexo II.
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“En nuestra Provincia (Tucumdn), se observan mds mujeres que varones
en las aulas de adultos, especialmente jovenes, inclusive muchas madres
jovenes adolescentes que van con sus hijos y hemos tenido que disefiar
espacios para contencion de los nifios, al estilo de guarderias a los que
denominamos centros infantiles” (IC 2011).

Si estudiamos la relacion entre el total de estudiantes matriculados en Pri-
mario y la cantidad de instituciones educativas del nivel en las jurisdiccio-
nes con innovacién, podemos determinar que la proporcién de estudiantes
matriculados por institucion asciende a 13 estudiantes (2010). En cambio,
en la Educacién Secundaria, la relacién es de 135 estudiantes por IE.

Estos guarismos confirman desde el punto de vista cuantitativo que, en general,
nos encontramos con una modalidad que crecid en cuanto a cobertura, pero que
no ha logrado superar las metas de calidad y equidad pretendidas (Ferreyra,
2011). No obstante, las provincias han desplegado diversas estrategias para
avanzar en el abordaje de la oferta de EDJA, atendiendo los nuevos requeri-
mientos contextuales y las particularidades de los estudiantes del sector, quienes
transitan procesos de exclusion debido a muiltiples causas (repitencia, abando-
no, desocupacion, etc.) (MECyT., 2006; Kit, 2007; MTEYSS, 2008, Ferreyra,
2011). Al respecto, los informantes claves consultados sostienen:

“Entender hoy la EPJA implica no estar alejados de la realidad social
que tenemos” (IC 2010).

“La EPJA no debiera limitarse a una ‘cuestion’ educativa; su anclaje
debe ser entendido, diagramado y ejecutado desde la realidad social
que enmarca a ese contexto. La educacion para el trabajo no puede es-
tar ausente” (IC 2011).

“La EPJA no debe ser entendida como un mero acceso a la educacion
obligatoria; tiene que tender y, en consecuencia, posibilitar el logro de
algunos otros trayectos formativos que le permitan adquirir conocimien-
tos y competencias que lo acrediten académica y profesionalmente para
poder insertarse en el mundo del trabajo segiin los requerimientos de
éste y de la realidad social en la que estd inmerso” (IC 2010).

B. Participacion relativa por edad sobre total de estudiantes del pais
por nivel de ensefianza

La participacion por edad de los estudiantes de Educacion de Jévenes y
Adultos indica la cantidad de estudiantes por tramos de edad inscriptos en
los distintos niveles de ensefianza.

La matricula en la Educacion Primaria y Secundaria de la poblacién que partici-
pa del PFT Innovacion se concentra en el grupo de edad comprendido entre los
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20-29 anos. En Primaria también se constata una participacion significativa del
grupo comprendido entre 40 y més, y en Secundaria, de jévenes de 16-19 afios
(Tabla 6 y 8). No obstante, la poblacion que asiste a la EPJA, en general, en di-
chas provincias, se concentra en la franja de los 16-19 afios (Tabla S y 7).

TABLA 5. Alumnos por grupos de edad y nivel de ensefianza segln provincia/
jurisdiccion con Innovacion 2009

Nivel/ciclo de ensefianza ANO 2009

Provincia/ Primaria Secundaria

durisdiccion 12.15 | 16-19 | 20-29 | 30-39 ?noéz 12-15 | 16-19 | 20-29 | 30-39 ?noéz
Total  |13.682 | 23.442 [13.446 | 8.542 |12.249 | 1.683 | 46.540|41.985|14.287 | 9.427
Cordoba | 937 | 1.161| 1.894 | 1.571 | 3.311 66 | 16.106| 18.700 | 7.429| 5.607
Chaco | 3.493 | 3.492 | 2.708 | 2.065 | 3.005 0| 2955 5.922| 2.352| 1.291
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LaRioja | 803 | 673 283 | 223| 241 18| 1595 632 300 59
Mendoza | 3.422 | 7.162| 1.530 | 863 | 1.265 | 128 | 9.572| 7.367| 1.987| 1.126
Misiones | 3.283 | 5.878| 3.503 | 2.170 | 2.431 | 903 | 8.678| 4.451| 899| 567
Tucuman | 1.744 | 5.076| 3.528 | 1.650 | 1.996 | 568 | 7.634| 4.913| 1.320 777

Fuente: ME-DINIECE-2009

TABLA 6: Alumnos que participan del PFT por grupos de edad y nivel de ensefianza
segun provincia/jurisdiccién 2009 (Provincias con Innovacién)

Nivel/ciclo de ensefianza ANO 2009
Provincia/ Primaria Secundaria
Jurisdiccion 12.15 | 1619 | 20-20 | 30-39 :?é’s’ 1215 | 16-19 | 20-20 | 30-39 i?az
Total 0| 2.472| 4122 | 3.434 | 3.126 1]13.020|20.379| 5.053| 3.484
Coérdoba 0 63 309 314 658 1| 3.586| 5.398| 2.478| 2.084
Chaco 0 873 | 2.132 | 1.659 756 0| 2311 5.732| 1.157 456
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 0 17 125 222 191 0 352 632 300 59
Mendoza 0| 1.364 856 535 715 0| 5.091| 3.466 671 636
Misiones 0 1 2 13 15 0 159 756 2 1
Tucuman 0 154 698 691 791 0| 1.521] 4.395 445 248

Fuente: MTEySS-2009

Observacion General: la provincia de Chubut no firmé protocolo de innovacién en 2009.
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TABLA 7. Alumnos por grupos de edad y nivel de ensefianza segun provincia/
jurisdiccion con Innovacién 2010

Nivel/ciclo de ensefianza ANO 2010

Provincia/ Primaria Secundaria
Jurisdiccion 12.15 | 16-19 | 20-29 | 30-39 | ) | 1215 | 16-19 | 20-29 | 30-39 | ‘)
mas mas
Total 9.501 | 11.395 | 7.119 | 4.205 | 6.317 | 740 |25.147|22.270| 5.417| 3.350
Cérdoba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chaco | 3.743 | 3.455| 2.607 | 1.651 | 2.595 2| 4.010| 6.777| 2.099| 1.098
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LaRioja | 716 | 605| 344 | 209 | 239 1210| 973| 67| 28
Mendoza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Misiones | 3.663 | 5.194| 3.011 | 1.593 | 2.221 | 238 | 9.900| 6.115| 1.280| 921
Tucumén | 1.379 | 2.141| 1.157 | 752 | 1.262 | 500 |10.027| 8.405  1.971| 1.303

Fuente: ME-DINIECE-2010

TABLA 8. Alumnos que participan del PFT por grupos de edad y nivel de ensehanza
segun divisién politico-territorial 2010 (Provincias con Innovacion)

Nivel/ciclo de ensefianza ANO 2010

Provincia/ Primaria Secundaria
Jurisdiccién 1515 | 1619 | 20-29 | 30-39 fnoéz 12-15 | 16-19 | 20-20 | 30-39 ﬁ?éz
Total 0 953 | 1.651 692 | 1.485 0| 5.479|10.649| 1.359| 1.117
Cérdoba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chaco 0 369 785 275 660 0| 2.895| 4.365 355 260
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 0 322 344 162 208 368 544 35 27
Mendoza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Misiones 0 0 36 0 0 0 109 574 2 3
Tucuman 0 233 398 198 412 2.024 | 5.048 923 797
UOCRA

(Bs. As.) 0 29 88 57 205 0 83 118 44 30

Fuente: MTEySS-2010

Observaciones generales:
Chubut: firmo6 el protocolo en 2010, pero la carga se efectu6 en 2011.

Coérdoba: en 2010 se continué con la innovacion, pero sin protocolo. En 2011 se firmé el
acuerdo respectivo.
Mendoza: en 2010 se continué con la innovacién, pero sin protocolo.
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Respecto de la participacion por nivel de ensefianza, los actores sefialan:

“Hoy tenemos, en las Escuelas de Adultos primaria, a nifios con sobre
edad, expulsados por la escuela primaria comiin” (IC 2010).

“En la secundaria de adultos tenemos mds jovenes que adultos que bus-
can no solo terminar el nivel medio, sino adquirir competencias labora-
les” (IC 2011).

“Tenemos una gran demanda en el dmbito de los organismos oficiales
gubernamentales de la Provincia y de Nacion para terminalidad de Se-
cundaria con sistema semipresencial o Bachillerato Acelerado para
Adultos” (IC 2010).

En el mismo sentido, observamos que los estudiantes que contintian estu-
dios en los servicios de Educacién de Jévenes y Adultos son menores de 20
afios, lo que nos permite inferir un proceso de reinsercion de jovenes que
—habiendo abandonado la Educacién Comin— se reincorporan al sistema
en busca de nuevas oportunidades para completar su escolaridad (DINIE-
CE, 2006). Al respecto, los informantes claves sefialan:

“La educacion de jovenes y adultos se ha convertido en una alternativa
educativa para las personas trabajadoras o no, que no han podido ter-
minar sus estudios obligatorios en tiempo y forma” (IC 2011).

“La gente joven se acerca a los Centros en la biisqueda de una segunda
oportunidad para poder terminar sus estudios, pero, en estos ultimos
afios, nos piden que —ademads de la primaria y la secundaria— le brin-
demos una formacion en oficios” (IC 2011).

“Para nuestra provincia es normal que el joven se acerque para deman-
dar la finalizacion de sus estudios, pero casi imperiosamente demanda
una Formacion Profesional que le posibilite una salida laboral. Hemos
tenido que llevar la Formacion Profesional a las Escuelas Nocturnas de
Adultos, en forma de Talleres” (IC 2010).

Del andlisis realizado, se deduce que es importante reconocer e identificar
cudles son las condiciones socioecondmicas y culturales basicas para que
los jévenes y adultos puedan permanecer en el sistema educativo y efecti-
vamente aprender, atendiendo a su singularidad.

En aquellos establecimientos en los que las condiciones de educabilidad
(Lépez y Tedesco, 2004) no estdn garantizadas, la escuela tiene un papel en
su construccién. No pensamos a la educabilidad como algo dado, sino
como una construccién delimitada por condiciones sociales, politicas, eco-
némicas y culturales que el Estado, la comunidad y la escuela aportan a tra-
vés del establecimiento de las alianzas intersectoriales necesarias. En este
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sentido, acciones como el otorgamiento de becas, ttiles, alimentacion, li-
bros y cualquier otra ayuda material a los jovenes, estardn enmarcadas en
la resolucién material de determinadas situaciones que imposibilitan la es-
colarizacioén o que, una vez resueltas, la favorecen.

C. Eficiencia Interna en la Educacion de Jovenes y Adultos

El anélisis de la eficiencia interna permite identificar en qué medida la po-
blacién matriculada en las instituciones educativas alcanza —afio tras
aflo— la acreditacion correspondiente, hasta concluir con la graduacién fi-
nal. Una adecuada eficiencia interna se manifestaria, en primer lugar, por
un alto nivel de promocién anual: cantidad de estudiantes que llegan al fi-
nal del ciclo lectivo y completan los requisitos que les permiten matricular-
se en el curso/ano siguiente. Que el estudiante no promueva o abandone
los estudios es considerado un indicador de “fracaso escolar”. A los efectos
de este articulo, trabajamos con el indicador de “fracaso total”, en tanto
comprende a quienes abandonan y no promueven, en relaciéon con la matri-
cula inicial.

Al analizar los indicadores de fracaso en la Educacion de Jovenes y Adul-
tos en la Educacién Secundaria 7 observamos comparativamente entre el
2009 y 2010 que la misma ha disminuido porcentualmente, pero de quienes
llegan al fin del ciclo lectivo, mds de la tercera parte no promueve. Ello
significa que —de una u otra forma— la mitad de la matricula inicial de
Educacion de Jovenes y Adultos fracasa cada afio (no promovidos, mas
abandono), interrumpiendo el proceso de escolarizacion (Tabla 9 y 10).
Esta situacion incita a desocultar las causales de este fracaso, que no siem-
pre estdn en el estudiantado, e instituye la necesidad de revisar la gestién
pedagdgica de dichos procesos escolares.

Al respecto, expresan los actores consultados:

“Al inicio del ciclo lectivo, los bancos no alcanzan, pero al final sobran.
Estoy convencido de que el segundo fracaso aleja definitivamente a los
estudiantes de la educacion formal” (IC 2011).

“Vemos con preocupacion el abandono de los estudiantes en la modali-
dad, pero esto tiene su correlato social: trabajo, desocupacion, proble-
mas familiares, desmotivacion, etc.” (IC 2010).

7 No se presentan datos sobre Educacién Primaria porque no se cuenta con informacién
desagregada para dicho nivel educativo.
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TABLA 9: Matricula inicial, matricula final, promovidos y no promovidos segun division
politico-territorial. Educacién de Jévenes y Adultos. Nivel Secundario 2009

Fracaso

total (no

. . % no romo-
Division | Matri- | Aban- | % | Matri- % No oromo- cFi’én IR
Politico/ | cula | dono |aban- | cula |Promo-|promo- | promo- cién | aban fracaso
Territorial | inicial | anual | dono | final | vidos | ci6n | vidos total

anual | dono)

Total 88.122 | 16.040 | 18,20 | 72.082 | 40.405| 56,05 | 31.677| 43,94 | 47.717| 54,14
Chaco 10.201 | 1.597| 15,66 | 8.604 | 3.645| 42,36| 4.959| 57,63 | 6.556| 64,26
Cordoba |39.183 | 6.102| 15,57 |33.081 | 18.874| 57,05| 14.207| 42,95 | 20.309| 51,83
Chubut 5.982 | 1.700| 28,42 | 4.282| 2.774| 64,78| 1.508| 3522 | 3.208| 53,63
La Rioja | 1.083 198 | 18,28 885 705| 79,66 180| 20,34 378| 34,90
Mendoza | 11.995 | 3.194| 26,63 | 8.801 | 4.320| 49,09 4.481| 50,91 | 7.675| 63,98
Misiones | 8.513 | 1.552| 18,23 | 6.961 | 4.552| 65,39 | 2.409| 34,61 | 3.961| 46,53
Tucuman | 11.165 | 1.697| 15,20 | 9.468 | 5.535| 58,46 | 3.933| 41,54 | 5.630| 50,43

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2009

TABLA 10: Matricula inicial, matricula final, promovidos y no promovidos segun division
politico-territorial. Educacién de Jévenes y Adultos. Nivel Secundario 2010.

Fracaso

total (no

. . % no | promo-
Division | Matri- | Aban- | % | Matri- % No %
Politico/ | cula | dono |aban- | cula |Promo-|promo-| promo- prc?r);o- C'OE masfracaso
Territorial | inicial | anual | dono | final | vidos | cién | vidos clo aban- total

anual | dono)

Total 36.258 | 4.345| 11,98 |31.913 | 17.666| 55,36 | 14.247| 44,64 | 18.592| 51,27

Chaco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cordoba | 11.787 91| 0,77 |11.696 | 4248| 36,32 | 74.448| 63,68 | 7.539| 63,96
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja | 1.125 203 | 18,04 922 752| 81,56 170| 18,44 373| 33,15
Mendoza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Misiones |10.075| 1.832| 18,18 | 8.243| 6.017 73| 2.226 27 | 4.058| 40,27
Tucumén |13.271| 2.219| 16,72 | 11.052 | 6.649| 60,16 | 4.403| 39,84 | 6.622| 49,89

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2010



70 STUDIA POLITICAE 32 - otorio 2014

“El fracaso no solo es del estudiante, sino de la institucion. La cul-
pa no siempre la tiene el joven o adulto; la escuela como institucion
debe hacerse cargo de analizar las formas de enseiiar y aprender a
estos sujetos que no son ninos, sino jovenes y adultos que tienen una
experiencia y una trayectoria particular que no siempre respetamos”

(IC 2010).

“Las cuestiones laborales, prioritarias en el Adulto, lo alejan de las au-
las regulares, por lo que tenemos que disponer de una bateria auxiliar
de sistemas semipresenciales o a distancia en general, para acompaiiar
el proceso de estos Adultos que no pueden concurrir formalmente al
aula” (IC 2011).

En general, nos encontramos con una modalidad que en la dltima década
crecid en cuanto a cobertura pero que no ha logrado mejores estandares de
calidad y equidad (MTEySS, 2008; Ferreyra y Blanas, 2009, Ferreyra,
2011). Como ya se ha mencionado, las provincias han generado diversas
estrategias de supervivencia con el propdsito de atender los nuevos requeri-
mientos (finalizacién de estudios primarios y secundarios) que fueron
emergiendo en virtud de la realidad socio-econémica imperante, cuya prin-
cipal manifestacion estd en la incorporacion de los jovenes (y, recientemen-
te, de los adolescentes excluidos de la educacién comun por diferentes cau-
sales —repitencia, abandono, sobreedad, desocupacién, etc.—) al
escenario formativo de la Educacién de J6venes y Adultos. A esto se suma
que muchos de ellos son desocupados o subocupados, con trabajos preca-
rios y en el campo de lo no formal (MECyT, 2006; Kit, 2007; MTEYSS,
2008).

Al analizar en forma especifica el comportamiento de los indicadores de
fracaso entre las provincias seleccionadas, podemos observar que Chaco
presenta la tasa mds alta de fracaso escolar total (supera la media de las
provincias con innovacién) y la Rioja presenta la menor. Las provincias
de Misiones y Tucumén se ubican porcentualmente debajo de la media.
En general, comparando el aiio 2009 con el 2010, se constata una dismi-
nucidén en todas las juridicciones de la tasa de fracaso escolar total (Tabla
9y 10).

Esta situacion estarfa indicando la presencia de dificultades particulares en
los sistemas provinciales —mads en unos que en otros—, para poder garan-
tizar la trayectoria educativa de los estudiantes —en cuanto al ingreso,
permanencia, progreso y egreso—, posiblemente por su dificultad para dar
respuestas adecuadas al incremento de la demanda y a la incorporacién
masiva de nuevos publicos, que presentan privaciones socio-culturales y
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econdmicas (Paredes y Pochulu, 2005; Rodriguez, 2008; Kit, 2007;
MTEYSS, 2008, Ferreyra y Blanas, 2009; Ferreyra, 2011).

D. Egresados

Se utiliza el término egresado para referirse al estudiante que ha cumplido
con los requisitos de acreditacién de los aprendizajes correspondientes a un
nivel completo de enseflanza y obtenido la certificacién correspondiente.
Es decir, aquel estudiante que no adeuda ninguna materia, trabajo practico
u otro requisito. También alcanza esta condicién cuando completa sus estu-
dios a través de examenes libres y de revélida, tomando como afio de egre-
so la fecha del dltimo examen aprobado (DINIECE, 2006).

El egreso de los estudiantes es el hito que permite la superacién de la cate-
goria del déficit escolar. Por ello, se considera relevante conocer en térmi-
nos absolutos y relativos el perfil del egreso. Los datos disponibles de am-
bos niveles se integran en las siguientes tablas (11 y 12) —Informacién
general—:

TABLA 11 Egresados, cantidad y % de mujeres por nivel de ensefianza segun
provincias que participan del PTF/Innovacién 2009

Egresados y porcentajes de mujeres por nivel de la modalidad
Divisién
Politico/ Nivel/ciclo de ensefianza
Territorial Total Primario Secundario

Egresados Mujeres Egresados| Mujeres |Egresados, Mujeres

Total 24177 [14.178 59| 13.037 |7.428 | 56| 11.140 |6.750 61
Cérdoba 6.168 3.605 58 1.008 592 | 58 5.160 | 3.013 58
Chaco 3.160 1.899 60 2.306 |1.339 | 58 854 560 65
Chubut 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 688 490 71 197 95 | 48 491 395 80
Mendoza 3.568 2.238 63 2.176 |1.342 | 61 1.392 896 64
Misiones 6.718 3.764 56 5.164 |2.886 | 55 1.554 878 56
Tucuman 3.875 2.182 56 2.186 |1.174 | 53 1.689 | 1.008 |59,7

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2009 / MTEySS -2009

Nota: sin datos especificos de sexo, ni edad.
Observacion General: la provincia de Chubut no firmé protocolo de innovacién en 2009.
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TABLA 12: Egresados y cantidad de mujeres por nivel de ensefianza segun provincias
que participan del PTF/Innovacién 2010

Egresados y porcentajes de mujeres por nivel de la modalidad
Division
Politico/ Nivel/ciclo de ensefanza
Territorial Total Primario Secundario

Egresados Mujeres Egresados| Mujeres |Egresados| Mujeres

Total 14.245 7.937 56 8.947 |4.768 | 53 5.298 | 3.169 60
Cérdoba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chaco 3.612 2.156 60 2.643 |1.509 |57,1 969 647 | 66,8
Chubut 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 581 338 58 332 184 |55,4 249 154 | 61,8
Mendoza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Misiones 5.321 2.820 53 3.168 |1.597 |50,4 2.153 | 1.123 | 56,8
Tucuman 4.731 2.623 55 2.804 |1.478 |52,7 1.927 | 1.245 | 59,4

Fuente: DINIECE-ME Anuario 2010 - MTEySS -2010

Nota: sin dato especifico de sexo ni edad.

Observaciones generales:

Chubut: firmé el protocolo en 2010 pero la carga se efectu6 en 2011.

Cordoba: En 2010 se continud con la innovacién, pero sin protocolo. En 2011 se firmé el
acuerdo respectivo.

Mendoza: En 2010 se continud con la innovacién, pero sin protocolo.

Cabe sefialar que la distribucién de los egresados en la Educacion Pri-
maria y Secundaria por sexo también es favorable a las mujeres. El por-
centaje de egreso en ambos niveles como indicador dentro de la Educa-
cioén de Jovenes y Adultos en Argentina expresa un grave problema
(Kit, 2007; Rodriguez, 2008; MTEySS, 2008). Al respecto, sostienen
los actores:

“De 100 que ingresan, termina entre 25 y 30 estudiantes aproximada-
mente. Esto nos preocupa...” (IC 2011).

“Al analizar las cohortes, se ve el desgranamiento: muy pocos son los
que egresan, menos de la mitad de los que ingresan” (IC 2011).

“A esto se le suma que muchas veces el titulo de un centro educativo de
adultos es devaluado por las empresas, en el momento de la insercion
laboral” (IC 2010).
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3. Docentes

En la modalidad de EPJA, los docentes designados por cargos pueden
cumplir tareas de direccion y gestion, frente al aula, de apoyo, o bien des-
empefiarse como personal tnico (DNIECE, 2006), sin tener en cuenta si
acreditan formacidn para esos roles determinados. Al respecto, recuperan-
do algunas investigaciones, se destaca que la mayoria del personal direc-
tivo y docente no ha sido formado inicialmente para trabajar en la moda-
lidad (la mayoria posee titulo docente para la educacién comiin). Por lo
tanto, son sus designaciones a término fijo o interinas lo que dificulta la
tarea en cuanto a su especificidad y a su continuidad para poder brindar
una educacién de calidad entre adultos (MECyT, 2006; Rodriguez, 2008;
MTEySS, 2008; Ferreyra, 2011). Algunas de las expresiones vertidas por
los actores consultados, dan cuenta de las limitantes y posibilidades impe-
rantes:

“Mi preparacion inicial fue para trabajar con nifios y nifias, no con
adultos” (IC 2011).

“Esto de que todos los aiios no sabés si trabajds el afio siguiente. Esto
hace que cuando conseguis un trabajo permanente, abandones la Edu-
cacion de Jovenes y Adultos” (IC 2011).

“Son escasas las instancias de capacitacion especifica para la modali-
dad. No obstante, en aquellas jurisdicciones que se las brindaron, los
docentes las han utilizado para acumular puntaje y asi acceder a un
cargo permanente que les dé estabilidad” (IC 2010).

“Una formacion especifica para atender a esta poblacion particular
despejaria algunas especulaciones en aquéllos que ven a la EPJA como
una oportunidad para alcanzar un puesto laboral que en ocasiones no
demanda mucho esfuerzo” (IC 2010).

“La falta de titularizacion de muchos de los docentes, especialmente
aquellos que estdn en Centros, generalmente barriales, hacen que es-
tos servicios queden siempre para docentes nuevos, con poca trayecto-
ria en la modalidad y en la educacion en general ya que los mds anti-
guos y capacitados apuntan a los niveles donde pueden titularizar
horas o cargos” (IC 2011).

No obstante, se destacan algunas experiencias de formacién en servicio a
través de carreras de postitulo o posgrado, a las que pueden acceder los
Profesores de Educaciéon Primaria o EGB1 y 2 o de Secundaria/Media o
EGB3 y Polimodal, como asi también cursos desarrollados en el marco de
la Red Federal de Formacién Docente Continua a los fines de formarse en
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cuestiones especificas de la modalidad (por ejemplo, en Cérdoba y Buenos
Aires).

4. Curriculum y modalidades de enseiianza

Asumimos al curriculum como un proyecto cultural, social, politico y edu-
cativo que se elabora en un momento histérico determinado. Su finalidad
radica en organizar experiencias de ensefianza y aprendizaje —a escala na-
cional, jurisdiccional y/o escolar— que posibiliten herramientas a los estu-
diantes para actuar criticamente en la sociedad en que viven. En nuestro
caso, centramos el andlisis en las provincias con innovacién y en dos de
sus componentes: contenidos y modalidades de ensefianza.

En el caso de las provincias con innovacion, se han desarrollado planes,
programas de estudios y disefios especificos para la Modalidad. Al respec-
to, sostienen los informantes claves:

“La EPJA requiere de una propuesta formativa especifica, no sélo de
adecuaciones de los contenidos de la primaria o secundaria comiin” (IC
2010).

“La propuesta formativa tiene que dejar de ser de coleccion para ser
mads integradora” (IC 2010).

“Una propuesta formativa para los jovenes y los adultos tiene que ci-
mentarse en el desarrollo de competencias intelectuales, prdcticas y so-
ciales que son sustantivas para su desemperiio como ciudadano” (IC

2011).

“El curriculum de adultos tiene que hacer un salto cualitativo, dejar de
pensarse graduado en afios, pensado en asignaturas o disciplinas (frag-
mentado), lo que supone pensar en trayectos, modulos, etc. Conectados
entre si” (IC 2011).

“En nuestro caso, hubo un paso importante al pensar 'y concretar una
Resolucion implementando un Diseiio Curricular novedoso por trayec-
tos y modulos que abarcaba primario y el bdsico del secundario de adul-
tos con la perspectiva de llegar a incluir todo el secundario” (IC 2010).

Los estudios pueden cursarse —en la mayoria de los casos— bajo la estra-
tegia presencial, aunque en los tltimos afios se estd incorporando la semi-
presencial y a distancia, como alternativas para garantizar oportunidades
formativas a toda la poblacién. Los actores consultados, sostienen:
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“La educacion a distancia es el reto para la modalidad EPJA” (IC
2011).

“La modalidad a distancia total me parece que no es recomendable para
la EPJA, la semipresencialidad puede ser una opcion que vincule lo pre-
sencial con el estudio individual” (IC 2011).

“La semipresencialidad viabiliza la permanencia de los estudiantes den-
tro de la EPJA, minimizando las causales de abandono” (IC 2011).

“La oferta de semipresencialidad se propone asegurar de algiin modo la
permanencia de los estudiantes dentro del sistema atendiendo de este
modo al principio de inclusion que sostiene la LEN” (IC 2010).

“Los sistemas de distancia, especialmente aquellos con distancia total o
los de aulas virtuales se adaptan bien a alumnos que estdn en situacion
de necesitar la promocion para mantener su empleo, caso de Munici-
pios, Policia, organismos oficiales, etc.” (IC 2010).

A modo de conclusion provisoria

La informacion aqui sistematizada nos ha permitido avanzar en la bisque-
da de informacién y en la construccién de conocimiento sobre la EPJA en
las provincias con innovacién, reemplazando —en parte— las estrategias
sustentadas en el desarrollo de meros diagndsticos por la construccién de
una linea de base que sistematiza informacién cuanti-cualitativa significati-
vay a la vez relevante. En este sentido, nos ha sido posible mirar la reali-
dad educativa de cada jurisdiccién recuperando la complejidad de los con-
textos y de las interacciones que en ellos se suscitan.

No ha sido intencién de este articulo enfatizar la potencialidad de la linea
de base como dispositivo para el establecimiento de comparaciones entre
las provincias que han desarrollado la innovacidn, si bien en su desarrollo
se han realizado algunas consideraciones que permitirian, en futuras inves-
tigaciones, seguir trabajando en ese sentido. El interés prioritario ha estado
puesto en mostrar de qué manera la construccién de una linea de base posi-
bilita, al interior de cada jurisdiccién, ir mas alla del simple establecimien-
to de cadenas explicativas lineales (en términos de causas y efectos) para
poner en tension los datos obtenidos, en bisqueda de un andlisis que recu-
pere la multiplicidad de relaciones posibles.

Entendemos que este dispositivo, al distinguirse por un alto potencial de
captura y comprension de procesos especificos dentro de un sistema o
subsistema, favorece la obtenciéon y manejo de informacién agregada y
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oportuna que permite a las entidades de Gobierno alcanzar mayores nive-
les de eficiencia en la gestién y la toma de decisiones, y contribuye con el
fortalecimiento de una cultura de uso y aprovechamiento de informacién
en el seguimiento y la evaluacién, en contexto, de las politicas publicas
que se diseflan e implementan.

Dicha construccién nos ha permitido establecer la situacion inicial del
escenario EPJA en las provincias con innovacion, proporcionando infor-
macion respecto de sus instituciones, estudiantes, docentes y curriculum,
con la intencionalidad de identificar los principales problemas y temas
criticos para la definicion de politicas. Esos problemas y temas se consti-
tuyen en un punto de referencia para que en futuras investigaciones o
evaluaciones se pueda determinar en qué grado se van alcanzando o no
los objetivos propuestos. En este sentido y a partir de una mirada holis-
tica identificamos, entre otros, los siguientes problemas situacionales, a
saber:

* Incapacidad para dar respuestas adecuadas al incremento de la de-
manda y a la incorporacién masiva de nuevos publicos (adolescentes
y jovenes) que presentan profundas diferencias etarias, sociales, cul-
turales, educativas y econémicas.

¢ Impedimentos para brindar, de manera integrada, una formacion que
posibilite a los estudiantes la construccién de sus respectivos pro-
yectos de vida, como ciudadanos (vinculacion de la educacién con el
trabajo y con la construccion de ciudadania).

+ Dificultades para disefar y desarrollar una propuesta curricular in-
tegrada y a la vez articulada, que responda especificamente a la
EPJA.3

+ Escasa capacidad de disefio e implementacién de modalidades de
ensefianza alternativas (semipresencial y a distancia).

+ Diversificacion de modelos institucionales —escuelas para la Educa-
cion Primaria o Secundaria, centros de formacién profesional para la

8 Debido a que persiste una organizacién centrada en contenidos mas que en el desarro-
1lo de capacidades y/o competencias, estructurados en areas, disciplinas con escasa o
casi nula conexién entre ellas, en su mayoria bajo la modalidad presencial, en tiempos y
espacios presenciales y a la vez poco flexibles; carencia de materiales educativos especi-
ficos para la educacion de jovenes y adultos, y deterioro y falta de infraestructura y mo-
biliario adecuados para el desarrollo de las tareas formativas. A esto se suma la falta de
reconocimiento de los saberes que —aunque no estén certificados— han sido adquiridos
y desarrollados por el joven / adulto en la educacién comtn o en la vida.
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formacion para el trabajo, etc.— que dificultan la configuracién de
una propuesta formativa integral para la modalidad.

Bajo nivel de logro alcanzado por los estudiantes que se manifiesta
en los altos indices de abandono y repeticion, en el bajo rendimiento
en los exdmenes de ingreso a los estudios superiores y en las dificul-
tades para la inclusién en el mundo del trabajo.

Desajustes normativos que dificultan la operatividad del sistema.

Régimen laboral y condiciones de trabajo docente poco apropiados,
basados en un sistema de asignacién de funciones por cargos u horas
cétedra que no permiten la construccion de la carrera como profesio-
nal de la Educacién de Adultos, y baja calidad y escasas instancias
de capacitacion en servicio y de especializacidn.

Dificultades para construir estrategias de articulacién de la EJPA
con la trama social, cultural y productiva de los contextos.

A partir de estos problemas, surge una serie de temas criticos de la
agenda educativa que actualmente estan recibiendo consideraciones di-
versas y dando origen a multiples respuestas (convergentes o divergen-
tes), a saber:

*

Expansidn, diversidad y equidad.

Propuesta formativa.

Vnculacién de la educacion con el trabajo.
Modalidad de ensefianza.

Trayectoria escolar de los estudiantes.
Normativa.

Desarrollo laboral y profesional de los docentes.

Relaciones con la comunidad.

Cada uno de los temas mencionados esta relacionado con los demas, de
manera tal que cada uno de ellos constituye un punto de partida para in-
gresar en el andlisis de los diferentes aspectos de la problematica de la
EPJA, como es el de su “identidad y especificidad”, en el marco de la
aplicacién de la Ley Nacional de Educacion, no sélo para las provincias
con innovacion, sino también para otras que configuran el sistema educa-
tivo nacional. £
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Anexo |
Programa de Formacion para el Trabajo®

Ambito de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica

desarrollo Argentina.
Participantes | Poblacion econémicamente activa (PEA), mayor de 18 afios, con
niveles incompletos de la escolaridad obligatoria, preferentemente
participantes del Programa Jefes de Hogar, del Seguro de
Capacitacién y Empleo, del Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo y de otros programas de empleo.Jévenes a partir de los 16
afos en situaciéon de vulnerabilidad, adultos desempleados que
necesitan actualizar sus calificaciones para poder reinsertarse
segun requerimientos del mercado actual, mujeres, grupos espe-
cialmente vulnerables: personas con discapacidad, poblacion
carcelaria o en libertad asistida, personas con HIV, para los cuales
se realizaran las adecuaciones necesarias para mejorar su ac-
cesibilidad.

Poblacion perteneciente a las comunidades de pueblos originarios
residentes en la jurisdiccién, para los cuales se adecuara la
curricula formativa a la lengua y cultura local.

Propésitos * Favorecer la empleabilidad de los trabajadores desocupados que
se encuentran en situacién de desventaja frente al empleo.

¢ Alentar la finalizacion de los estudios basicos (primarios o
secundarios) con su correspondiente certificacion oficial.

+ Capacitar laboralmente, acorde a las necesidades productivas y a
la experiencia laboral de los trabajadores desocupados.

Beneficios que |+ Ampliacién de oportunidades para el acceso y permanencia en
otorga acciones de formacion para la certificacion de estudios formales.

+ Formacion profesional.

¢ Orientacion profesional.

* Apoyo a la busqueda de empleo.

De qué se trata | El programa brinda asistencia técnica y apoyo econémico financiero
a las instituciones educativas para el desarrollo de ofertas for-
mativas. Asiste a las instituciones en la diversificacion de las ofertas
formativas acorde a los contextos productivos locales y en
modalidades de integracion entre la Formacién General y la For-
macion Profesional.

9 En el marco del plan de formacién continua, dicho programa pasé a ser una LINEA a
la que denominaron Competencias basicas: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/
anexos/190000-194999/191559/norma.htm
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Su ejecucion se realiza a través de jurisdicciones educativas
provinciales, en articulacion con otras areas del Estado nacional,
provincial o municipal (Ministerios de Produccion, Oficinas de
Empleo) y/o con organizaciones de la sociedad civil (sindicatos,
empresas, camaras empresariales, organizaciones populares).

Los que participan del programa acceden a los servicios de
formacion, recibiendo certificacion oficial de los Niveles Primario -
Secundario y/o formacion profesional.

A las instituciones de formacién involucradas les permite el
desarrollo curricular y didactico para la poblacién adulta; fortalecer
la administracion de recursos humanos, materiales y de informacién
que aporten al mejoramiento de la gestién; estimula el desarrollo de
sistemas innovadores de evaluacion y certificacion de niveles
educativos.

Los organismos ejecutores son instituciones educativas provin-
ciales en articulacion con otras areas del Estado nacional,
provincial y organizaciones de la sociedad civil como sindicatos,
empresas, camaras empresariales, organizaciones populares. La
operatoria del Programa se lleva a cabo mediante la firma de
convenios entre el ministerio y las instituciones; este acuerdo
contempla un plan de prestaciones formativas a desarrollar por
parte de la institucion.

Fuente: http://www.trabajo.gov.ar/capacitacion/programa/ (Fecha de consulta: 10/11/
2013).

Anexo I
Cuadro N° 4. Plan Nacional de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios
(FinEs)

Ambito de Ministerio de Educacién de la Nacion (2008-2011).
desarrollo

Participantes | Primera etapa (2008):

— Jovenes de entre 18 y 25 afnos que terminaron de cursar, como
alumnos regulares, el Gltimo afio de la Educacion Secundaria y
adeudan materias.

— Jovenes adultos mayores de 25 afos que terminaron de cursar,
como alumnos regulares, el Gltimo afo de la Educaciéon Secundaria
y adeudan materias.

Segunda etapa (a partir de 2009):

- Jévenes y adultos mayores de 18 afios que no iniciaron o no
terminaron la primaria o la secundaria.
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Orientacion y
acompahnamiento

— Los jovenes de entre 18 y 25 afos recibiran el apoyo y orientacion

de tutores y profesores que los guiardn en el proceso de

preparacién de materias. Las tutorias se realizaran en las escuelas

sede del Plan FinEs. Los estudiantes deberan rendir los examenes

en la escuela donde cursaron el ultimo afno de la Educacion

Secundaria, en los turnos de examen fijados por el calendario

escolar de la jurisdiccion.

— Los jévenes adultos mayores de 25 afios también contaran con

el apoyo de tutores y profesores para la preparacion y evaluacion

de las materias adeudadas. Pero, a diferencia del grupo de

menores de 25, la evaluacién de las materias se realizara a

través de diferentes estrategias, tales como: monografias,

trabajos practicos parciales y finales, investigaciones aplicadas al

sector de la produccion donde se estén desempefiando

laboralmente, etc.

Ademas, los estudiantes recibiran acompafamiento a través de:

+ Teleclases emitidas por Canal Encuentro.

¢ Tutorias virtuales a través del portal Educ.ar.

¢ Libros de texto provistos por el Ministerio de Educacién de la
Nacion.

¢ Modulos de estudio.

+ Material de la Campana Nacional de Lectura.

+ Biblioteca de la escuela sede del Plan FinEs.

Acceso al Plan

A través de distintas sedes:

+ Entidades: organismos publicos nacionales, provinciales o muni-
cipales; sindicatos, empresas, fundaciones, asociaciones civiles,
asociaciones de fomento, etc.

+ Escuelas secundarias comunes (escuelas técnicas, de bachi-
llerato, comerciales, polimodales, etc.).

¢ Escuelas secundarias de adultos.

Documentacion requerida:

Constancia de la escuela secundaria donde se curso6 el ultimo afo
(escuela de procedencia), en la que se incluya la o las materias que
se adeudan para presentar en la escuela sede asignada.En las
escuelas sede se pondran a disposicion los medios necesarios para
que la gestion de la documentaciéon no sea un obstaculo para
acceder al Plan.

Fuentes: http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/programas/plan-fines/ y http:/
fines.educ.ar/acerca/que_es_el_plan_fines.php (Fecha de Consulta: 15/11/2013).
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