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Resumo

O trabalho de Axel Honneth e a sua conhecida Teoria do Reconhecimento
tém-se afirmado nos dltimos anos. Honneth ao estender a sua teoria as re-
lagdes internacionais opde-se a concegdo utilitarista dominante de que os
governos nacionais orientam a sua ac@o essencialmente em relacdo a fins
e mostra que os atores estatais orientam o seu agir a partir de um substrato
moral, procurando o respeito e o reconhecimento da comunidade por eles
representada. Deste modo, no presente artigo, serdo destacadas as razdes a
favor de uma maior considerac@o da dimensdo do reconhecimento na expli-
cagdo das relagdes internacionais e exploradas as implicacdes normativas
que surgem a partir de tal mudanca de paradigma para a compreensdo e o
tratamento das relacdes internacionais.
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Abstract

Axel Honneth’s work and his well-known theory of recognition have been
asserting themselves over the last few years. By extending his theory to in-
ternational relations, Honneth opposes the dominant utilitarian conception
that national governments guide their actions essentially towards ends and
objectives and shows that the state’s actors guide their actions towards a
moral substrate, seeking the respect and recognition of the community that
they represent. Therefore, in the following article, the reasons in favor of a
larger consideration of the dimension of recognition in the explanation of
international relations will be highlighted, and the normative implications
that come from such paradigm change for the comprehension and treatment
of International Relations will be explored.

Keywords: Recognition — Political Theory — International Relations —
Honneth

Introducao

disciplina académica das Relagdes Internacionais (RI) tem-se con-
centrado tradicionalmente em descrever e explicar as relagdes entre
stados, principalmente desde a Segunda Guerra Mundial o para-
digma tedrico dominante tem sido o realismo politico. Como sublinha Jack
Donnelly (2000), o realismo politico enfatiza o desejo de poder e a natureza
andrquica do sistema internacional como principais fatores explicativos nas
relacdes entre os estados. O autor argumenta que ao invés de uma teoria geral
das RI, o realismo serd melhor compreendido como uma orienta¢do filoséfica
ou um programa de pesquisa que enfatiza —de uma maneira perspicaz, mas
unilateral— as restri¢des impostas pelo egoismo individual e nacional e pela
anarquia internacional. No entanto, a partir da década de 1950 o realismo
tem sido cada vez mais criticado por estudiosos e estudiosas que defendem
teorias alternativas das RI, como o neoliberalismo ou o construtivismo.

Tanto na filosofia moral em geral como na filosofia e na teoria politica em
particular temos assistido, como mostra Tanja Hitzel-Cassagnes e Rainer
Schmalz-Bruns (2009), a desafios paradigmadticos acerca dos fundamentos
conceptuais do construtivismo moral e do liberalismo politico. Apesar de
provenientes de diferentes recursos como da ética da autenticidade e da dife-
renga, ou de inspiracdes derivadas de um interesse critico nas patologias das
formas de vida modernas, as aproximagdes baseadas na teoria do reconheci-
mento partilham a mesma conviccdo fundamental hegeliana que a moralida-
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de e a justica ndo devem ser consideradas como ancoradas na razao prética,
mas numa rede de consideracdes e orientacdes normativas que configuram
uma forma de vida ética. Neste sentido, o reconhecimento apresenta-se como
uma alternativa a justiga politica, que adquire prioridade em relagdo a justica,
e em termos politicos promete estabelecer um novo tipo de equilibrio entre
autorrespeito, autorrealizac@o e autodeterminagao.

Consequentemente, o liberalismo politico € desafiado nas suas limitacdes
em lidar com as muitas faces da injustica e as multiplas formas de opressao,
exploragdo e alienag@o; como tal, parece muito restrito para fazer justica a
todos os envolvidos, seja dentro das ordens constitucionais existentes da res
publica ou como uma ideia hipotética de realizar a societas generis humani
de inspiracdo Kantiana.

Neste contexto tem surgido um novo paradigma concorrente do realismo, ou
pelo menos complementar, que se denomina por teoria do reconhecimento
internacional. Aqui iremos desenvolver esse paradigma, no Ambito de teoria
critica das relagdes internacionais, recorrendo a vdrios autores e autoras, com
enfoque na aplica¢@o da teoria do reconhecimento de Axel Honneth a teoria
politica internacional.

Este trabalho desenvolve-se em quatro sec¢des: na primeira (1%) iremos apre-
sentar de forma sucinta a teoria do reconhecimento de Honneth; na segunda
(2%) parte iremos expor as dimensdes do reconhecimento nas RI; na terceira
(3% sec¢ao do artigo serdo exploradas as consequéncias normativas da apli-
cacao da teoria do reconhecimento as RI e, por fim (4%), apresentaremos ou-
tras abordagens do reconhecimento nos estudos internacionais, de diferentes
autores que influenciam e completam a abordagem de Honneth, a0 mesmo
tempo que contribuem para o desenvolvimento do paradigma critico na teo-
ria politica internacional.

1. Sobre a teoria do reconhecimento de Axel Honneth

Ao partirmos da teoria do reconhecimento de Honneth ([1992] 2011), princi-
palmente a partir do seu nicleo, percebemos que esta expressa um esfor¢o de
conceptualizacio das trés esferas do reconhecimento: Amor, Direito e Estima
Social, inicialmente identificadas por Hegel ([1807] 1992). Estas esferas de
interagdo, através da aquisicdo cumulativa de autoconfianca, autorrespeito e
autoestima, criam ndo s6 as condicdes sociais para que os individuos possam
chegar a uma atitude positiva para com eles mesmos, como também origi-
nam o individuo auténomo.
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A esfera do amor constitui as relacdes afetivas primdrias de reconhecimento
mituo que estruturam o individuo desde o nascimento, e que se encontram
dependentes de um balango frigil entre autonomia e vinculagdo. Segundo
Honneth ([1992] 2011, pp. 131-136), o vinculo alimentado simbioticamen-
te, que se forma por uma delimitacio reciprocamente desejada inicialmente
entre a mae e filho, cria a dimensdo de autoconfianca individual, que serd a
base fundamental para a participacdo auténoma na vida publica. A partir da
perspetiva normativa do outro generalizado que nos ensina a reconhecer os
outros enquanto titulares de direitos é nos permitido compreender a nds pro-
prios enquanto pessoas juridicas.

A esfera do Direito desenvolve-se num processo histérico, o seu potencial
de desenvolvimento verifica-se na generalizacdo e na materializacdo das re-
lacdes de reconhecimento juridico. S6 com a constitui¢do de direitos fun-
damentais universais € que a forma de autorrespeito pode assumir o cardter
que hoje assume, onde a imputabilidade moral assume a base do respeito de
uma pessoa. Com o estabelecimento da relacdo juridica moderna as relacdes
familiares foram alteradas, desafiadas pelo principio da igualdade sofreram
profundas tensdes. Na esfera do direito desenvolve-se o reconhecimento da
autonomia individual, possibilitando a capacitagdo da pessoa para determi-
nadas acdes. O desrespeito cognitivo traduz-se na privacao de direitos e na
exclusdo social (Honneth, [1992] 2011, pp. 155-160).

Para se poder atingir um auto relacionamento ininterrupto, os sujeitos huma-
nos também necessitam sempre, além da experiéncia da dedicacdo afetiva
e do reconhecimento juridico, de uma valoriza¢do social que lhes permi-
ta relacionarem-se positivamente com as suas propriedades e capacidades
concretas. Estamos na esfera da estima social, de uma terceira relagdo do
reconhecimento reciproco, a partir do pressuposto da valorizagdo simétri-
ca, os individuos consideram-se reciprocamente a luz de valores que tornam
manifestas as capacidades e as propriedades do outro como importantes para
a experiéncia comum. A relacdo simétrica ndo significa uma valorizacdo re-
ciproca em igual medida, mas sim o desafio de que qualquer sujeito tem a
oportunidade de se experimentar como valioso para a sociedade através das
suas capacidades e propriedades. S6 assim, seguindo o raciocinio de Honne-
th, sob a no¢do de solidariedade € que as relagdes sociais poderdo aceder a
um horizonte em que a concorréncia individual pela valorizacdo social pode-
rd estar isenta de experiéncias de desrespeito.

Na sucessdo das trés formas de reconhecimento, o grau da relacio positiva
da pessoa consigo mesma aumenta progressivamente. Com cada nivel da
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consideracdo miutua cresce também a autonomia subjetiva do individuo. De
igual forma, as correspondentes formas de reconhecimento mutuo, poder-
-se-4 atribuir experiéncias paralelas de desrespeito social (Honneth, [1992]
2011, pp. 170-176).

Para Honneth a pratica de comportamentos desviantes ndo resulta apenas
numa reprovacgdo social, mas no impedimento ao individuo de um reconhe-
cimento positivo de si mesmo na sua acdo. Abre-se assim a possibilidade de
transformacdo da ética coletiva que permita a realizacdo do Eu. Neste sen-
tido, a luta pelo reconhecimento social das particularidades do sujeito serd
o constante motor de transformacdo do quadro ético de uma sociedade, de
modo a incluir formas de individualidade que numa dada circunstancia sdo
objeto de um reconhecimento deficitério.

Honneth ([1992] 2011) realca a luta por reconhecimento na sua teoria, uma
luta que ndo é guiada s6 por objetivos de autoconservagao e de aumento de
poder, mas que se alicerca predominantemente nos sentimentos morais de
injustica, decorrentes da negagdo de expectativas normativas de reconheci-
mento firmemente interiorizadas. O que leva Honneth, como sublinha Ririon
Melo (2014, p. 23), a afastar-se da concecdo de conflito predominante no
pensamento politico moderno, que tende a ignorar a normatividade de toda
a luta social. Honneth ([1992] 2011, pp. 222-223) apresenta dois modelos de
conflito: o modelo utilitarista que tem como objeto de anélise a concorrén-
cia por bens escassos, que parte dos interesses coletivos, em que 0s grupos
querem aumentar o seu poder de dispor de determinadas possibilidades de
reprodugdo; e o modelo da teoria do reconhecimento que tem como objeto de
andlise a luta pelas condicdes intersubjetivas da integridade pessoal, segun-
do uma légica da formacdo da reacdo moral. Ao comegar pelos sentimentos
coletivos de injustica, atribui as lutas sociais as experiéncias morais que os
grupos fazem perante a denegacdo do reconhecimento juridico ou social. O
modelo baseado na teoria do reconhecimento vem completar o modelo uti-
litarista.

Para Honneth ([1992] 2011, p. 224) “a investigacdo das lutas sociais estd
ligada por principio ao pressuposto de uma anédlise do consenso moral que,
dentro de um nexo de cooperacdo social, regula inoficiosamente 0 modo
como sdo distribuidos os direitos e deveres entre dominadores e dominados”.

Honneth diferencia-se de todos os modelos explicativos utilitaristas, o autor
propde um conceito de luta social segundo a conce¢do de que os motivos da
reagdo social e da revolta se formam no quadro de experiéncias morais, que
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resultam da infracdo de expectativas de reconhecimento profundamente en-
raizadas. Expetativas estas que estdo ligadas na psique as condi¢des da cons-
tituicdo da identidade pessoal, de maneira que elas retém os padrdes sociais
de reconhecimento sob os quais um sujeito pode saber-se respeitado em seu
retorno sociocultural como um ser a0 mesmo tempo auténomo e individu-
alizado; se essas expectativas normativas sdo dececionadas pela sociedade,
isso desencadeia precisamente o tipo de experiéncia moral que se expressa
no sentimento de desrespeito. Sentimento que através da capacidade de arti-
culacdo num quadro de interpretacdo intersubjetiva, que o comprova como
tipico de um grupo inteiro é que pode desencadear um movimento social, de-
pendendo de uma semantica coletiva (Honneth, [1992] 2011, pp. 257-258).

Tanto ao nivel individual como ao nivel coletivo, como tema e fendOmeno
do mundo real, as lutas por reconhecimento sdo indubitavelmente uma das
principais dindmicas motivacionais, ao lado da busca da seguranca, do ren-
dimento e do lucro. Aplicar a teoria do reconhecimento as RI é um desafio
critico do nosso tempo, que aqui pretendemos contribuir a partir do pensa-
mento de Axel Honneth.

2. Dimensoes do reconhecimento nas Relacoes Internacionais

Honneth (2010, p. 135) afirma no seu artigo: “Reconhecimento entre Esta-
dos, sobre a base moral das relacdes internacionais” que Hegel ([1820] 1997)
na sua Filosofia do Direito, nega a possibilidade da “luta por reconhecimen-
to” entre Estados, pois estes perseguem os seus objetivos de seguranca e
bem-estar determinados nacionalmente. Essa é a posicdo que a teoria oficial
das RI adota, ou seja, 0os governos procuram a autoafirmacdo do Estado na-
cional e, citando Honneth (2010, p. 135) “sdo bastante insensiveis a questdes
relativas ao respeito entre Estados e as relacdes de reconhecimento”.

Diante desta constatagdo, Honneth (2010, p. 136) questiona: “O modelo con-
ceitual oficial do ator racional orientado a fins poderd efetivamente expli-
car todas as tensdes politicas, conflitos e guerras em que hoje os diversos
Estados do mundo estdo envolvidos entre si em diversos lugares?” O autor
levanta a hipdtese de que, se levarmos em conta as situacdes cotidianas, seria
necessario considerar também os “motivos primdrios da busca por reconhe-
cimento e da conquista de respeito para explicar a conduta conflitiva e a poli-
tica externa de atores estatais” (Honneth, 2010, p. 136). Aqui, encontram-se
dois modelos de politica externa: A autoafirmacio do Estado individual e o
reconhecimento entre os Estados.
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Honneth desenvolve dois objetivos: em primeiro lugar, trata das dimensdes
do reconhecimento nas RI, usando recursos categoriais adequados para des-
crever conflitos e tensdes entre Estados individuais; seguidamente, indica as
consequéncias normativas da mudanga de paradigma no tratamento das RI.

A dificuldade central para Honneth (2010, p. 137) que surge quando se aplica
a categoria do reconhecimento ao campo das Rl revela-se a partida na procu-
ra de um vocabuldrio tedrico adequado; ao tentamos enumerar as dimensdes
do respeito no agir estatal, parecem estar disponiveis apenas termos que,
devido a sua procedéncia das relagdes intersubjetivas, possuem um cardcter
psicolégico muito forte. Honneth ao transferir os conceitos da teoria do re-
conhecimento do plano das relacdes interpessoais para o plano do comporta-
mento de grupos ou movimentos sociais, ndo é confrontado com este tipo de
problemas de natureza terminolégica. Quando, porém, passa do plano dessas
lutas de grupos para o plano das relagdes entre estados, essa transferéncia
torna-se tanto mais dificil quanto mais abrangentes forem os problemas con-
ceituais.

Para além das diferencas nas formas do estado e nos sistemas tedricos de
descricao, permanece valido que mesmo nas suas funcdes de politica externa
os Orgdos estatais nao podem simplesmente ser concebidos como instancias
complacentes de articulagdo de uma identidade coletiva; ao contrdrio, eles
estdo sujeitos a constrangimentos e imperativos que resultam da tarefa de
assegurar externamente os limites territoriais, o bem-estar econdmico € a se-
guranga politica do proprio pais. Nesse sentido, ndo € possivel simplesmente
proceder a uma transferéncia das categorias do reconhecimento segundo o
principio de que em todo lugar em que existir uma identidade coletiva tam-
bém deve haver o comportamento correspondente de uma luta por reconheci-
mento; entre a suposta necessidade de uma populagdo de ser respeitada desde
fora na sua prépria “identidade”, de algum modo abalada, e o comportamen-
to dos atores estatais sempre se interpdem primeiro os teimosos imperativos
funcionais da condug@o politica e da manutencdo do poder.

No entanto, Honneth apoiando-se em Kelsen (1941), refere jd existir no nivel
da linguagem tedrica um conceito do “reconhecimento” que € utilizado com
naturalidade no ambito das RI. Pelos estatutos do direito internacional, um
ente coletivo organizado politicamente s6 recebe o direito a uma existéncia
legal se outros estados, por sua vez jd reconhecidos nos termos do direito in-
ternacional, o “reconhecem” legalmente como um “estado”. Evidentemente
que Kelsen também realca que estes atos estatais do reconhecimento s tém
o significado de uma constatacio de situa¢des empiricas e ndo o cardter de
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alguma manifestacdo de respeito. Nao se trata, portanto, da manifestacio de
uma inten¢d@o normativa, mas tdo somente da simples tomada de conheci-
mento de um fato: “o ato legal do reconhecimento € o estabelecimento de
um fato; ndo € a expressdo de uma vontade. Ele é conhecimento antes que
re-conhecimento” (ibid: 608). Para poder efetivamente falar do “reconheci-
mento” estatal de um outro estado segundo Kelsen, portanto, deveria haver
uma certa margem para decisdo. Para realcar a diferenca, Kelsen denomina
os comportamentos estatais desse tipo como sendo atos “politicos” do re-
conhecimento, quer seja no estabelecimento de relacdes diplomdticas e de
acordos comerciais, ou quando falamos de relagdes de reconhecimento entre
estados, de respeito violado e humilhagGes'.

Por sua vez, Erik Ringmar (2010) na sua obra: “The international politics of
recognition” demonstra que o reconhecimento tem sido uma preocupagao
para o Direito Internacional desde Kelsen (1941), passando por Hersch Lau-
terpacht (1944 e 1947), entre outros, até a uma perspetiva mais critica desen-
volvida por Antony Anghie (1999). Desde que o estado € visto como o sujei-
to da lei internacional, juristas necessitam decidir quais entidades pertencem
a esta classe, estabelecendo critérios através dos quais as mesmas possam ser
admitidas, outras excluidas e como serdo reguladas as relagdes entre mem-
bros e ndo membros. Fundamentalmente, o reconhecimento desempenha um
papel ao estabelecer as condigdes que tornam possivel a lei internacional.

Um primeiro passo a ser dado por Honneth (2010, p. 140) para circuns-
crever melhor o plano do reconhecimento nas RI consiste no destaque da
base de legitimacdo a qual necessariamente estd vinculado todo o compor-
tamento dos atores estatais. Esses atores ndo podem cumprir a funcio a
eles atribuida, de autoafirmacdo do estado através da politica externa, sem
levar permanentemente em consideragdo se o modo de cumprimento dessa
fun¢do estd em consondncia com as provaveis expectativas da populacio;
e da populacdo de um ente estatal se supde que, para além da diferenciacao
cultural, étnica ou religiosa interna, ela tenha vivo interesse em ver seu pro-
prio pais sendo adequadamente respeitado e valorizado por parte dos outros
estados: aquilo que perfaz o autorrespeito de uma coletividade organizada
como estado, as provas de afirmacdo do passado, a forga de resisténcia con-
tra tendéncias autoritdrias, as realizagdes da prépria cultura, tudo isso deve
ser “reconhecido” pelos representantes politicos dos outros povos (Rawls,
2002, pp. 38s).

! Para um aprofundamento desta perspetiva nas RI ver Wolf (2011) e Haacke (2005).
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As medidas e acdes dos atores politicos t€m, para além de seu conteido
explicitamente formulado, uma série de outros significados importantes que
sdo transmitidos através da forma da sua encenacdo simbdlica: a utilizagdo
de determinadas metaforas, publicamente faceis de serem decifradas, o uso
de rituais, e até mesmo o amplo leque de meios simbdlicos com auxilio dos
quais os atores estatais podem transmitir de modo proposital mensagens que
ultrapassam o contetido “oficial” dos seus comunicados.

Um exemplo apresentado por Honneth (2010, p. 142) para este tipo de ma-
nifestacdo explicita de respeito foi o notdvel discurso que o presidente nor-
te-americano Obama (2009) fez na Universidade do Cairo diante de um
grande nimero de representantes politicos e espirituais do mundo islamico:
desde a saudacdo feita em drabe até as repetidas mencdes as realizacdes
do Isldo, nesse discurso tudo estava orientado a neutralizar a impressao do
desprezo surgido em muitos paises drabes durante os anos da administracao
Bush.

No entanto, continua a ser problemdtico para Honneth (2010, pp. 142-143)
distinguir no comportamento da politica externa de um estado a dimensao es-
tratégica da autoafirmacdo da dimensdo do reconhecimento. Atores politicos
nas transacdes com outros estados ndo perseguem sé 0s interesses racionais
voltados a garantia do poder e a maximizacdo do bem-estar, para depois,
numa espécie de apéndice prestar ou retratar reconhecimento politico; ao
contrdrio, eles definem sempre os interesses dentro do horizonte das expec-
tativas normativas, que eles presumem na prépria populacdo como sendo
desejos difusos de reconhecimento da identidade coletiva préopria ou alheia.
Portanto, € falso o pressuposto tedrico de uma camada primdria, distinta, de
intengdes ou cdlculos puramente estratégicos; os atores estatais ndo conse-
guirdo formular esses interesses independentemente das consideragdes sobre
quais necessidades de reconhecimento eles pressupdem na fragil coletividade
da prépria populagdo e quais os desejos de reparacdo moral eles pressupdem
na coletividade igualmente porosa da populacdo alheia. Pelo fato de que os
representantes politicos, por causa da procura de legitimidade, precisam agir
sempre como intérpretes das experiéncias e desejos da sua populagdo, todos
os encontros e relagdes entre estados ja ocorrem sob a pressdo moral de um
conflito por reconhecimento: questdes desse tipo — a necessidade de uma
autoimagem na esfera ptiblica mundial, o afastamento de uma vergonha ou
humilhacéo, o desejo de reparar uma injustica estatal, entre outras — determi-
nam a persegui¢cdo dos interesses na politica externa de tal modo, que deles
ndo devem ser analiticamente separados.
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Para Honneth (2010, pp. 143-144) em nenhum estado os atores politicos po-
dem simplesmente ignorar as demandas da identidade coletiva da sua popu-
lacdo, porque eles colocariam em risco os necessdrios vinculos de lealdade;
por isso, na interpretacdo e na realizagdo das fungdes a eles atribuidas eles
necessitam sempre levar em consideracio quais as expectativas que os mem-
bros de seu ente coletivo cultivam em relagdo ao comportamento de outros
estados.

Assim, a determinacdo dos objetivos da politica externa ndo pode ser separa-
da das reivindicacdes da identidade coletiva pressupostas em cada caso; nem
da forma como os estados reagem em relacdo aos outros e de quais os tipos
de relagdes que manté€m entre si. [sso € matéria de uma fusdo de interesses e
valores realizada a partir da descoberta de objetivos da politica externa ali-
cercados na perspectiva do hipotético “nds” de uma populacio a procura de
reconhecimento. A terminologia psicoldgica, acaba encontrando aqui o seu
lugar quando os atores estatais necessitam dar forma as tendéncias da opinido
encontradas na populacdo com a ajuda da teoria da luta por reconhecimento
e da humilhag@o histdrica (Honneth, 2010, pp. 144-145). Neste sentido, sdo
abordadas questdes que jd ndo dizem respeito ao lado descritivo, mas ao lado
normativo de uma teoria das RI, principalmente se tivermos em conta as
possiveis direcdes que a mobilizacdo politica das percecdes coletivas pode
ter, a sua instrumentalizag¢@o pode ser tanto no sentido da concilia¢do, como
de uma politica agressiva de conquista ou exploracdo.

3. Consequéncias normativas da aplicacao da teoria do reconhecimento
no tratamento das Relacoes Internacionais

O “nés” da populacdo, segundo Benedict Anderson (2008), que é sempre
necessdrio considerar na determinagdo dos objetivos da politica externa, nao
€ um resultado empirica, mas hipotético; ele surge quando das expectativas
e percecdes desordenadas, apenas supostas, é constituida uma narrativa co-
letiva que possibilita uma determinada rela¢do entre estados ser de alguma
forma justificada a luz de humilhag¢des experimentadas ou do reconhecimen-
to pretendido.

A medida que nos afastamos dos problemas descritivos de uma teoria das
RI e nos dedicamos aos seus problemas normativos, na senda de Honneth
(2010, p. 146) assumimos outra perspetiva em relacio as relacdes conflitivas
existentes no mundo que ndo a tentativa de sua explicacdo empirica; nao
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perguntamos mais como podemos descrever adequadamente esses conflitos
dos estados, mas quais as condi¢des que deveriamos criar e quais medidas a
implementar para tornd-los menos provaveis, de modo que no conjunto uma
situacdo mais propensa a paz possa ser esperada nas RI.

A ideia normativa bésica apresentada por Honneth (2010, p. 147) resulta da
estreita vinculag@o existente em cada caso entre a matéria-prima das perce-
¢oes coletivas e as narrativas justificadoras estatais.

Em ambos os casos, a sensibilidade coletiva de uma populacdo que acom-
panha com interesse e suspeita os sinais da conduta de reconhecimento de
outros estados revela-se como o gradiente decisivo no desempenho das nar-
rativas justificadoras da politica externa: quanto maior se tornar a distancia
que se abre entre as tendéncias difusas no povo do estado e as justificativas
publicas do comportamento politico, tanto mais cedo os atores estatais en-
contrardo dificuldade para sustentar sua propria interpretacdo dos objetivos
de politica externa do pais por eles representado. Nesse sentido, percebemos
que os estados podem influenciar de modo indireto nas decisdes relativas ao
comportamento em politica externa de outros entes estatais; pois através dos
meios simbdlicos das suas manifestacdes externas sobre respeito e reconhe-
cimento eles dispdoem de um instrumento com o qual podem influenciar a
formag@o da opinido publica noutro pais (Honneth, 2010, p. 148).

Assim, todo comportamento de um estado em politica externa resulta de uma
unido especifica de interesses e valores; nela as exigéncias funcionais da ma-
ximizacdo de seguranca e bem-estar devem tornar-se coincidentes com aque-
las expectativas publicas que a respetiva populagao sustenta frente aos outros
estados em relacdo ao reconhecimento da sua identidade coletiva. Para este
fim, atores estatais ou governos necessitam fundamentar-se em narrativas
justificadoras que t€m por designio sustentar, a luz da sua histdria, porque os
interesses do préprio pais devem ser perseguidos de uma determinada manei-
ra, seja ela cooperativa ou agressiva (Honneth, 2010, p. 148).

Ainda que a histdria politica das RI esteja repleta deste tipo de iniciativas,
elas continuam a ter um papel menor na teoria; pelo fato de que o agir es-
tatal € interpretado sobretudo segundo o modelo da perseguicdo racional de
interesses. Falta um enquadramento conceitual que possa dar a dindmica das
relacdes de reconhecimento entre estados um lugar adequado.

Honneth (2010, p. 149) propde um marco tedrico capaz de ampliar as hipdte-
ses de civilizag@o nas RI. Antes que as convencdes juridicas possam desem-
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penhar sua obra pacificadora, antes ainda que o cultivo de relacdes diploma-
ticas e acordos comerciais possam realizar a desconstrucdo de tensdes, sdo
sempre necessarios, em primeiro lugar, sinais publicamente visiveis de que a
histéria e a cultura do povo do estado em questdo merecem ser percebidos na
pandplia dos povos. Somente através de semelhante reconhecimento, trans-
mitido pelos representantes governamentais e atores politicos, € possivel as-
segurar que as cidadas e os cidaddos do outro estado ndo dardo mais crédito
as imagens oficiais de inimigo criadas pelas suas elites e assim, podem ad-
quirir a confiancga de serem levados a sério pelos seus contrapartes. A histéria
das relagdes RI contém exemplos suficientes que mostram que um atropelo
desse principio basico s6 faz aumentar o perigo dos conflitos entre estados e
que o seu respeito diminuiu o potencial destas cisdes. Como refere Honneth
(2010, p. 149) ao mencionar Schneider (2006), o ato de Willi Brandt, de
ajoelhar-se em Varsévia, foi um gesto internacionalmente percetivel que du-
rante anos tornou quase impossivel ao governo polonés evocar preconceitos
e ressentimentos contra a Republica Federal da Alemanha antes existentes na
prépria populagdo. Por outro lado, a participacdo insuficiente dos estados in-
ternacionalmente lideres na situag@o existencial humilhante da popula¢do na
Palestina, como refere Eyad Sarraj (2002) e a falta de qualquer manifestacao
cabivel de solidariedade, tem como efeito até hoje o fato de que as fantasias
cultivadas pelas liderancas locais sobre uma campanha de vinganga dirigida
contra Israel encontrem sempre de novo disposi¢@o coletiva de seguidores
também nas camadas mais baixas e empobrecidas do pais.

A lista destes exemplos poderia ser ampliada sem grande dificuldade com
uma multiplicidade de casos; pensemos na constante afluéncia de novos
membros com a qual as organizacdes terroristas islamicas podem contar nas
suas respetivas dreas de atuagdo, para perceber a dimensao das consequén-
cias de uma politica internacional equivocada que deveria ter tornado clara
uma politica de reconhecimento.

Sabemos que os sinais de reconhecimento, ndo apenas em termos do direito
internacional, mas também ao nivel politico, ndo sdo suficientes para criar
uma base firme para uma relac¢io transnacional de cooperacdo. A superacao
intencionada de posturas defensivas alimentadas por experiéncias coletivas
de humilhac¢do, a deslegitimacdo de imagens hostis surgidas historicamente
e atualmente utilizadas como legitimacao da dominagdo precisam ser segui-
das por acordos legais, que antes do mais assegurem relacdes pacificas e de
superacdo coordenada de desafios comuns.



PAULO VITORINO FONTES 79

4. Honneth e outras abordagens do reconhecimento na teoria politica
internacionnal

Para além da teoria de Honneth, como tema, as lutas por reconhecimento tém
inspirado vdrios autores, como Edward Carr ([1939] 1981), Alexander Wen-
dt (2003), Jiirgen Haacke (2005) e Erik Ringmar (2010) que desenvolveram
a teoria politica internacional do reconhecimento, e até mesmo o realismo de
uma forma mais vasta, entendido como uma pesquisa programa, é cada vez
mais inclinado a fazer referéncia ao reconhecimento.

Carr ([1939] 1981) na sua obra Vinte Anos de Crise: 1919-1939 apresenta-
-nos um esfor¢o de interpreta¢io de uma realidade conturbada e perturbadora
do mundo no periodo entre guerras, expondo argumentos criticos as perce-
¢Oes correntes manifestas em atitudes e acdes politicas que, sucessivamente,
se revelavam inadequadas por ndo reconhecerem as dimensdes mais inquie-
tantes da realidade econdmica, politica e social. Ao longo desta sua obra, que
se tornou uma referéncia no estudo das RI, € feita uma critica ao realismo
politico, aos seus limites, procurando contrabalangar a utopia com a reali-
dade, a teoria com a préxis. E, ao preocupar-se com a moral na nova ordem
internacional, Carr [1939] 1981, p. 301) afirma que “se é, contudo, utopico
ignorar o elemento poder, é uma forma irreal de realismo o que ignora o
elemento moral em qualquer ordem mundial”. Pois, e prossegue o autor, “as-
sim como dentro do estado todo governo, embora necessite do poder como
base de sua autoridade, também precisa da base moral do consentimento dos
governados”. Carr atribui grande importancia aos aspectos normativos da
politica internacional ao longo da sua obra), referindo que “o lugar da moral
na politica internacional é o problema mais obscuro e dificil de todo o campo
dos estudos internacionais” (Carr, [1939] 1981, p. 189).

Décadas mais tarde, Wendt (2003, p. 510) apresenta uma argumentagao es-
trutural, tal como os neorrealistas, mas ndo deixa de assumir que para gerar
qualquer movimento na teoria estrutural, temos que assumir que os autores
procuram algo, de modo que ao nivel micro deve existir um elemento de bus-
ca de objetivos, por conseguinte, teleoldgico. Enquanto os neorrealistas assu-
mem que as pessoas procuram acima de tudo a seguranca fisica (Waltz, 1979,
p. 126), o que significa na perspectiva de Wendt que a l6gica da anarquia € a
luta por seguranca. Wendt acredita que as pessoas procuram seguranca, mas
também procuram reconhecimento, o que significa que a l6gica da anarquia é
também uma luta por reconhecimento. Uma vez que os neorrealistas esperam
uma anarquia continua em vez de um estado mundial, essas duas lutas podem
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apontar em diferentes dire¢des. Wendt (2003, p. 511) apresenta a possibilida-
de desafiante da luta pelo reconhecimento poder realmente explicar grande
parte do comportamento da realpolitik, incluindo a guerra.

Por sua vez, Haacke (2005, pp. 192-194) ao aprofundar o estudo da obra de
Honneth, apresenta algumas razdes para que a teoria do reconhecimento seja
considerada de uma forma mais sistemadtica na teoria politica. A sua teoria
oferece um esquema util em relac@o a estrutura das relacdes de reconheci-
mento, incluindo modos de reconhecimento, formas de reconhecimento e
formas de desconfianga. De particular importancia a este respeito sdo os mo-
dos de respeito cognitivo e de estima social, que, se aplicados as IR, podem
encontrar expressdo, respectivamente, no status de membro e no reconheci-
mento das contribuicdes para o funcionamento da sociedade internacional.

Uma outra razao diz respeito ao possivel uso do contributo de Honneth como
base de uma agenda de pesquisa mais sistemdtica na Andlise de Politica
Externa. O que as lutas para o reconhecimento assumem serd sempre uma
questdo empirica e ndo tedrica. A pesquisa relevante enfocard a medida em
que lideres individuais ou coletivos estdo preocupados com a procura de re-
conhecimento ao formular e implementar a politica externa. Neste contexto,
pode ser dtil, por exemplo, distinguir as formas em que o reconhecimento
é procurado para determinados tipos de identidade. Igualmente, é possivel
produzir taxonomias do sucesso e do fracasso de diferentes lutas pelo reco-
nhecimento na sociedade internacional. Um outro motivo para a tomada de
opinido mais fundamentada sobre o reconhecimento derivado do trabalho
de Honneth € que este oferece um padrdo de critica. Honneth, concentra-se
na recuperacdo de experiéncias de violéncia e de sofrimento para identificar
as reivindicacodes da identidade adquirida através de processos de socializa-
¢d0. Honneth insiste na centralidade da experiéncia moral do sentimento de
desrespeito como motor das lutas politicas, elevando-o a condicdo de base
motivacional de todo e qualquer conflito.

A histéria da sociedade internacional pode ser vista como a histéria de uma
luta por reconhecimento, como afirma Ringmar (2010, p. 11), todos precisam
acima de tudo de uma identidade, todos querem ser reconhecidos pelas nar-
rativas que produzem acerca de si proprios. As identidades sdo importantes
tanto para os individuos como para as entidades coletivas, sem identidade
ndo sabemos quem somos. As identidades sdo construidas através de rela-
¢oes de reconhecimento. Na senda do argumento famoso de Hegel, aquilho
que os seres humanos mais procuram € o reconhecimento dos seus pares,
daqueles que eles também reconhecem. A luta por reconhecimento € vista
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como a motivagao principal da a¢cdo humana (Honneth, [1992] 2011).

Como virios autores demonstraram (Ringmar & Lindemann, et all, 2010), a
l6gica da construcdo identitdria € relevante para as entidades que povoam a
politica mundial, mais notadamente para os estados. Estes apresentam auto
descri¢cdes e lutam para que sejam reconhecidas. Alids, a luta por reconheci-
mento ocupa muito tempo e recursos dos estados, faz os estados agirem e in-
teragirem de maneiras especificas. Esta 16gica de acdo e interagdo, consubs-
tanciada em relacdes humanas de natureza intersubjetiva, nem sempre foi
tida em conta pelos estudiosos da teoria politica internacional. Para Ringmar
(2010, p. 1) a razdo pela qual geracdes anteriores de estudiosos ignoraram
amplamente as questdes das identidades € simplesmente porque elas ndo se
colocavam, ou seja, o estado era um objeto de estudo indiscutivel da politica
mundial. A partir da dltima década do século XX e em pleno século XXI, as
crises de identidade e as reconstitui¢des identitdrias estdo por toda a parte e a
posicao do estado € questionada como nunca o tinha sido.

Importa incluir aqui a andlise de Charles Taylor (1994) do desenvolvimento
da nocdo moderna de identidade, uma vez que a politica de reconhecimento
igualitdrio implica duas realidades distintas: uma politica de universalismo,
através do principio de dignidade igual para todos os cidaddos e cidadas e
uma politica de diferenca, embora com base universalista. Para Taylor (1994,
pp. 57-58),

todas as pessoas devem ser reconhecidas pelas suas identidades tnicas.
Aqui, porém, o reconhecimento tem outro significado. Em relacio a politi-
ca de igual dignidade, aquilo que se estabelece visa a igualdade universal,
um cabaz idéntico de direitos e imunidades; quanto a politica de diferenga,
exige-se o reconhecimento da identidade tinica deste ou daquele individuo
ou grupo, do cardcter singular de cada um.

Para este autor, a luta pelo reconhecimento sé encontrard um desfecho sa-
tisfatdrio através de um sistema de reconhecimento entre iguais. Taylor con-
voca Hegel ao encontrar esse sistema numa sociedade com um objetivo co-
mum, onde existe “um nds que sdo um eu e um eu que é um nds” (Hegel,
[1807] 1992, citado por Taylor, 1994, p. 70).

No entanto, Taylor alerta para os alguns perigos, uma vez que “ao invo-
car os nossos critérios para julgar todas as civilizagdes e culturas, a politica
de diferenca poderd acabar por tornar todas as pessoas iguais. Desta forma,
a exigéncia de reconhecimento igual € inaceitdvel” (Taylor, 1994, p. 92).
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Apontando como solu¢do, que algo deve ultrapassar a exigéncia ndo autén-
tica e homogeneizante de reconhecimento do valor igual, que ultrapasse o
fechamento nos critérios etnocé€ntricos. Ao existirem outras culturas e pers-
petivando-se com maior importancia a necessidade de vivermos juntos, tanto
no seio de uma sociedade, como a escala mundial, Taylor (1994, pp. 93-94)
salienta que o que deverd existir € o pressuposto do valor igual, numa posicio
que assumimos ao dedicarmo-nos ao estudo do outro. O que o pressuposto
exige de nds ndo sio juizos de valor perentdrios e falsos, mas uma disposi¢do
para nos abrirmos ao estudo comparativo das culturas do tipo de nos obrigar
a deslocar os nossos horizontes nas fusdes resultantes. Acima de tudo, exige
que admitamos estarmos muito aquém desse udltimo horizonte que poderd
tornar evidente o valor relativo das diferentes culturas. £

Consideracoes finais

O reconhecimento desempenha um papel multifacetado na teoria politica
internacional. Em alguma bibliografia o termo € invocado para justificar a
criacdo de novos estados e estruturas internacionais; também € evocado nas
escolhas politicas por atores estatais e ndo estatais e na justificabilidade nor-
mativa, ou na falta dela, da politica externa e internacional.

Apesar da extensa literatura, que aqui apenas tentdmos enunciar, Honneth
([1992] 2011 e 2010) fornece uma base filosdfica e tedrica distinta em rela-
¢a0 as lutas pelo reconhecimento, que pode ser importante, dada a inclinagao
de muitos estudiosos e estudiosas em tornar o foco no reconhecimento mera-
mente numa adenda util as abordagens existentes.

Axel Honneth desenvolve uma teoria do reconhecimento intersubjetivo, de
caracter psicoldgico e de estrutura moral, desde a concep¢ao ao desdobra-
mento e a maior amplitude das relagdes sociais, do social e do politico. O
conceito de reconhecimento analisado a partir de uma ciéncia politica critica
abrangente poderd evidenciar os fundamentos normativos pressupostos e os
objetivos de uma luta sempre diferente e constante.

Em suma, uma teoria politica que ndo tenha conceitos para perceber os me-
canismos de construgdo identitdria e aceder as raizes afetivas e normativas
da formacao transnacional de confianca ndo serd capaz de visualizar adequa-
damente os pressupostos de uma civilizagdo da politica mundial. Por isso
j& é tempo de analisar as RI, como nos desafia Honneth, para além daquele
prisma que a academia e demais especialistas politico-realistas o t€ém feito.
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