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La cuestién de la representacion politica constituye una problema-
tica compleja, multidimensional, como lo es también la de la cali-
dad de la democracia: jqué es una democracia de alta calidad?,
¢,como promover la calidad de la democracia?, ;cuéles son sus di-
mensiones sustantivas?: ;la proteccién de las libertades?, ;la ga-
rantia de igualdades bésicas?, ;la rendicién de cuentas por parte
de los gobiernos ante otras agencias del Estado y ante los ciuda-
danos?, ;que los gobiernos sean responsivos a las preferencias de
los ciudadanos?, ;que los ciudadanos participen en la vida politi-
ca?, etc. Gran parte de la literatura vinculada a la teoria politica se
ocupa y ha ocupado de estas nociones, lo que a su vez genera mas
discusiones y desacuerdos, y la convierte en una problemética
siempre necesitada de profundizacion.

El libro retine una diversidad de trabajos que reflexionan sobre la
calidad de la democracia, centrindose en el analisis de la repre-
sentacion politica en Espafia, en particular en las relaciones entre
el Gobierno, el Parlamento y los ciudadanos, y las mediaciones
que establecen los medios de comunicacion. Investigadores de las
universidades espafiolas de Murcia, Auténoma de Barcelona,
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Complutense de Madrid, Pompeu Fabra, el Centro Universitario
Villanueva de Madrid y el Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset abordan el analisis de la representacion desde una
perspectiva que combina enfoques teéricos y empiricos, con datos
de encuestas realizadas en el pais, que abarcan a representantes y
representados.

El primer capitulo —Representacion politica y calidad de la de-
mocracia— presenta el marco general de analisis, casi ineludible
—si bien los diez articulos siguientes son autocontenidos— para
la mejor comprension de los trabajos posteriores contenidos en la
obra, y remite a los propios principios del gobierno representati-
vo. Antonia Martinez plantea alli tres dimensiones principales de
vinculo o interconexién entre representantes y representados en el
proceso representativo: la dimensién de la receptividad, que arti-
cula las preferencias de los ciudadanos con las politicas instru-
mentadas por los gobiernos; la accountability, con particular aten-
cion en su vertiente vertical, que refiere a la rendicién de cuentas
y vincula a aquellos dos colectivos de actores en términos de re-
sultados y sanciones. Una tercera dimensioén de relacionamiento,
la representatividad remite al andlisis de los sistemas electorales y
a las caracteristicas de los representantes en términos de la igual-
dad en la disputa por el poder. En cada una de las dimensiones, la
autora presenta y analiza brevemente algunas propuestas que pre-
tenden mejorar la calidad de las democracias. Estas dimensiones y
propuestas son retomadas en los capitulos posteriores.

En el segundo capitulo —Los esparioles ante la politica y las ins-
tituciones de la democracia representativa— se analiza el descon-
tento ciudadano con las instituciones politicas y la insatisfaccién
con el funcionamiento de la democracia, sus razones y repercusio-
nes. También se estudia ¢l interés de los ciudadanos espafioles en
la politica y las elecciones, observando la evolucién del compor-
tamiento politico, asi como el interés en las actividades desarrolla-
das en distintas instituciones democraticas (Ayuntamiento, Comu-
nidades Auténomas, Congreso y Gobierno), y el asociacionismo
ciudadano, en términos de pertenencia y participacién en organi-
zaciones. Los autores se interrogan acerca de si el descontento
ciudadano con la politica y los politicos, y la desaprobacién de las
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instituciones ptblicas y las organizaciones sociales y politicas
afectaran la estabilidad del sistema democrético en el futuro.

Las relaciones entre el sistema electoral y la calidad de la demo-
cracia, y en qué medida el primero puede contribuir a mejorar la
segunda se analiza en el tercer capitulo —E! sistema electoral y la
calidad de la democracia—. Se abordan tres principios o valores
democraticos estrechamente relacionados con el sistema electoral:
la igualdad politica, la representacion politica y el control popular
del gobierno. Tomando como caso de estudio el sistema electoral
del Congreso de los Diputados, los autores analizan en el caso es-
pafiol la igualdad, en términos de proporcionalidad en las relacio-
nes voto-escafios y poblacion-escafios; el principio de la represen-
taci6on, a partir de la semejanza entre representantes y
representados, la inclusion de minorias, y las consecuencias del
voto preferencial y del voto de lista cerrada y bloqueada; y anali-
sis sobre la conformacién de mayorias parlamentarias en las ulti-
mas décadas informan sobre el control del gobierno. El capitulo,
ademas de evaluar el impacto del sistema electoral en la calidad
de la democracia espaifiola en los términos descriptos, valora po-
sibles propuestas de mejora.

El capitulo cuarto —Receptividad y accountability en Espaiia—
analiza la relacion entre ciudadanos y politicos en Espafia, en dos
de las tres dimensiones de representacion planteadas en el capitu-
lo inicial. Por un lado, la receptividad, en términos de la sensibi-
lidad de las politicas instrumentadas por los representantes a las
opiniones y deseos de los ciudadanos, mostrando el trabajo la va-
loracién negativa de los ciudadanos espafioles acerca de la in-
fluencia de sus opiniones en las decisiones de los representantes.
En segundo lugar, los autores analizan la dimensioén de la accoun-
tability, a partir de los procedimientos y las condiciones a través
de las cuales los representados premian o castigan con el voto a
sus representantes seglin la evaluacion de sus actuaciones. En este
sentido, analizan en el caso de Espafia como, ademas de la econo-
mia, la ideologia, el tipo de liderazgo, el contexto politico y so-
cial, el programa electoral, entre otros factores, mediatiza la eva-
luacién prospectiva y retrospectiva de los votantes. Es interesante
destacar ademas, la comprobacion acerca de la diferente percep-
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ciéon que ciudadanos y diputados espafioles tienen sobre la calidad
de los mecanismos de receptividad y accountability existentes en
Espafia.

El capitulo quinto —La representacion politica en Espafia: per-
cepciones de diputados y ciudadanos— analiza la forma en que la
representacion politica es concebida, percibida y valorada por par-
te de representantes y representados: los principales rasgos del rol
del parlamentario y su funcién representativa y el papel de los
partidos en el proceso de representacion, entre las principales
cuestiones. El andlisis de los datos empiricos confirma la interio-
rizacion y aceptacioén por parte de ciudadanos y de parlamentarios
del modelo de democracia de partidos y de los elementos que lo
conforman, no obstante plantea de manera sugerente las contradic-
ciones presentes, tanto en la regulacién normativa del proceso de
representacion, como en las opiniones de los propios ciudadanos
respecto al mismo.

El sexto capitulo —Los efectos del Estado Autonémico en la es-
tructura de la representacién politica: el papel de los diputados
como representantes territoriales— examina la relacion entre las
caracteristicas cuasifederales del Estado de las Autonomias y la
dimensién territorial de la representacion politica, indagando en
el modo en que el entramado institucional autonémico influye en
la manera en que los diputados y ciudadanos conciben la repre-
sentacion politica. Se ocupa, en primer lugar, de analizar la rela-
cion entre federalismo y representacion politica, y de describir
los principales rasgos de la representacion politica territorial en
Espafia, para luego analizar las opiniones de ciudadanos y dipu-
tados respecto de la representacion de intereses territoriales, la
diferenciacién de la oferta programatica de los partidos en el te-
rritorio o el grado de centralizacion interna (territorial) que debe-
rian tener los partidos en la toma de decisiones. Se observan di-
ferencias entre las opiniones de diputados de partidos del ambito
estatal y de partidos nacionalistas o regionales en la importancia
otorgada a los intereses territoriales en el desarrollo de las fun-
ciones de los diputados y la forma en que conciben su tarea
como representantes.
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El capitulo séptimo —Responsabilidad y control: rendicién de
cuentas del Gobierno— realiza un balance del rendimiento de los
diferentes mecanismos de exigencia de responsabilidad juridica
del gobierno por parte del Parlamento, de control ordinario de la
acciéon gubernamental y de rendicién de cuentas ante las Camaras
a lo largo de mas de un cuarto de siglo, asi como los problemas
que los mismos han manifestado y las propuestas de reforma. El
autor encuentra que la eficacia de estos mecanismos ha dependi-
do, en gran medida, de las caracteristicas de los distintos escena-
rios politicos, como las mayorias en las Cémaras, la competencia
partidaria, entre otros, y destaca entre las deficiencias generales la
pérdida de capacidad de controlar determinadas actividades pabli-
cas, la carencia de informacion y documentacién propia y cuestio-
nes vinculadas a la descentralizacion politica.

El octavo capitulo —Dimensiones de la representacién y partidos
politicos: concepciones de la democracia en el PSOE, el PP e
IU— contiene un analisis de las diferentes concepciones de los
partidos politicos acerca de la representacion politica, sus evalua-
ciones del proceso representativo, los presupuestos tedricos de los
que parten sus evaluaciones y algunas consideraciones acerca de
la coherencia con sus discursos y estructuras organizativas. El po-
sicionamiento de los tres partidos espafioles seleccionados se ana-
liza en relacion a las dimensiones de inclusividad, receptividad y
accountability de la representacion, a partir de las opiniones de los
diputados y documentos politicos de los partidos.

El capitulo noveno —Los medios de comunicacion, puentes para
la representacion politica— realiza un analisis de las percepcio-
nes que politicos, medios y ciudadanos tienen sobre la represen-
tacion politica. Los autores destacan algunas cuestiones en rela-
cién al “desencuentro comunicativo” entre diputados y
ciudadanos, reparan en la diferente valoracion que ambos hacen
de los medios de comunicacion en la representacién, y aclaran
ciertos aspectos del papel “mediador” que realizan los medios,
planteando inquietudes acerca de que los medios de comunica-
cion podrian estar acortando distancias entre el Congreso y los
ciudadanos y funcionando como puente para la participacién po-
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litica, mé&s que actuar como diseminadores de la desafeccién ha-
cia lo publico.

En el décimo capitulo —;Hacia la democracia participativa en
Esparia? Consenso y discrepancias entre ciudadanos y represen-
tantes politicos— se exploran las posibilidades de la democracia
participativa en Espafia, especificamente las preferencias y com-
portamientos de representantes y representados con relacién a los
mecanismos y procedimientos de participacion directa de la ciu-
dadania en la toma de decisiones politicas. Si bien la autora en-
cuentra un amplio consenso bésico entre ciudadanos y politicos
en torno a la demanda de una mayor participacién ciudadana, re-
conociendo los efectos positivos de ésta sobre la legitimidad y el
control de las decisiones politicas, razones de oportunismo poli-
tico parecen acercar al colectivo de representantes a preferencias
mas acordes con ¢l funcionamiento de la democracia representa-
tiva.

El tltimo capitulo —Sociedad civil y politicas publicas en Espa-
ria: Desafios para la representacion y la participacion— efectiia
una revision de algunas experiencias espafiolas en las que las or-
ganizaciones de la sociedad civil tienen un rol clave en la formu-
lacién de politicas puablicas y en la prestacién de servicios socia-
les publicos. Luego de indagar brevemente en los origenes
teoricos de la participacion asociativa en la ciencia politica, anali-
za casos de participacion asociativa en el drea de las politicas so-
ciales: por qué surgen estas experiencias, como estan funcionando
y qué impactos generan sobre el tejido asociativo. El trabajo resul-
ta sugerente por las categorias analiticas planteadas, por los ha-
llazgos concretos en relacién a los casos de estudio, y porque obli-
ga a reflexionar acerca de lo que es razonable esperar de los
modelos tedricos de participaciéon y lo que su funcionamiento
efectivo puede contribuir en términos de la construccién de una
sociedad mds democratica.

El libro resulta altamente interesante y abarcador de la realidad
espafiola en relacion a las dimensiones mas importantes de la re-
presentacion; pero a la vez puede considerarselo una obra de ca-
racter general, puesto que atiende a aspectos y problematicas que
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superan la realidad espafiola y su sistema institucional en particu-
lar, que son comunes al mundo “democrético” por constituir ele-
mentos centrales de todos los procesos representativos: la valora-
cion negativa de los ciudadanos sobre la influencia de sus
opiniones en las decisiones de los representantes, los factores que
influyen en la decision de voto, el papel del representante y su re-
lacién con el partido, la independencia de los legisladores, la dis-
ciplina de voto en los Parlamentos y Legislaturas, si la titularidad
del escafio corresponde al legislador o al partido, el descontento
ciudadano con la politica y los politicos, la desconfianza hacia los
partidos politicos, la desaprobacién de las instituciones publicas,
la receptividad de los gobiernos a las preferencias de los ciudada-
nos, el papel de los medios de comunicacion en la representacion,
etc. Como pretender construir democracias de mejor calidad, sea
en Europa, América Latina, o las democracias occidentales en ge-
neral, sin detenerse a reflexionar casi obsesivamente sobre estas
cuestiones. Todos los trabajos reunidos en el libro contienen pro-
puestas para avanzar hacia niveles mas 6ptimos o satisfactorios de
calidad de la democracia. Informar, analizar la realidad espafiola
se convierte de pronto en un pretexto para poner al lector que lo
desee en contacto con las probleméticas mas profundas del siste-
ma representativo democratico y los principios sobre los que el
mismo se ha fundado.
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