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ABSTRACT: The researchers apply -in this wording- the technique of Comparative Law between Ecuador and
Colombia, regarding the legislation on administrative matters and its relationship with the constitutional texts of
both countries. From there they intend to carry out a legal analysis of the Organic Administrative Code
(hereinafter COA) and the Statute of Administrative Legal Regime of the Executive Function (hereinafter
ERJAFE), determining the constitutional foundations that motivated the Legislative Power to issue the COA,
making a comparison on both regulatory frameworks to the interpretation of constitutional principles.

RESUMEN: Los autores aplican —en este texto- la técnica de Derecho comparado entre Ecuador y Colombia,
respecto a la legislacion en materia administrativa y su relacion con los textos constitucionales de ambos pafses. A
partir de alli pretenden efectuar un andlisis juridico sobre el Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA) y
el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (en adelante ERJAFE), determinando los
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I. INTRODUCCION

En el presente texto se aplica la técnica de derecho comparado entre Ecuador y Colombia,
respecto a la legislacién en materia administrativa y su relacion con los textos constitucionales de ambos

pafses.

Hste trabajo pretende efectuar un breve analisis juridico sobre el Cédigo Organico
Administrativo (en adelante COA) y el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva (en adelante ERJAFE), determinando los fundamentos constitucionales que motivaron al
poder legislativo a expedir el COA, efectuando una comparacién sobre ambos marcos normativos a la

interpretacién de los principios constitucionales.

Respecto a Ecuador, existe un evidente desarrollo del sector publico desde julio de 2018 al entrar
en vigencia el COA, ya que la adecuacién de una ley con categoria de organica, reglamenta todos los
procedimientos administrativos de las instituciones y ministerios estatales, incluyendo, de manera
subsidiatia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que anteriormente se encontraban dispersos
en varios cuerpos legales, como la Ley de Modernizaciéon del Estado, Reglamentos, Acuerdos

Ministeriales, entre otros.

El antiguo ERJAFE, que no entr6é en vigencia con rango de Ley sino mediante Decreto Ley,

reglaba a groso modo el sector publico administrativo, como algo meramente general.

Segin la Constituciéon Ecuatoriana, en el articulo 227 se detalla que “La administracién puiblica
constituye un servicio a la colectividad y se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia
y evaluacién” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), por ello, la necesidad de contar con un
instrumento que se adecue al mandato constitucional, que, entre otras cosas, deviene en el correcto

desenvolvimiento del actuar de la administracién publica.
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En lo relacionado con Colombia, se realizard un breve recuento de la evolucion de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa hasta llegar al actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo con la Ley 1437 de 2011, y posteriormente realizar un andlisis del impacto
de la Constitucién de 1991 tanto en materia del funcionamiento de las autoridades o entidades
administrativas, as{ como en lo relacionado con el fundamento de los medios de control establecidos en

este texto normativo.

II. FUNDAMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El estado de derecho se manifiesta con el conjunto de leyes y principios que demarcan los

derechos y obligaciones de los gobernados, asf como el limite del poder de la autoridad.

A partir de la Constitucion de Montecristi, el Ecuador se compone como un estado
constitucional de derechos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), debiendo garantizar y
respetar sin discriminacién alguna el efectivo cumplimiento y goce de los derechos de las personas,
como la seguridad jutidica, el debido proceso, el derecho de peticién, entre otros, mediante la aplicacién

directa e inmediata de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

En ese orden de ideas, es preciso referir a la imposicion de los poderes publicos de asegurar la
tutela de los derechos constitucionales, con el objeto y fin del Derecho Administrativo, como ciencia
que estudia la organizacién y funcionalidad de las instituciones estatales o publicas, entendiéndose por
tal no sélo a las que conforman la funcién ejecutiva, sino, al sentido mas amplio y diverso de

dependencias.

Dentro del derecho publico, el derecho administrativo se manifiesta mediante la concesién de
determinadas prerrogativas y poderes a la administracién, que la sitian en una posicién de supremacia
sobre los sujetos pasivos, para que pueda cumplir su misién de servicio a los intereses generales, pero

sometiéndola en contrapartida a un régimen de controles igualmente estricto.

Al Derecho Administrativo, se lo define como el conjunto de normas, reglas y principios
juridicos, que regulan la organizacién, direccién, ejecucién, coordinacién, evaluacién y control de los
bienes y servicios publicos, entre la administracién y los administrados, para conseguir al bien comun, y

atender el interés colectivo. (Aguirre, 2009, pag. 50).
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Tradicionalmente, se ha entendido que la administraciéon es una subsuncién del Gobierno
encargado del buen funcionamiento de los servicios publicos, de mantener el orden puiblico y la
seguridad y de entregar a la poblacién diversas labores de indole econémico, educativo, de bienestar,

etc. (Morales J. Morocho L. & Silva L., 2015, pags. 12, 13).

Se caracteriza por el ejercicio del poder del estado, sus normas se destinan a regular la
organizacion, la actividad de los entes publicos y las relaciones entre la administracién en general y los

particulares.

Es preciso resaltar, que abarca ademas las relaciones interinstitucionales, es decir, entre las
entidades publicas que, aunque pertenezcan a funciones o ministerios diferentes, todas son parte de un
mismo estado y forman un solo aparataje que busca un mismo fin, el cual puede sintetizarse en

satisfacer las necesidades del interés publico.

Con la estructura del nuevo Estado de Derecho y la adopcién de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, se podtia decir que el derecho administrativo se constituye

como el derecho del Estado. (Silva, 2018, pag. 11).

Persigue y promueve intereses generales, no propios como ocurre en el derecho privado,
tomando en cuenta que la Unica razén de ser de una institucién publica es el bien comun. Para esta
gestién, en el caso de Ecuador, el derecho administrativo posee varias normas juridicas que lo amparan,
tanto en su organizacién, finanzas, contratacién publica, entre otras, por citar: Constituciéon de la
Republica del Ecuador; Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn;
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; Ley Organica de Empresas Publicas; y

actualmente la incorporacion del COA; entre otras.

Ecuador y Colombia, al constituirse como estados democraticos, dentro de sus ordenamientos
juridicos permean como eje central del gobierno, la divisiéon de poderes, que se traduce a la delimitacién

de funciones y el respeto a su independencia que coadyuve a la correcta institucionalidad de los paises.

Todas estas administraciones realizan fines de interés general, satisfacen las necesidades publicas.
La Administraciéon del Estado tiene una organizaciéon a nivel central, basicamente los diferentes

departamentos ministeriales, y una organizacién periférica. Al Gobierno le corresponde la direccién de

la Administracién Civil del Estado. (ESPASA, 2001, pag. 90).
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La administraciéon publica, ejerce sus potestades delimitadas en la norma juridica,
componiéndose asi el principio de juridicidad que enviste al ente publico. En un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, como el ecuatoriano, las mismas estan establecidas en la carta fundamental,

especificamente en la parte organica del texto constitucional. (Ayala, 2011, pag. 53).

La esencia del derecho administrativo radica en la defensa de los derechos de los ciudadanos y
sus relaciones con la administracion, y ésta a su vez, la racionalizacién del ejercicio del poder publico en

beneficio de la colectividad. (Morales J. Morocho L. & Silva L., 2015, pag. 14).

Los principios del derecho administrativo, se muestran como mandatos que permiten guiar la
adecuada manifestacion de la voluntad administrativa, en efecto, resulta imprescindible recurrir a varios

de ellos como: (Castafieda, 2016):

1. Legalidad, supremacia constitucional y formacién del derecho por grados. La
autotutela efectiva es la excepcion de acudir ante el juez para ejecutar las decisiones, es un privilegio que

tiene la administracién publica.

2. Organizacion del Estado, a distribucion del poder.

3. Separacion organica (horizontal) y el caracter inter-organico del Poder.
4. Funciones del Estado.

5. Caricter inter-funcional de los actos estatales.

6. Control.

7. Seguridad juridica.

8. Auto tutela de la Administracion Puablica.

Los referidos principios, imponen a la administracién una obligacién de no hacer, es decir, que
se encuentra vedada de poder ejercer potestades de cualquier manera o en forma arbitraria, sino que,
por el contrario, ha de tramitarse previamente, por ejemplo, un procedimiento en el que se recabarin
informes, se comprobaran hechos, se practicarin pruebas e incluso audiencia a los interesados. El
procedimiento administrativo es una garantia imprescindible, para la toma de decisiones. (Morales J.

Morocho L. & Silva L., 2015, pag. 14).
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Asi, resulta imprescindible resaltar la trascendencia del principio de legalidad, que se lo define
como el conjunto de las normas destinadas a que el Estado realice por sus propios érganos una o varias
de las condiciones constitutivas del orden social. Integra el orden juridico estatal, es asi que
dependiendo del 6rgano del que emana la norma a aplicar, deberd ser congruente con la ley. (Rosero,

2017, pag. 23).

III. IMPLEMENTACION DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO EN
ECUADOR

Por primera vez en Ecuador, y después de varias leyes incompletas, existe una norma con rango
de ley organica que le otorga un mayor orden jerarquico, que regula la actividad de la administracion

publica de forma amplia y completa. Desde el 07 de julio de 2018, entré en vigencia el COA.

Lamentablemente, por muchos afios, se padecié por la ausencia de una norma jerarquicamente
superior para esta materia, el antiguo ERJAFE, ni siquiera entré en vigencia como ley, sino como
Decreto, y ante ello se consagraron otras normas como la Ley de Modernizacién del Estado, pero que

s6lo significaron meros parches o soluciones momentaneas, circunstanciales para determinados casos.

En la ley vigente, se dispone entre otras cosas, la derogaciéon y reforma de la normativa anterior,
por tal, el COA, dispuso que se dejen sin efecto juridico todas las disposiciones relevantes al
procedimiento  administrativo, procedimiento administrativo sancionador, recursos en via
administrativa, caducidad de competencias y del procedimiento y la prescripcién de las sanciones, que

se aplicaban bajo el amparo de normas dispetsas.

Con el COA, los administrados poseen en su poder una norma que permite visibilizar reglas y

procedimientos claros y expeditos, sobre la actividad administrativa y el rol frente al ciudadano.

Este punto es de mayor importancia, ya que el COA, obliga a las diferentes administraciones
publicas, que adecuen sus actuaciones y procedimientos a las reglas, principios y normas determinadas

en este, para evitar el abuso de la discrecionalidad administrativa.

La administracién puiblica jamas ejecuta los actos por propia autoridad, sino que lo hace bajo el
amparo de la ley, al orden establecido en la Constitucién de la Republica por la jerarquizacién de las

normas, para concluir en el acatamiento de los actos de la autoridad administrativa correspondiente.
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En este contexto, el articulo 226 de la Constitucién ecuatoriana, precisamente caracteriza la
limitacién del estado y sus funcionarios, de actuar bajo la determinacién de lo reglado; aspecto que se
conjuga con lo mentado en los articulos 14 y 22 del COA, en lo que conlleva a la juridicidad y confianza
legitima, que ordenan al ente publico, actuar bajo razones que provean certeza al ciudadano en estricto

apego a derecho.

La trascendencia en el rango de la ley, compagina con lo dispuesto en el sistema nacional de
fuentes, la Constitucién de la Republica, establece en el articulo 425 el orden jerarquico de las leyes, el
cual es: “La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”. (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008). La supremacia constitucional, otorga a este marco juridico el

caracter de norma suprema, y como tal prevalece sobre cualquier otra.

En consecuencia, todas las expresiones de la voluntad juridica emanadas por la administracion,
deben guardar conformidad y adecuacién con las disposiciones constitucionales; caso contratio, éstos

no tendran eficacia juridica.

Las leyes organicas por contener premisas juridicas en calidad de principios relativos a la
organizacién y funcionamiento de los organismos de gobierno o por contener disposiciones respecto al
¢jercicio de derechos y garantias, son jerdrquicamente superiores a las leyes ordinarias y por ende estas
no pueden contravenir ni prevalecer sobre las leyes organicas, de este modo las leyes organicas siempre

se ubicaran sobre las leyes ordinarias. (Rosero, 2017, pag. 20).

Precisamente este es el caso del COA, consagrado como una norma organica que direcciona el

actuar del estado bajo la éptica de la legitimidad.

IV. ENFOQUE COMPARATIVO ENTRE EL ERJAFE Y EL COA
a) Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

En el afio 1994, se promulgé el ERJAFE, marco legal que remplazé a la Ley de Régimen
Administrativo, que databa de 1960. La administracién estatal tenfa la necesidad de una norma juridica

especial que rija el funcionamiento del sector publico.




ANALISIS JURIDICO DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO ECUATORIANO
Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Publicado en el Registro oficial 536 de 18 de marzo de 2002 determinaba:

En sus articulos 5, 80, 82 y 84 refieren a la potestad reglamentaria de la Presidencia de la
Republica, cuyos actos normativos surten efectos desde su publicacién en el Registro Oficial y
excepcionalmente desde la fecha de expedicién, define la competencia administrativa como la medida
de la potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. Y finalmente enuncia la potestad
sancionadora detallando sus principios, asi como detalla las atribuciones de cada uno de los organismos
de la funcién ejecutiva en forma detallada, el art. 192 sefiala que el principio de legalidad es la base de la

potestad sancionadora. (Castafieda)

El Estatuto fue fundamental para depurar y sobre todo unificar la legislacion que hasta entonces
regia a la administracién puablica, misma que se encontraba dispersa en varios cuerpos legales,
constituyéndose por tal en un enorme avance hacia la modernizacién institucional, debido a que se

derogaron gran cantidad de normas de segundo orden, tales como reglamentos y acuerdos ministeriales.

Entre los principales avances que se consiguié con la promulgaciéon del ERJAFE fue la
implementacién de un cuerpo de procedimientos administrativos Gnico que al menos sea aplicable para
todos los ministerios, logrando que exista un lenguaje juridico unificado, otorgandole con esto

seguridad juridica al ciudadano. (Bedon, 2011, pags. 25-26).

El ERJAFE entra en vigencia por intermedio de la Funcién Ejecutiva, no por la Funcién
Legislativa, es decir, se le dio el tramite de un Decreto mas que de una ley, lo que ocasionaba una serie
de discusiones juridicas sobre su jerarquia. Durante el gobierno del Dr. Gustavo Noboa Bejarano, se
expidieron las normas de procedimiento comun para la Funcién Ejecutiva, mediante Decreto Ley, y

completar asi el ERJAFE, que rigié hasta mediados del 2018, cuando entrd en vigencia el COA.

Esta norma juridica (ERJAFE) emergia de conformidad a su articulo uno, para instituir la
estructura general, funcionamiento, procedimiento administrativo comun y normas sobre
responsabilidad de los 6rganos y entidades que integraban la Administracién Publica Central en el

Ecuador, para ir formando las bases de la institucionalidad nacional.

Entre su ambito de aplicaciéon se encontraba, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2: “a) La
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica (y sus organismos dependientes); b) Los ministerios de
Estado; ¢) Las personas juridicas del sector publico adscritas a la Presidencia, a la Vicepresidencia de la

Republica o a los ministerios de Estado; y, ch) Las personas juridicas del sector publico auténomas
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cuyos Organos de direccién estén integrados en la mitad o mds delegados o representantes de
organismos, autoridades, funcionarios o servidores que integran la Administracién Puablica Central”.

(Estatuto del Régimen Juridico Administratico de la Funcién Ejecutiva, 2014).

Disponia en su articulo 5 que: “Corresponde a los 6rganos superiores de la Funcién Ejecutiva la
direccién de la politica interior y exterior del Estado, asi como su administracién civil y militar, de
acuerdo a las normas constitucionales y legales”. (Hstatuto del Régimen Juridico Administratico de la

Funcién Ejecutiva, 2014).

Segtn su articulo 7: “La Administracion Publica Institucional esta conformada por las entidades
de derecho publico, creadas por o en virtud de una ley, con personalidad juridica y patrimonio propio,
diferente al de la Administraciéon Publica Central, a las que se les ha encargado la direccion,
organizacion y control del funcionamiento de los servicios publicos de ésta, bajo los principios de

especialidad y variedad”. (Estatuto del Régimen Juridico Administratico de la Funcién Ejecutiva, 2014).

Agregaba en su articulo 9 que: “La Administracion Publica Central se constituye por érganos
jerarquicamente ordenados y en su actividad tiene personalidad juridica unica. Las entidades de la
Administracién Publica de la Funcién Ejecutiva gozaban de personalidad juridica propia para el
¢jercicio de sus competencias”. (Estatuto del Régimen Juridico Administratico de la Funcién Ejecutiva,

2014).

Puede notarse la generalidad de sus normas, y ciertos rasgos de un conjunto de reglas que
permitan la buena marcha y funcionalidad del estado, desde sus diferentes esferas, a pesar que su

esencia fue, la expedicién de directrices para las dependencias de la funcién ejecutiva.

En este Estatuto, ademds, se declaraban nulos los actos de la administracién publica que
lesionaban de forma ilegitima los derechos y libertades, los dictados por érgano incompetente por
razén de la materia, entre otros; que, para el aflo de vigencia, reflejaba tintes de un garantismo que se

haria realidad desde 2008 en adelante.
b) Cédigo Organico Administrativo.

La entrada en vigencia de este cuerpo legal, revolucioné el sistema normativo administrativo
ecuatoriano, tornandose ahora indispensable que los ciudadanos y las entidades del estado, identifiquen
este texto como un claro reflejo de la Constitucién Nacional, para la correcta implementacién en los

procesos administrativos.
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Promueve la unidad normativa en los procedimientos de la administracién publica, es decir, de
todos los organismos que son parte del sector pablico y que estan descritos en el articulo 225 de la

Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008).

Esta promocion en la homologaciéon de procesos, nace con el imperio del articulo 1, que detalla
que el codigo en cuestion regula la actividad de la funciéon administrativa en su conjunto, de todos los

o6rganos del sector publico sin exclusién de entidad alguna.

El COA en su Capitulo I denominado “Principios Generales”, determina y conceptualiza los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia, evaluacién, juridicidad, responsabilidad, proporcionalidad,
interdiccién de la arbitrariedad, racionalidad, motivacion, tipicidad, irretroactividad, confianza legitima y
seguridad juridica; mismos que se encuentran enunciados en el contexto de la Constitucién de la

Republica, pero que han sido correcta y ampliamente desarrollados por el legislador en el COA.

Incorpora un sistema vanguardista respecto al sometimiento y limite del actuar administrativo,
misma que no solo se enfoca en la ley, sino, en toda fuente de derecho normativo que directa o

indirectamente controla al poder publico. (Rosero, 2017, pags. 25-20).

En otro sentido, dentro de las relaciones entre las administraciones publicas, se encuentran los
siguientes principios: Lealtad institucional; Corresponsabilidad y Complementariedad; Subsidiariedad; v,

Colaboracién; tépicos novedosos que no formaban parte de las normas de vieja data.

Los articulos 42 y 43 del COA, sefialan que este marco juridico aplica a los procedimientos
administrativos, ejecucién coactiva (cobro de valores adeudados al estado) de los 6rganos y entidades
del sector publico, responsabilidad extracontractual del Estado, incluyendo los GADs (Gobiernos
Auténomos Descentralizados) y excluyendo las EPs (Empresas Publicas) debido a que poseen leyes
especiales (Ley Organica de Empresas Publicas); en lo demds, las normas sobre procedimientos

administrativos deben que aplicarse desde su vigencia.

En lo referente a la actividad de la administracién publica, el COA, distingue cinco actuaciones
administrativas segun el articulo 89: “Acto administrativo; Acto de simple administracién; Contrato
administrativo; Hecho administrativo; y, Acto normativo de caracter administrativo”. (Cédigo Organico

Administrativo, 2018).
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Un aporte significativo de este marco legal, fue incluir a los mecanismos de comunicacién con el
administrado descritos en el parrafo anterior, la sede electrénica, la direccién electrénica unica, uso de la
firma electrénica y gestiéon de archivos, a través de soportes digitales, a tal punto que desde el articulo
90 hasta el 95, se agregan aspectos peculiares como el denominado Gobierno Electrénico, donde
inclusive obliga a las entidades publicas a que sus tramites y procedimientos se ejecuten a través de

plataformas digitales y con la emisién de documentos electrénicos.

En cuanto a las notificaciones como medios de publicidad que permitan el ejercicio del derecho
a la defensa de los administrados, la norma recoge formas que guardan estrecha relacién con el Codigo
Organico General de Procesos, es decir, personal, boletas, medios electronicos, medios de

comunicacion, extranjero y pluralidad de interesados.

Hs imperante recordar, que todos los procesos administrativos iniciados desde el 7 de julio de
2018, se rigen por este codigo; mientras que los procedimientos incoados antes de esa fecha, se rigen

por las normas anteriormente vigentes.
c) Diferencias entre ambos marcos juridicos.

El Cédigo Organico Administrativo tiene como objeto segun el articulo 1, “El ejercicio de la
funcién administrativa del sector piblico”, contrario del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva que dnicamente abarcaba a la funcién ejecutiva; los articulos 42.4, 5, 6, 7
seflalan como objeto del COA los procedimientos administrativos, reclamos, recursos administrativos
en sede administrativa, responsabilidad extracontractual del Estado, potestad sancionadora, disciplinaria
y la coactiva; de acuerdo al articulo 14, rige el principio de juridicidad y legalidad en las actuaciones
administrativas, la potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho; segin el principio de
responsabilidad previsto en el articulo 15, el Estado responde por las personas que actian en ejercicio

de una potestad publica. (Castallenda, sin afio).

El ERJAFE desconocia la sede electréonica, mientras que el COA lo admite, inclusive la firma
electrénica y la gestién de archivos a través de soportes digitales, como parte de las obligaciones de los

entes publicos.

El principio de legalidad en el COA se caracteriza por la actuaciéon administrativa sometida a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y

al codigo en referencia, mientras el que ERJAFE, seflalaba que la potestad sancionadora de la
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Administracién Publica reconocida por la Constitucion, se ejercerd cuando haya sido expresamente
atribuida por una norma con rango de ley, con aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio y

de acuerdo con lo establecido en esta norma. (Rosero, 2017, pag. 25).

A través del COA las personas exigen que las gestiones en entidades estatales se efectiien bajo un
mismo procedimiento y demandar por incumplimientos; mientras que con el ERJAFE no se establecié

nada al respecto, al ser una norma solo general.

V. IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA: DEONTOLOGIA DE
LA JURISDICCION CONTENCIOSA EN COLOMBIA

Los inicios de la jurisdiccién contenciosa en Colombia, estuvieron marcados por la influencia
europea, en especial francesa en lo relacionado con la responsabilidad del Estado, asi entonces, desde la
Revolucién Francesa con la proclamacion del principio de legalidad, se trazé un nuevo parametro para
juzgar las actuaciones de los estamentos publicos, en donde se les delimitaron unas funciones pero
también unas prohibiciones, de lo cual podtia decirse que como consecuencia del principio de legalidad
surge la creacién de las primeras normas por las cuales debian ejecutar sus funciones las entidades

publicas.

La creacién del Consejo de Estado Francés, por parte de Napoledn, como 6rgano consultivo del
¢jecutivo impuso por primera vez la creacién de un 6rgano que si bien en principio no tenfa funciones
de caracter jurisdiccional si existia como un organismo asesor del ejecutivo, lo que dio inicio entonces a

la creacién de unos jueces especializados para juzgar a la administracién publica.

Ahora bien, en lo que respecta a Colombia, se encuentra como uno de los primeros antecedes en
materia de derecho administrativo, la creacién del Consejo de Estado por parte de Simén Bolivar,
mediante el Decreto del 30 de octubre de 1817, posteriormente, en el afio 1819 con la creacién de la
republica de Colombia nuevamente se crea el Consejo de Estado pero al que se le denominé Consejo
de Gobierno, ya en el afio 1830 se le adicionaron algunas funciones al Consejo de Gobern6 las cuales ya
no eran solo consultivas y de asesotia al ejecutivo, sino también para preparar o realizar proyectos de
ley, de lo que se puede concluir que en Colombia desde el afio 1817 hasta la fecha se ha tenido al

Consejo de Estado como uno de los primeros vestigios de justicia contenciosa.
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Posteriormente viene la expedicién del Acto legislativo No. 3 de 1910, el cual ordenaba la
creacion de una justicia especial para la administracién, donde por primera vez se ordena la creacion de
la jurisdiccién contenciosa administrativa frente a lo cual se expidié la Ley 130 de 1913, con la que se
adopto el primer Codigo Contencioso Administrativo y mediante el acto legislativo No. 01 de 1.914 se
cre6 el Consejo de Estado, con funciones jurisdiccionales adicionales a las de asesotia y consultorfa.

Con el referido acto legislativo se crearon igualmente los Tribunales administrativos.

En 1941, con ley 167 se expide el segundo Céddigo Contencioso Administrativo y hacia el afio
1964 con el Decreto 528, se atribuyeron facultades a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
para conocer de las controversias contractuales y extracontractuales ya en 1984, con el Decreto ley 01
se expide el tercer Codigo Contencioso Administrativo, posteriormente con la Ley 270 de 1996, se
crean los jueces administrativos, los cuales no fueron implementados sino hasta el afilo 2006 es decir 10
afios después, con el objetivo primordial de descongestionar la jurisdicciéon de lo Contencioso

Administrativo.

Actualmente el antiguo Decreto 01 de 1984 fue derogado por la Ley 1437 de 2011, mediante la

cual se expidié el Cédigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VI. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA EN COLOMBIA. CONSTITUCIONALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Con la Constitucion de 1991, se establecié en el articulo primero de este texto normativo que
Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que implica una visién antropocéntrica del sistema
juridico, sin embargo en primera instancia se puede observar que para la expedicién de la Constitucion
politica de 1991, aun se estaba en presencia del Decreto 01 de 1984, es decir se trataba de un Decreto
expedido con base en facultades extraordinarias conferidas al presidente de la republica por parte del

congreso de conformidad con Ley 58 de 1982.

De otra parte, el Decreto 01 de 1984 fue expedido con base en la constitucién politica de 1986,
que contenia una forma de Estado Completamente diferente a la concebida con la constitucién de
1991, en la cual solo se hablaba de un Estado de derecho, de caricter centralizado, y con poca

autonomia de las entidades territoriales.
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En virtud a ello, y solo 27 afios después se expide la Ley 1437 de 2011, es decir el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual traté de incorporar la
oralidad a los asuntos que fueren de conocimiento de la jurisdiccién contenciosa pero que también trato
de incorporar mucha de la jurisprudencia ya establecida por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, este complejo normativo regula en la primera parte esto es de los articulos del 1 al 102
todo lo relativo al procedimiento administrativo propiamente dicho, esto es los principios y cuyo
ambito de aplicacion son todos los organismos y entidades que regulan las ramas del poder publico, los
6rganos autébnomos y los particulares cuando cumplan funciones publicas, asi mismo establece los
derechos de las personas ante las entidades publicas, pero también los deberes de la administracién
frente a los administrados, regula la forma y procedimiento del derecho de peticién, el procedimiento
administrativo sancionatorio, las formas de notificaciones, los recursos via administrativa, el silencio
administrativo, la revocatoria directa de actos administrativos, el procedimiento de cobro coactivo y la

extension de jurisprudencia.
En el articulo primero del Cédigo establece:

Articulo 1. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen como finalidad
proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento jutidico, el
cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la

observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Se resalta entonces, que la finalidad u objetivo del cédigo es la proteccién de los derechos y
libertades de las personas y su vez cobra importancia el hecho que se establezca que las autoridades se
deben sujetarse a lo dispuesto en la constitucién reconociéndose la supremacia de esta ante cualquier

tipo de norma de caracter ordinario.

Posteriormente el articulo tercero del cédigo se enlista una serie de principios que también se
observa se encuentra relacionados en la constitucién politica, estos son los principios de debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, lo cuales también se ven referidos en el

articulo 209 de la constitucién politica.
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Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Uno de los titulos que causo controversia fue el titulo II capitulo uno llamado derecho de
peticién ante autoridades regulado en los articulos 13 al 33, ya que la Corte Constitucional al realizar la
revision de una demanda de inconstitucionalidad mediante la sentencia C -818 de 2011, declara la
inexequibilidad diferida de todo lo relacionado al derecho de peticiéon hasta el 31 de diciembre de 2014,

con el fin que el congreso expidiera una ley de caricter estatuario para la regulacién de este tema.

El anterior pronunciamiento ocurre como parte de lo que ha sido la constitucionalizacién del
derecho administrativo, lo anterior toda vez que si bien es competencia de la jurisdiccién contenciosa
reglamentar la forma de ejercer y tramitar el derecho de peticién, no se puede pasar por alto que se trata
de la reglamentacién de un derecho fundamental, asi entonces cuando dicho derecho va a ser objeto de
regulacién la constitucion politica colombiana establece que dicha reglamentacion debe realizarse a

través de una ley estatutaria ya que asf lo menciona el articulo 152 de la constituciéon politica:

Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las siguientes
materias a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos pata su
proteccion; b) Administracion de justicia; ¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicién y funciones electorales; d) Instituciones y mecanismos de
participacién ciudadana, ¢) Estados de excepcién. f) La igualdad electoral entre los candidatos a la

Presidencia de la Republica que retnan los requisitos que determine la ley.

Sin embargo, los cédigos en Colombia son expedidos a través de leyes ordinarias que difieren del
procedimiento de formacién de una ley estatuaria de tal suerte que la corte Constitucional exhorté al
Congreso de la Republica para que en el plazo fijado expidiera una ley que regulara la materia, y fue
como consecuencia de ello que se expidié la ley 1755 de 2015 la cual establece la forma y

procedimiento para el ¢jercicio del derecho de peticién.

La otra figura importante que trajo el nuevo cédigo y que esta relacionada directamente con la
constitucién politica es la extensién de jurisprudencia del Consejo de Estado, lo cual implica que un
ciudadano del comun mediante una peticién que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo

102 del CPACA, puede solicitatle a una autoridad publica que si se encuentra en la misma situacién de
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hecho y de derecho de un caso en donde se haya emitido una sentencia de unificacién, su caso deberd

ser resuelto de la misma manera, lo cual implica varios aspectos:

1. Por primera vez se crea el concepto de sentencia de unificacién en materia contenciosa

administrativa las cuales son descritas en el articulo 270 asf:

Articulo 270. Sentencias de unificacién jurisprudencial. Para los efectos de este Cédigo se
tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de
HEstado por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual
de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley
1285 de 2009.

Sentencias las cuales ya proferfa la Corte Constitucional de Colombia que no solo permiten dar
seguridad juridica sino también efectivizar el principio de igualdad y es que ante casos iguales debe

adoptarse en principio la misma decision.

2. Con la extensiéon de jurisprudencia también se busca la tutela judicial efectiva y es la
posibilidad que se le da al ciudadano de poder acceder a la justicia y lograr la resolucién de un caso
concreto de manera efectiva es decir sin necesidad de la presentaciéon de una demanda y en unos
términos mucho mas expeditos y también la posibilidad de poder acceder de manera directa a un
pronunciamiento por parte del Concejo de Estado cuando la autoridad administrativa se niega a realizar

la extension de jurisprudencia.

Es decir, entonces que a través de este codigo se impone una vision mucho mas apegada a los

principios constitucionales para las actuaciones de las autoridades publicas.
onstitucionalizacion de la organizacidén de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
Constitucionalizacion de la organizacién de la jurisdiccion de | tenci dministrati

A partir del articulo 103 se habla de la organizacién de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo donde se tiene como objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucién Politica y donde se establece que la interpretacién del cédigo debera realizarse con la
observancia de los principios constitucionales, también se resalta la importancia del principio de

igualdad en relacién con los cambios de jurisprudencia.
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En esta parte del cédigo se establece cuales son los asuntos que son de conocimiento de la
jurisdiccion contenciosa y cuales no, los diferentes jueces que existen y sus competencias, asi como los
medios de control o acciones los cuales se denominan de esta manera porque son entendidos como
mecanismos que controlan las actuaciones de la administracién, es importante advertir que en
Colombia existe 15 medios de control estos son: la Nulidad por inconstitucionalidad, el control
inmediato de legalidad, la nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, nulidad electoral, reparacién
directa, controversias contractuales, repeticion, pérdida de investidura, accién popular, accién de grupo,
accion de cumplimiento, nulidad de las cartas de naturaleza, control por via de excepcién y accién de

lesividad.

Frente a estas acciones hay varios aspectos por resaltar en primer lugar el medio de control de
nulidad por inconstitucionalidad proviene directamente de la constituciéon politica de 1991, toda vez
que esta le asigna al Consejo de Estado una competencia de caracter residual en materia de control de
constitucionalidad pero frente a Actos administrativos, es decir entonces que en Colombia si bien el
maximo 6rgano que interpreta y protege la Constitucion Politica, si bien es la Corte Constitucional, esta
ejerce su control sobre las leyes, mecanismos de reforma la constitucién y solo unos tipos de actos
administrativos como los son los decretos legislativos, los derechos con fuerza de ley, el decreto del
plan nacional de inversiones; los demas actos administrativos cuando vulneran la constitucién van ser

objeto de control pero por parte de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

En lo que respecta al control inmediato de legalidad también proviene de una disposicién
constitucional y es que estos son aquellos decretos o actos administrativos que se profieren por
autoridades administrativas cuando ha sido declarado un estado de excepcidén cualquiera de los
establecidos en la constitucién politica la guerra exterior, la conmocién interior y la emergencia
econdmica, social o ecoldgica, es decir es un mecanismo de control inmediato por parte de los jueces
administrativo de conformidad con la ley 137 de 1994 que regula el tema de los estados de excepcion lo

siguiente:

Atrticulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de

Estado si emanaren de autoridades nacionales.
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Por su parte, las acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, también proceden
por la violacién de un acto administrativo de la norma en que deberfa fundarse incluyendo la
constitucion politica, de otra parte es importante advertir que el “nuevo” cddigo acoge una teoria
establecida por la corte constitucional para garantizar el acceso efectivo a la administracion de justicia y
es la llamada teorfa de los méviles y las finalidades, en el entendido que cualquier ciudadano podra
demandar un acto administrativo sin importar si es de caracter general o particular mediante cualquiera
de los dos medios de control, eso si dependiendo de sus pretensiones, lo que quiere decir que aunque
por mucho afios se habifa pensado que un acto administrativo de caricter particular siempre se
demandaba por medio de la accién nulidad y restablecimiento del derecho; actualmente el codigo
permite que si la Gnica pretension del ciudadano es la de sacar el acto administrativo de la vida juridica

este podra demandarlo por la accién de nulidad.
Ahora bien, en lo referente al medio de control de reparacién directa el cddigo la describe como:

Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la

accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso antetior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del
dafio sea un hecho, una omisién, una operacioén administrativa o la ocupacién temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica

0 a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la misma

Hs decir, el fundamento de este medio de control es el articulo 90 de la Constitucién politica el

cual establece:

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera

repetir contra éste.

Siendo esta la clausula general de responsabilidad del Estado de donde se derivan la reparacién

de los dafios producidos por un agente del Estado y en donde la jurisprudencia del Consejo de Estado
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ha realizado un control de convencionalidad para la reparaciéon de estos petjuicios con el fin de darle

afectividad al principio de reparacién integral.

De este mismo articulo 90 se deriva la accién de repeticién, como una forma de recuperar el

patrimonio del Estado cuando este es condenado por el dolo o la culpa grave de sus agentes.

En lo referencia al medio de control de pérdida de investidura esta es una acciéon que también

tiene su fundamento constitucional en el articulo 184:

Articulo 184. La pérdida de la investidura serd decretada por el Consejo de Estado de acuerdo
con la ley y en un término no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud

formulada por la mesa directiva de la cimara correspondiente o por cualquier ciudadano.

La cual también tiene una regulacion legal, pero cuyo fundamento es de caracter constitucional y
tiene por objetivo proteger la administracién publica de servidores puiblicos que no cumplan con las

calidades o requisitos establecidos por la ley o que tengan algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad.

Frente a lo que respecta a las acciones populares y de grupo tienen también su fundamento en la
constituciéon politica pues respecto a la primera la constitucion establece cuales son los derechos
colectivos que se protegen a través de la accién popular como son: el medio ambiente, la salubridad
publica, la prevencién de desastres, entre otros y frente a la segunda es una accién que se interpone para

la reparacién de grupo cuyo fundamento constitucional también es el articulo 90.

De lo cual se puede observar entonces que la gran mayorfa de medios de control esta relacionado
directamente con la constitucién politica, lo que le ha permitido a la jurisprudencia de la jurisdiccién
contenciosa administrativa, poder evolucionar, interpretar y crear nuevas reglas jurisprudencias para el

¢jercicio de los medios de control.

VII. CONCLUSIONES.

Luego de realizado el presente trabajo, se ha llegado a las siguientes conclusiones que obedecen
propiamente a reflexiones sobre sistemas juridicos diversos pero que en esencia guardan mucha
relacién. Consideraciones puntuales que ameritan ser analizadas como un estudio preliminar, que en
contexto engloba una sola realidad, y es la evolucién normativa administrativa de los estados, a la luz de

la fuerza vinculante de las Constituciones nacionales.
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1. El Derecho Administrativo estudia la organizacién y funciones de las instituciones
estatales o publicas, entendiéndose por tal no sélo a las que conforman la funcién ejecutiva, sino

también a todas las entidades del sector publico.

2. La administracién publica no posee fines propios, su afin se vincula con la tutela de

los derechos ciudadanos.

3. La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, manda a que el mas alto deber del
estado, sea respetar y garantizar los derechos constitucionales, partiendo de su directa e inmediata

aplicacion.

4. La adecuacién de una norma administrativa en Ecuador en 2018, permite reflejar la
incidencia de la Constitucion y la obligatoriedad de instaurar un verdadero sistema normativo infra

constitucional que se acople a las exigencias de la Carta Fundamental.

5. El COA establece un reto para la administracion publica, estableciendo nuevos
procesos y desafios, que exige y reconoce la necesidad de transparencia en la sistematizacion de

procedimientos.

6. El COA considera a la via electrénica, como un nuevo aporte al razonamiento juridico

y que apuntala a una modernizacién efectiva en la administracion.

7. En Colombia, tanto el procedimiento administrativo como el contencioso
administrativo se sujetan a las disposiciones de caracter constitucional, lo que quiere decir que la
interpretacién de sus normas siempre debe adoptarse con base a los principios de caricter

constitucional.

8. El derecho de peticién en Colombia tiene un ambito de aplicaciéon grande que fue
regulado por el derecho administrativo, pero gracias a desarrollos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional y a su categoria como derecho fundamental puede ser protegido a través de la accién de

tutela.

9. La implementacién de la extensién de jurisprudencia es una figura que le permite al
ciudadano el acceso a la administracién de justicia de justicia de una manera mucho mas efectiva y que

va en concordancia con los principios constitucionales.
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10. El fundamento de la mayorfa de medios de control via contenciosa administrativa se
encuentra en la constitucioén politica de Colombia, sin embargo, quien desarrollo la forma de hacer

efectiva la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

11. Al ser los medios de control en su mayoria de creaciéon constitucional su posible
reforma o eliminaciéon requiere de una reforma constitucional por lo que tienen una proteccién

reforzada.

12. Se puede establecer que efectivamente se ha constitucionalizado el derecho
administrativo con la expediciéon d la ley 1437 de 2011 y la interpretacién de la jurisprudencia de la

misma jurisdiccién.

13. La consagraciéon constitucional de los medios de control permite a los jueces realizar
interpretaciones a la luz no solo del derecho interno sino también realizando un control de

convencionalidad.

VIII. BIBLIOGRAFIA

Aguirre A. Rebeca (2009). El Derecho Administrativo dentro del Equilibrio Juridico Social. Sin
imprenta. 168 pp.

Ayala R. Diego (2011). Orden jerarquico de la norma constitucional y su injerencia en el Derecho
Administrativo. (Tesis de Grado). Universidad de las Américas. Quito — Ecuador. Visualizado a través

de http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/298/1/UDLA-EC-TAB-2011-55.pdf

Castafieda, Pablo. (2016). Apuntes de Derecho Administrativo. Articulo cientifico. Revista
derechoecuador.com. Visualizado a través de https://www.derechoecuador.com/apuntes-de-derecho-

administrativo

Castafieda, Pablo. (sin afio de edicién). Elementos del Cédigo Organico Administrativo. Articulo

cientifico. Revista derechoecuador.com. Visualizado a través de

https:/ /www.derechoecuador.com/elementos-del-codigo-organico-administrativo

Cédigo Organico Administrativo, 2018.

Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.



http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/298/1/UDLA-EC-TAB-2011-55.pdf
https://www.derechoecuador.com/elementos-del-codigo-organico-administrativo

ANALISIS JURIDICO DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO ECUATORIANO
Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Diccionario Juridico ESPASA, (2001). Madrid — Espafia. Brosmac. Fundacién Tomds Moro.
1449 pp.

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, 2015.

Gomez de la Torre, David (2011). La Unificacién de los procedimientos de Impugnacién de los

Actos Administrativos. Tesis de Grado. Universidad de las Américas. 118 pp. Visualizado a través de

http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/312/1/UDLA-EC-TAB-2011-46.pdf.

Hernandez W. Leonardo (2017). El nuevo Cédigo Organico Administrativo y la Inseguridad

Juridica. Articulo cientifico. Lexisecuador. Visualizado a través de

administrativo-coa/comment-page-1/

Jaramillo O. Herman (1996). La Ciencia y Técnica del Derecho. Universidad Nacional de Loja.
Loja — Ecuador. 265 pp.

Mora G. Alfredo. (2012). De lo Contencioso Administrativo en el Ecuador. Editorial Juridica
L&L. Quito — Ecuador. Primera Edicién. 300 pp.

Morales J. Morocho L. & Silva L. (2015). Temas de Derecho Administrativo. 79 pp. Visualizado
a través de

http:/ /www.dspace.uce.edu.ec /bitstream /25000/13413 /1 /Temas%20de%20derecho%20administrativ

o.pdf

Rosero M. Maria (2017). La potestad sancionadora del SERCOP a las entidades contratantes, por
la omisién en el registro de incumplimientos. Tesis de Grado. Universidad Andina Simén Bolivar. 107
pp. Visualizado a través de http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5826/1/T2395-MDCP-

Rosero-La%20potestad.pdf

Silva Juan A. (2018). El procedimiento administrativo sancionador y su aplicacién en el Sistema
Ecuatoriano de la calidad. Tesis de Grado. Universidad Central del Ecuador. 2018. 109 pp. Visualizado
a través de http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/15135/1/T-UCE-013-AB-256-2018.pdf

Villavicencio C. Wilson. (2016). La importancia del analisis juridico del hecho administrativo,
como forma de manifestacién de la voluntad publica. Tesis de Grado. Universidad de Cuenca. 76 pp.

Visualizado a través de http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789 /25186 /1 /tesis.pdf



http://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/312/1/UDLA-EC-TAB-2011-46.pdf.
https://lexisecuador.wordpress.com/2017/03/31/comentarios-al-nuevo-codigo-organico-administrativo-coa/comment-page-1/
https://lexisecuador.wordpress.com/2017/03/31/comentarios-al-nuevo-codigo-organico-administrativo-coa/comment-page-1/
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/13413/1/Temas%20de%20derecho%20administrativo.pdf
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/13413/1/Temas%20de%20derecho%20administrativo.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5826/1/T2395-MDCP-Rosero-La%20potestad.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5826/1/T2395-MDCP-Rosero-La%20potestad.pdf
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/15135/1/T-UCE-013-AB-256-2018.pdf
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/25186/1/tesis.pdf

ANALISIS JURIDICO DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO ECUATORIANO
Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Henao, J (1998). El dafio. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Santofimio Gamboa, | (2017), Tratado de derecho administrativo. Bogota: Universidad

Externado de Colombia.
Vidal Perdomo, J. (1997). Derecho Administrativo Undécima. Bogota: Temis.

Brito Ruiz, F. (2013) Estructura del Estado Colombiano y de la Administracion Pablica Nacional
: segun la Constitucién de 1991, Revaluacion de conceptos constitucionales y administrativos, Bogota:

Universidad Libre.

Garzon Martines, J. (2014) El nuevo proceso contencioso administrativo, Bogota: Ediciones

Nueva Juridica

Gonzales Rodriguez, M. (2002) Derecho procesal administrativo, Bogota: Ediciones juridicas

Ibafiez
Martin Valdivia, S. (2016) La jurisdiccion contenciosa, Espafia: Arazaldi

Gonzilez Jacome, ]. (2007). Exceptionalism as a colonial tool in modern international law.

International Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional, (10).

Franco, E. R. (2011). El debido procedimiento administrativo. Derecho PUCP: Revista de la
Facultad de Derecho, (67), 177-188.

Carvajal, B. (2010). Alcance y limitaciones del debido proceso en el procedimiento

administrativo. Rev. Digital de Derecho Admin., 4, 7.

Garzén, A. F. O. (Ed). (2013). Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa

colombiana. U. Externado de Colombia.

Benitez, W. G. J., & Pedroza, I. S. (2012). Causas de ineficacia de la Accién de Repeticién en
Colombia y sus posibles correctivos. Didlogos de saberes: investigaciones y ciencias sociales, (36), 65-

80.

Garatini, M. C., & Figueira Porto, A. L. (2017). The evolution of civil responsability in
contemporary constitutional law: from the moral damage in nature to moral damage in re ipsa.

CADERNOS DE DEREITO ACTUAL, (8), 399-412




ANALISIS JURIDICO DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO ECUATORIANO
Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Peliez Ruiz, M. P. (2017). Constitucionalizacién del derecho de dafios (Bachelot's thesis).

Carfas, A. R. B., & Gamboa, J. O. S. (2013). Control de convencionalidad y responsabilidad del
Estado. U. Externado de Colombia.

PULIDO, C., & Fabra Zamora, J. (2013). La filosoffa de la responsabilidad civil. Estudios sobre

los fundamento
Orejuela, W. R. (2016). Responsabilidad del Estado y sus regimenes. Ecoe Ediciones.

Ibafiez, S. J. A., & Ortega, M. A. C. (2016). Responsabilidad patrimonial del Estado colombiano

por actos de reforma constitucional. Justicia, 21(29), 99-118

Gonzalez, V. M. B. (2017). Origen y evoluciéon de la jurisdicciéon de lo contencioso

administrativo. Nueva Epoca, (48), 173-191.



