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ABSTRACT: This paper deals with the right to education that people in Argentina enjoy and that they need to exercise in order to realize
themselves as such. It is provided by their parents, their families, the intermediate societies -including religious denominations- that make up
the Political Society, and the State. This right is declared and guaranteed by the National Constitution (CN), the international human rights
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federal, provincial and municipal laws that regulate it. Aspects related to state-run public education, its free and equitable financing, the
autonomy and autarchy of state universities, the control of their financing, the right to strike in educational establishments, the rules and
modalities of private education and religious education are analyzed, especially according to the ruling of the CSJN in the "Castillo" case.
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SUMARIO: 1. Introduccion. II. Algunas reflexiones en torno a la educacion III. La educacién, la
sociedad politica y el estado. IV. Pautas, directivas constitucionales y necesidades prioritarias de la
educacion. V. Un debate especial: El fallo de la CSJN sobre educacion religiosa en escuelas estatales.

I. INTRODUCCION

Este tema lo podemos estudiar a partir de la persona o de la ley, que en su maxima expresion
positiva es la CN2. La educacién, desde nuestra Optica, debe estar dirigida a que el hombre, varén o
mujer, desarrolle todas sus potencialidades, espirituales y materiales, junto a su familia y a la Sociedad

Politica de la que forma parte.

La educacién es un fenémeno que se lleva a cabo y se desarrolla entre personas, por lo que es
propio de la Sociedad Politica. En sentido estricto es una parte de la misma -que se define en la ley - la
dicta, la hace conocer, la interpreta y la aplica. Esta dirigida a lograr y mantener el orden publico y a

hacer posible el bien comun.

Sin embargo, ésta institucion superior de la Sociedad, no puede desentenderse de la educacion,
de alli su responsabilidad indelegable, proclamada en la Constitucién, de facilitar el acceso a la misma,
su permanencia, su organizacién y su calidad. La educacién, que parte de la familia, integra el bien
comun social, y el Estado, como gerente de la Sociedad Politica, debe atender las necesidades de los que
la requieran, sean personas o grupos sociales, para lo cual debe promover, estimular y proveer los

servicios correspondientes.

La CN, como norma suprema y fundadora de nuestra Sociedad Politica y creadora del Estado, se
refiere en grandes lineas, a la educacién y sefiala el papel que juega en la misma las personas; las
familias; los padres o tutores; las confesiones religiosas; las sociedades intermedias; las instituciones y las
comunidades educativas; las universidades, el Estado, en sus diversos niveles: federal, provincial,

municipal, de la ciudad auténoma de Buenos Aires y de los organismos internacionales.

El principio de subsidiaridad exige que las responsabilidades sociales en la educacién comiencen
en los padres, continden en la familia, en las sociedades intermedias y en los distintos niveles del

Estado, en el municipio, luego en la provincia y mas tarde en el estado federal.

II. ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LA EDUCACION

2 “Constitucion de la Nacién Argentina”. Zavalia, 2008.
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A partir de la reforma constitucional de 1994 nuestro texto constitucional y el de los tratados
internacionales de derechos humanos, que tienen jerarquia constitucional, se refieren al fenémeno
educativo usando distintos verbos, que, puestos en infinitivo, son: educar, ensefiar, aprender, instruir,

formar, estudiar, ilustrar, capacitar, adiestrar, readiestrar, preparar, inculcar y alfabetizar.

La palabra educacién viene del latin "educare" que significa ctiat, nutrir o alimentar. Implica
acrecentamiento. También deriva de "ex-ducere" que equivale a sacar, llevar, o conducir desde dentro

hacia fuera. Implica crecimiento.
Podemos afirmar, desde esta Optica, que:
1. La educacion es una influencia externa que configura a la persona;
2. La educacién es un desarrollo intetior que hace que la persona se configure a si misma;

3. La educacién es un proceso que proporciona a la persona los medios para su propia

configuracién.

Entonces, la educacion es la formacion del hombre, vardén o mujer, por medio de una influencia
exterior, consciente o inconsciente, con la intervenciéon de los padres, las familias, las sociedades
intermedias y los docentes promoviendo intencionalmente la interaccién del alumno (con el otro, con la
sociedad, con los bienes de la cultura, los conocimientos valores y tradiciones) para lograr el desatrollo
del proceso de aprendizaje. Esto se logra proporcionando una formacion e informacion organizada y
estructurada, ofreciendo modelos de accidén a imitar, formulando indicaciones y sugerencias en el

abordaje de diversas acciones y actividades y favoreciendo su eleccién y desarrollo de forma auténoma.

Aprendizaje es cambio y transformacién de esquemas de conocimiento por otros, mas ricos,
ajustados y rigurosos, acordes a nuevas situaciones problematicas. Es un proceso gradual de cambios
cualitativos y de consolidacién de saberes anteriores que se resignifican, alcanzando un nivel de mayor
complejidad. Es una experiencia interna intransferible de construccién interactiva entre el sujeto y el
objeto. Es un proceso a la vez individual (que se da en un sujeto unico e irrepetible) y social (supone
una actividad interpersonal en el que se aprende con y por la mediacién de otros) que se da en un
contexto determinado de condicionamientos socio-histérico-cultural. Es la interaccién sujeto-objeto de
conocimiento, de forma tal que el objeto es modificado por el sujeto en la medida en que éste lo asimila
a través de sus esquemas de interpretacion, pero a su vez, el sujeto modifica sus sistemas cognitivos al

interactuar con el objeto y procurar comprendetlo.
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Esta transformacion es interna y la manipulacion o accién externa aparecen como vias posibles
para ponetla en movimiento. En la medida en que la accién del sujeto es el nucleo de la adquisicion de
conocimientos, los conocimientos previos de este son el punto de partida de sus distintos aprendizajes.
La influencia de los medios que nos aporta la tecnologia es imprescindible para alcanzar estos

cometidos.

“La primera finalidad de la educacién — para Jacques Maritain- es formar al hombre, 0 mas bien
guiar el desenvolvimiento dinamico por el que el hombre se forma a si mismo y llega a ser hombre.”
En cuanto ser personal el hombre es una realidad hipostatica, de espiritu y materia, que se diferencia de
los demas individuos de la creacién por ser consciente y libre, por ser un todo en si mismo. Esta dotado
de un alma espiritual, donde la inteligencia, esta dirigida hacia la verdad, se nutre del conocimiento
racional que surge de la experiencia, que para los cristianos estd enriquecido por la revelacion, que
conoce a través de la fe. La libertad, otro atributo espiritual de su voluntad, lo impulsa hacia el bien; y

los sentimientos lo encaminan hacia la belleza.

El hombre, entonces, es un animal de naturaleza, pero también de cultura, y su desenvolvimiento
se da en la sociedad, por lo que también es un animal histérico, todo lo cual demuestra la necesidad de
la educacién, que es el arte moral, o sea una sabiduria practica, por el que la persona es auxiliada por las
experiencias colectivas, que las generaciones pasadas han acumulado, y por una transmision regular de

conocimientos adquiridos.

En este lugar, y antes de abordar los aspectos constitucionales, legales, reglamentarios y de
acuerdos establecidos respecto a la educacién me parece conveniente mencionar las dimensiones que la
educacién aborda como proceso formativo y como fenémeno o acontecer en el sujeto humano para
atender a todas las dimensiones de la persona: la fisica, emocional, intelectual, social, ética cultural y

espiritual o del sentido.

ITI. LA EDUCACION, LA SOCIEDAD POLITICAY EL ESTADO
1. LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION NACIONAL

Solo en 7 oportunidades la CN usa la palabra “educacién”, entre las 11.954 que contiene su texto
después de haber sido reformada en 1994 (100 en el preambulo, y el resto en los 129 articulos, mas el
14 bis, y las 17 clausulas transitorias, sin contar las empleadas en los titulos, articulos, y los
correspondientes numeros); aunque en otras partes y con otros términos, como veremos a

continuacion, se refiere a ella.
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En el articulo 5 le exige a las provincias, para garantizarles su autonomia, el asegurar "la
educacion primaria” ("gratuita" le agregaba en el texto de 1853, que fue suprimido en la reforma de
1860). Declara, ademas, que "Todos los habitantes de la Nacion gogan de los signientes derechos (...) de enseiiar y
aprender’ (Art. 14); y obliga al Gobierno federal a fomentar “/a inmigracion enrgpea que traiga por objeto (...)

introducir y enseiiar las ciencias y las artes" (Art. 25).

La Ley Fundamental le impone al Congreso el mandato de " Proveer lo conducente(...) al progreso de la
ilustracion, dictando planes de instruccion general y universitaria(...)" (Art. 75, 18), y a partir de su reforma en
1994 a "Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion gue consoliden la unidad nacional respetando las
particnlaridades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidades indelegable del Estado, la participacion de la
Sfamilia y la sociedad, la promocion de los valores democriticos y la ignaldad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad a de la educacion pitblica estatal y la

antonomia y antarguia de las universidades nacionales."" (Axt. 75, 19).

Desde la reforma de 1994, declara que el Estado contribuye al sostenimiento econémico de las
actividades de los partidos politicos "y de la capacitacion de sus ditigentes" (Art.38); que "Las autoridades

proveerdn(...) a la informacion y edncacion ambientales'" (Art.41); y declara el derecho "a la educacion para el consumo"

(Art. 42).

Le exige al Congteso: "Reconocer la preexistencia énica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie ¢ interenltural(..)" (Art. 75, 17); provee lo
conducente "a la formacion profesional de los trabajadores” y a "Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad
cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y

aundiovisnales” (Art. 75, 19).

El articulo 125 establecié que "Las provincias y la cindad de Buenos Aires pueden(...)promover (...) la

edncacion, las ciencias, el conocimriento y la cultura".
2. LA EDUCACION EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucién reformada en 1994, declara de jerarquia constitucional
algunos tratados internacionales de derechos humanos que se refieren a la educacién y que son

"complementarios de los derecho y garantias" reconocidas por la Constitucién. Ellas son:

La DECLARACIONAMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE, aprobada en Bogota en 1948 dice: "Toda persona tiene derecho a la educacion, la gue debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo, tiene el derecho a que, mediante esta

edncacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser iitil a la sociedad.
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E/ derecho de edncacion comprende el de ignaldad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales,
los miéritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene
derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos." (Art. 12). En el articulo 30 dice: " Toda persona
tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad (...)" y el 31 expresa: ""Toda persona

tiene el deber de adguirir a los menos la instruccion primaria".

La DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHO HUMANOS, de la O.N.U. de 1948:
proclama: "como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los individnos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la enseianza y la eduncacion, el respeto a
estos derecho y libertades" y en el articulo 26 dice: "71. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Nacionales Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrin derecho a escoger el tipo de

edncacion gue habrd de darse a sus hijos".

La CONVENCIONAMERICANA SOBRE DERECHO HUMANOS de San José de
Costa Rica de 1969: en su articulo 12 punto 4 dice: " Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a gue sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acnerdo con sus propias convicciones". En el 26 declara
"(.)la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion ciencias y
cultnra, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el protocolo de Buenos

Alires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros medios apropiados.”

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES de las Naciones Unidas (ONU) de 1966 en su atticulo 6, al reconocer el "derecho a
trabajar" dice en el punto 4 "(..) para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la orientacion y
Jformacin técnico-profesional, (...)" y en el articulo 10 expresa: "1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fiundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo(...)". En el articulo 13 se dice: "7. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocer el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos bumanos y las libertades fundamentales. Conviene asimismo en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre

todas las naciones y entre fodos los grupos raciales, éticos o religiosos, y promover las actividades de la Naciones Unidas
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en pro del mantenimiento de la paz. 2. Los Estados en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
gercicio de este derecho: a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La
ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la enseianga secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y bacerse accesible a todos, por cuanto medios sean apropiados, y en particnlar por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita. ¢) La enseiianga superior debe ser ignalmente accesible a todos, sobre la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita. d) Debe
Jfomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para aquellas personas que no han
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria; e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de enseiianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cnerpo docente. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
antoridades priblicas, siempre gue aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de enseiianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. 4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de enseiianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en
¢l parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado." E/
articnlo 14 dice: "' Todo Estado parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en é, ain no haya podido
instituir en su territorio metropolitano o en otros tervitorios sometidos a su_jurisdiccion la obligatoriedad y la gratnidad de
la enseiianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plago de dos asios, un plan detallado de accion
para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de asios fijado en el plan, del principio de la enserianza

obligatoria y gratuita para todos."

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS de la ONU
de 1966 en su articulo 18 expresa: "4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones."

La CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL de la ONU de 1965 en el articulo 5 declara:
(. )los Estados partes se comprometen a probibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la ignaldad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o émico, particularmente
en el goce de los derechos siguientes(...) ¢) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:(..) "v) El derecho a
la educacion y la formacion profesional® y en el 7 dice: "Los Estados Partes se comprometen a tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion, para combatir

los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la compresion, la tolerancia y la amistad entre las
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naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como propagar los principios de la Carta de las Naciones Unidas, de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion racial y de la presente Convencion."

La CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER de la ONU de 1979 declara que los Estados Partes
estan "Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene acceso minimo a la alimentacion, la
salud, la enseianza, la capacitacion (...)Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcion tanto
del padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser cansa de discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida

entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,(...)".

En el articulo 5 dice: "Los Estados Partes tomaran todas la medidas apropiadas para(...)b) Garantizar gue
la educacion familiar incluya una comprension adecnada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la
responsabilidad comiin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que

el interés de los hijos constituird la consideracion primordial en todos los casos."

El articulo 10 expresa que: "Los Estados Partes adoptarin todas la medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la ignaldad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) Las mismas condiciones de orientacion en
materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
enseiianza de todas las categorias, tanto en onas rurales como urbanas; esta ignaldad deberd asegurarse en la enseianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional; b) Acceso
a los mismos programas de estudios, a los mismos exdamenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y
equipos escolares de la misma calidad; ¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefianga, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de
edncacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de enseiianzay d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios; e)Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particnlar a reducir lo antes posible toda
diferencia de conocimientos que exista entre hombre y mujeres; f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los
estudios y la organizacion de los programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente; g)Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica; h) Acceso al
material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el

asesoramiento sobre planificacion de la familia."
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En el articulo 11 cuando se adoptan: "todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion de la
mugjer en la esfera del empled”, en el inciso c) declara "(..Je/ derecho a la formacion profesional y al readiestramiento,
incluido el aprendizage, la formacion profesional superior y el adiestramiento periddicoy(...)". Y en el articulo 14 dice:
"se tienen en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural” y en el punto 2. "le asegura el derecho
a"(...) "d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los relacionados con
la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de

anmentar su capacidad técnica,"

La CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES aprobada por la ONU en 1984 estipula en su
articulo 10 que: "7. Todo Estado parte velard por que se incluyan una educacion y una informacion completas sobre la
probibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o
militar, del personal médico, de los funcionarios piblicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el

interrgatorio o el tratamiento de cualguier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision."

La CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO aprobada por la ONU en
1989 al comenzar dice: "Considerando que el niiio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritn de paz, dignidad, tolerancia, libertad, ignaldad y solidaridad,(..)"; en el articulo 28 expresa: "7. Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de ignaldad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular: a) lmplantar la enseiianza primaria
obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseiianza secundaria, incluida
la ensefianza general y profesional, bacer que fodos los nifios dispongan de ella_y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la enseianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad; ¢) Hacer la enseiianzga superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados; d) Hacer que todos los nirios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones edncacionales y profesionales
Y tengan acceso a ellas; ¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar. 2. Los Estados Partes adoptarin cnantas medidas sean adecuadas para velar porgue la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del niito y de conformidad con la presente convencion. 3.
Los Estados Partes fomentarin y afectardn la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particnlar a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en

desarrollos.”

Y en el articulo 29 dice: "71. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nisio deberin ser

encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
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sus posibilidades; b) Inculear al nirio el respeto de los derecho humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidady; ¢) Inculcar al ninio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
cvilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al niio para asegurar una vida responsable en una sociedad libre, con
espivitu de comprension, pazg, tolerancia, ignaldad de los sexos y amistades entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigenay ¢) Inculear al nifio el respeto del medio ambiente natural. 2. Nada de
lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 26 se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares
Y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de enseianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo | del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas

minimas que prescriba el Estado."

En el artculo 32 sefiala: "Los Estados Partes reconocen el derecho del ninio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempeiio de cualguier trabajo que puede ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. 1.os Estados Partes adoptarin
medidas legislativas, administrativas, sociales y educaciones para garantizar la aplicacion del presente articnlo(...);" en el
articulo 33 se dice: "Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas, incluidas legislativas,
administrativas, sociales y educaciones, para proteger a los nisios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas enumeradas en los tratados internaciones pertinentes, y para impedir que se utilice a nisios en la produccion y el

trafico ilicito de esas sustancias."

3. LEYES REGLAMENTARIAS DE LA EDUCACION

Lo dispuesto en la Constitucién Nacional en materia educativa se encuentra reglamentado por
ley Federal de Educacion, 24.195, que en su articulo 54 cre6 el Consejo Federal de Cultura y Educacion,
presidido por el ministro nacional de educacién e integrado por los responsables de la conduccién
educativa de cada jurisdiccién, mas tres representantes del Consejo de Universidades, que es el ambito

de coordinacién y concertacién de la politica educativa.

La ley 24.521, reformada por la 26.206, llamada de Educacién Supetior, es la que regla la
educacion superior, universitaria como la no universitaria; en establecimientos nacionales, provinciales y
municipales, tanto estatales como privados. El alcance y constitucionalidad de la misma fue cuestionada
en tribunales lo que dio lugar a que la CSJN en el juicio “Universidad Nacional de Cérdoba (doctor
Eduardo Humberto Staricco - Rector) c. Estado Nacional” 27/5/99 la declarara constitucional: al igual

que en “Monges, Analia ¢/ Universidad de Buenos Aires”, 26/12/1996, Fallos: 319:3148, en la que
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declaré constitucional el articulo 50 de la Ley 24.521 y convalidad el Ciclo Preuniversitario de Ingreso

en la Facultad de Medicina, por 5 votos contra 4.

Ademas, funciona desde 1996 el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria
(CONEAU), que es un organismo descentralizado, integrados por doce miembros, que funciona en
jurisdiccion del Ministerio de Educacion, creado y regulado por la referida ley 24.521 (Arts. 45 al 47), y
que se ocupa de evaluar y acreditar las carreras de grado y de postgrado, y los titulos que emiten las
universidades estatales y privadas. Dicha ley se encuentra reglamentada a su vez por los Decretos del

Poder Ejecutivo nimeros 173/96 y 705/97.

La educacién es reglamentada, también, en las constituciones o leyes provinciales o de la CABA,
como por ejemplo lo hace la de Cérdoba en el texto de 1987, cuando al hablar de los “Derechos
enumerados”, en el articulo 19 dispone: “Todas las personas en la Provincia gozan de los signientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio: (...) 4. A aprender y enseiiar, a la libertad intelectnal, a investigar, a la
creacion artistica y a participar de los beneficios de la cultura. (..). En el articulo 61cuando dice: “1a finalidad de la
edncacion es la formacion integral, armoniosa y permanente de la persona, con la participacion reflexiva y critica del
educando, que le permita elaborar su escala de valores, tendiente a cumpliv con su realizacion personal, su destino
trascendente, su insercion en la vida socio-cultural y en el mundo laboral, para la conformacion de una sociedad
democritica, justa y solidaria” Y en el 62 regla que: “La politica educativa provincial se ajusta a los siguientes
principios y lineamientos:(...)5. Asegurar el cardcter gratuito, asistencial y exento de dogmatismos de la eduncacion piiblica
estatal. Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban en la escuela estatal, eduncacion religiosa o moral, segin sus

convicciones (...).”

IV. PAUTAS, DIRECTIVAS CONSTITUCIONALES Y NECESIDADES
PRIORITARIAS DE LA EDUCACION

De la CN surgen las siguientes pautas, directivas y necesidades prioritarias a atender en materia

educativa en nuestro pals, a saber:

1. Que la educacién es un "bien social y responsabilidad comin", que genera derechos y deberes

que la CN sdlo reconoce por ser naturales, y anteriores a la misma.

2. Que deben participaren la educacién los padres, los tutores, las familias, las confesiones

religiosas, los pueblos indigenas, las empresas y las instituciones \de la Sociedad Politica.
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3. El Estado: a nivel federal, provincial, municipal, y de la CABA; tiene respecto a la educacion
una responsabilidad indelegable, y una competencia subsidiatia y complementaria. Esto no implica que
ella se deba impartir sélo en establecimientos educativos de gestién estatal, ni que sea una limitacién
para que se lo haga en los de gestién privada, los que también deben recibir aportes financieros del
Estado. Ello es asi ya que los que contribuyen a través de los tributos deben sostener la educaciéon sea
de gestion estatal o privada. El principio de igualdad ante la ley asi lo determina, ademas, lo contrario
serfa discriminatorio (Art. 16 CN). El mismo debe compatibilizarse con el del mérito de quienes la

imparten para preservar su calidad.

4. La CN de 1853 imponifa al Congteso de la Nacién el dictar "planes de instruccién general y
universitaria" y la reforma de 1994 agregd: “Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion respetando
las particularidades provinciales y locales", todo lo cnal implica que deben definirse la organizacion, o sea las competencias
de los drganos encargados de la materia y dar las bases y delegar, en los términos del articnlo 76 de la Constitucion, las
leyes que pueda dictar el Poder Ejecutivo. En materia de universidades nacionales, la ley es de base, ya que la delegacion

se hace a las mismas universidades estatales, atento su autonomia. 1a educacion primaria esta a cargo de las provincias

(Artienlo 5).”

5. Ademas de los contenidos de la educacién establecidos en la CN y los tratados internacionales
de jerarquia constitucional, pueden también fijar otros las leyes de bases y demas normas
complementarias. En una etapa histérica donde la dindmica de los cambios es supetlativa se hace
necesatio priorizar el educar en principios y valores éticos, en despertar en los educandos la cutiosidad,
preparandolos para pensar e innovar. La trasmisién de informacion y la preparacion para ejercitar los
trabajos del presente ya no tienen la importancia que tenfan antes, porque las primeras estan al alcance
de la mano a través de internet, de las redes y de las nuevas tecnologias; y las segundas mutan
permanentemente, como vemos a través de internet, de la inteligencia artificial, de los algoritmos, de las

redes sociales y demas medios que la tecnologfa ofrece y nos ofrecera en el futuro.

Hoy formar en valores y para que los educandos tengan pensamiento critico e innovativo es una
directiva basica. La educacién y la instruccién, de la que hablaba Juan Bautista Alberdi en las Cartas
Quillotanas cuando polemizaba en Chile en 1853 con Domingo Faustino Sarmiento, van ahora de la
mano. Las “clencias morales y filosoficas” se completan hoy con las “ciencias exactas y las artes

aplicadas a la industria” como se decia entonces.

6. Las autoridades de los servicios educativos, estatales o privados, dependientes de las
provincias; de los municipios, y de la CABA; de las universidades nacionales y privadas; del Consejo

Federal de Cultura y Educacién; de la Comunidad Educativa, compuesta de los educandos, sus padres o
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tutores, los docentes; el Consejo Inter-universitario Nacional, ademas de los particulares, componen el

"Sistema Educativo Nacional", que abatca tanto a la educacién formal como la no formal.

Es una asignatura pendiente del mismo la descentralizacién que permita que las decisiones
fundamentales se tomen a nivel de Comunidad Educativa, principalmente entre las familias y los

docentes, y no, como es ahora, que las mismas bajan s6lo de las autoridades federales o provinciales.

7. Como bien expresa el llamado Pacto de San José de Costa Rica: "los padres, y en su caso los
tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones" (Art. 12, 4.); el articulo 13 de Pacto Internacional de Detrechos
Econdémicos Sociales y Culturales dispone que: "3. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por la antoridades priblicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de enseiianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones."; y el Pacto Internacional de Detrechos Civiles y Politicos en su atticulo
18 expresa: "4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.", 1o que no se agota con reconocer a los establecimientos educativos de gestion
privada, sino que dicho derecho debe ejercerse también en los establecimientos de gestion estatal, como
bien sefiala la Constitucion de la Provincia de Cérdoba, en el articulo 62 inciso 5, cuando expresa: " Los
padires tienen derecho a que sus bijos reciban en la escuela estatal, educacion religiosa o moral segiin sus convicciones". Ello
debe hacerse teniendo en cuenta la dimensién trascendente y religiosa que tiene el educando, el
pluralismo religioso que existe hoy en nuestra Sociedad, cuidando que no haya discriminacién, ni
imposiciones odiosas y que dicha educacién se haga mediante contenidos o materias que no
necesariamente reediten la forma en que se ensefié las Religién y Moral en el pafs por Decreto Ley

18.411 del 31de diciembre de 1943, ratificado luego por ley 12.978 y derogado por Ley 14.401 de 1955.

El estudio de Dios, de las religiones —teistas y no tefstas- y de los libros sagrados -como la Biblia,
la Tora, el Talmud, el Cordn, etc.-, deben ser incorporados a los planes y materias de la educacién
publica estatal, respetando y no afectando los derechos de los educandos y de sus padres o tutores, ni

desconociendo la dimensién transcendente de las personas.

. La Constitucién de ecia que las provincias deben asegurar la "ensefianza primaria
8. La Constit de 1853, d que las p deb o la " p

gratuita", pero esta dltima palabra fue suprimida en la reforma de 1860, a propuesta de Domingo
Faustino Sarmiento y dando las siguientes razones, que: "siendo por otro parte falso que pudiese existir

una educacion gratuita, desde que sus gastos se han de cubrir con el dinero de los contribuyentes que
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forman el tesoro publico". Reaparece el término en el articulo 75 inciso 19 de la reforma de 1994,
cuando se refiere a "(..) los principios de gratnidad y equidad de la educacion pitblica estatal (...)" y en algunos
tratados internacionales de jerarquia constitucional como en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos cuando dice: "La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
Sfundamental." (Art. 20) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cuando
expresa: "a) La enseiianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La enseiianza secundaria,
en sus diferentes formas, incluso la enseiianga secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuanto medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la enseiianza gratuita. ¢) La
ensefianza superior debe ser ignalmente accesible a todos, sobre la capacidad de cada uno, por cnantos medios sean

apropiados, y en particular, por la implantacion progresiva de la enserianza gratuita." (Art. 13).

El principio constitucional de la “gratuidad” de la ensefianza fue llevada a los tribunales, por su
relacién con el de la “equidad” lo que hizo que la CSJN se expidiera, segin Fallos 322:842,cl
27/05/1999, en autos: “Estado Nacional ¢/ Universidad Nacional de Lujan”, en el que revoco la
sentencia apelada exclusivamente en cuanto ha ordenado la adecuacién del art. 17 del Estatuto de la
Universidad Nacional de Lujan a las observaciones ministeriales a fin de incluir expresamente el
principio de equidad, en tanto la norma aprobada por la casa de estudios dice: " E/ alumno tiene derecho a

gue se le imparta la enseiianza en forma gratuita".

En otra sentencia de la CSJN -Fallos, 322:875- en autos: “Estado Nacional ¢/ Universidad
Nacional de Cérdoba”, del 27/5/99, se declaré vilida la denuncia de que en el articulo 82 del Estatuto
Universitario no se agregé a la gratuidad de la ensefianza el principio de equidad (Art. 75 inc. 19 CN),
en la misma fecha se fall6 en igual sentido en causas referidas a la Universidad Nacional de Cuyo, ver

Fallos 322:904, y de Universidad Nacional de Nordeste, que obra en Fallos 322:1090.

9. Mas alla de la discusién de los principios, y la necesatia armonizacién de la “gratuidad” con la
“equidad”, debemos afirmar que la educacién tiene su costo y el mismo lo deben pagar los
contribuyentes, como bien se dijo en 1860, o directamente los beneficiarios del servicio educativo. La
directiva constitucional estd encaminada a hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades y al

acceso de todos a la educacién en los ciclos en que es obligatoria y no obligatoria.

Dicha directiva estd vinculada al debate de cémo financiar las universidades estatales argentinas,

tomando en cuenta que alguna de las propuestas incluye el arancelamiento.

3 Ravi%nani, Emilio "Asambleas Constituyentes Argentinas", Tomo Cuarto Eég. 773.



LLA EDUCACION EN LA CONSTITUCION NACIONAL ‘

Por ello cuando fui diputado de la Nacién presenté un proyecto de ley, que nunca fue
sancionado, por el cual los contribuyentes del impuesto a las ganancias que cursen estudios en
universidades del Estado o que tengan dependientes hijos menores de 28 afios en esas condiciones,
debian aportar un porcentaje extra de dicho gravamen destinado al presupuesto de las universidades
estatales, para que aquellas personas que tienen mejores ingresos contribuyan también al financiamiento

de los estudios universitarios.

Igualmente, hoy es necesario reglamentar el arancelamiento de la educacién de grado y postgrado
que reciben los extranjeros no residentes en establecimientos de educacién superior de gestion estatal,

el principio de equidad asf lo exige.

10. La autonomia y la autarquia de las universidades del estado es otro de los principios con
jerarquia constitucional desde 1994 (Art. 75, 19) que debe conjugarse con la libertad de catedra detivado
del derecho a ensefiar (Art.14), el de la estabilidad docente (Art. 14 bis), que es extensible a todos los
niveles del sistema educativo, y al acceso a las catedras por concurso para evaluar la condicion de la

idoneidad (Art. 16). Los docentes merecen una mejor remuneraciéon.>

Respecto de la autonomia universitaria el convencional constituyente Jesus Rodriguez en 1994
defini6 la autonomia y autarquia de las universidades al decir: ‘(... )consiste en gue cada nniversidad nacional se
dé su propio estatuto, es decir sus propias instituciones internas o locales y se rija por ellas, elija sus antoridades, designe a
los profesores, fije el sistema de nombramientos y de disciplina interna(...)Todo esto sin interferencias alguna de los poderes

constituidos que forman el gobierno del orden politico, es decir, el 1 egislativo y el Ejecutivo” ¢

11. Deberan reforzarse los mecanismos de control de la corrupcién en las universidades
nacionales ya que no son pocas las denuncias que ha habido sobre ello. Hubo denuncias a politicos y
funcionarios del gobierno nacional y de distintas universidades por abusar de su autarquia, desviando

fondos estatales, por no rendir cuenta de dinero recibido, por contratar a miles de empleados publicos

* Jorge Horacio Gentile, libro: “Primera rendicién de cuentas de los primeros 150 dias como diputado de la
Nacién del 3 de agosto al 31 de diciembre de 19897, pag. 209. Editado por el Congreso de la Nacion, 1990.

> Ver “Constitucion de la Nacién Argentina comentada y concordada”, Marfa Angélica Gelli, Editorial La Ley,
2003, pagina 580, “Politicas publicas en materia de educacion. Principios de gratuidad y equidad de la educacion
publica estatal.” Y pagina 582 y siguientes “La autonomia y la autarquia universitaria.” Y “Constitucion de la
Nacién Argentina y normas complementarias. Analisis doctrinal y jurisprudencia”. Con direccién de Daniel A.
Sabsay y coordinacién Pablo 1. Manili, Hammurabi José Luis Depalma Editor. 2010, Tomo 3. pagina 613 y
siguientes: Aporte de Eduardo Pablo Jiménez Las potestades del Congreso de la Nacion Argentina en materia de
Educacién, en pagina 623 y siguientes, Aporte de Humberto Quiroga Lavié “Autonomia universitatia y la
gratuidad y equidad de la educacién publica desde la mira de la Corte Suprema”, pagina 633 y siguientes: Aporte
de Andrés Gil Dominguez “Autonomia y autarquia de la universidades nacionales.”

¢ Diatio de Sesiones de la Convencién Constituyente de 1994, tomo 111, Eég. 3183.
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o porque a través de las universidades nacionales se triangulaban obras o servicios, contratandolas en

forma directa, y eludiendo asf las licitaciones que debia hacer el Estado Nacional.”

12. El derecho de huelga, reconocido en el articulo 14 bis, de la CN merece ser reglamentado
para que cuando se lo ejercite en establecimientos educativos —suspendiendo el dictado clases o
mediante la toma de dichos establecimientos-, no se afecte el derecho a educarse que tienen los
alumnos ya que se trata de un derecho esencial para su formaciéon y porque es de casi imposible

reparacion.

13. De las directivas de la CN surge también la importancia de encarar reformas en la educacion,
para adaptatla a las necesidades de un mundo en permanente cambio, para contribuir asi a superar la
grave crisis que padece nuestro pafs, y para restablecer la confianza en el futuro, opacado, ahora, por la
incertidumbre. Para ello se necesita hacer mayores y mejores evaluaciones de los resultados de la
educacién, especialmente al concluir el ciclo secundario, y antes de incorporarse al universitario, como
ocurre en otros pafses; perfeccionar la formacion de los docentes, incorporar nuevas tecnologias;
aumentar, racionalizar y controlar mejor los presupuestos asignados a la educacién y a la investigacion,

y combatir la corrupcion.

14. La reforma educativa es prioritaria para superar los graves problemas que afectan a nuestro
desarrollo. Por ello es urgente acumular mayores y mejores conocimientos; estimular la Investigacién y
el Desarrollo (I+D), como indicador del crecimiento econémico; fomentar las relaciones entre las
empresas, los organismos del estado y los establecimientos educativos; la innovacién, la creatividad; y
priorizar, con patentes y regalias, los beneficios de las exportaciones no tradicionales, de alto valor

agregado. Estimular la calidad de la educacién.

Para ello es imprescindible invertir mas en I+D, dejar de “exportar cientificos”, alentar para que
vengan y se radiquen los de otras nacionalidades. Estimular el perfeccionamiento de nuestros docentes,
investigadores y cientificos, dentro o fuera de nuestras fronteras, y para los que se vayan vuelvan, o
traigan los resultados de sus investigaciones e innovaciones para asi capitalizarlas, y hasta patentatlas.
Para que contribuyan a crear nuevas formas de trabajar, y medios que permitan redistribuir mejor los

beneficios que se generan, y frenar asi la creciente concentracién de la riqueza.

15. Atento que en el pafs hay mds de un treinta por ciento de pobres es indispensable que la

educaciéon coadyuve para superar esta injusta situacién, y permitirle acceder a todos los medios

7 Ver “Kirchnerismo y corrupcién en las universidades”, del 21/6/18, y “El freno de la corrupcién en las
universidades”, del 16/7/18 en el diario La Nacién.
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necesario para tener -él y su familia- una vida digna, a trabajar, a alimentarse, a vivir en una vivienda

digna, a ser asistido para tener una vida saludable y poder acceder a todos niveles del sistema educativo.

16. La educaciéon en nuestro pafs debe ser inclusiva y atender a la diversidad de personas y
situaciones que viven las mismas al momento a acceder al sistema educativo y para permanecer y
ascender en ¢él, desechando todo tipo de discriminaciones y favoreciendo a los mds vulnerables. El
bullying, la discriminacién sexual y la violencia deben ser erradicados de las aulas y de los medios

electronicos de que se vale el sistema educativo.

17. Los grandes cambios que la tecnologia y el contexto del mundo en que vivimos impone hace
necesario prestar atencién prioritaria a la formacién docente, en todos los niveles, y a que los mismos
cuenten con una remuneracion y condiciones laborales acorde a la responsabilidad que significa su
actividad. Debe preverse la posibilidad de becar a quienes deban perfeccionarse dentro o fuera del

medio en que trabajan.

18. El presupuesto educativo; nacional, provincial, de la CABA, y de los municipios; debe
incrementase para poder cumplir con los objetivos y pautas aqui sefialados. Su ejecucién debe ser

debidamente controlada para evitar que los mismos sean desaprovechados o mal empleados.

19. El acceder, tanto alumnos como docentes, a material, medios tecnolégicos y al
perfeccionamiento en el exterior del pafs, es indispensable hoy en un mundo globalizado y donde los
cambios sor vertiginosos. La Pandemia del Covid-19 nos ha obligado a perfeccionar y asimilar
aceleradamente las nuevas tecnologias, la comunicacién digital, a trabajar sobre la acumulacién de la
informacién y su procesamiento, el uso de la inteligencia artificial, el internet, el huawei, los algoritmos;
y a aplicarlas a la educacién. Para lo cual es necesario que se ensefle inglés desde el colegio primario, y
que se faciliten los medios para que ello sea accesible a todos los que lo necesiten. Las universidades
deben derrumbar los muros que separan la ensefianza entre las distintas facultades o escuelas y permitir
que los alumnos accedan a estudiar materias de otras, que se complementen con las de las carreras que

siguen, y sumen créditos que enriquezcan el titulo al que accedan al terminarlas.

20. Por fin, la Constitucion, las leyes, las normas y los tratados internacionales, que se refieren a
las actividades especificas de la educacién; como las dirigidas al nifio, al varén, a la mujer, a los pobres,
al trabajador, a los dirigentes de los partidos politicos, a los consumidores, a los indigenas, a quienes
tienen a su cuidado discapacitados, ancianos, adictos y a la vigilancia a personas privadas de su libertad y
al ambiente merecen ser revisadas, como todo lo que tiene que ver con la educacién a distancia y con el

uso de las nuevas tecnologias y medios digitales.
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La politica educativa, por ser una de las mas importantes de la Republica, merece un profundo
debate, que nos permita acordar como actualizatla y mejorarla, tanto a nivel nacional, como provincial,
en la CABA, en los organismos auténomos y descentralizados y por las respectivas instituciones y

comunidades educativas. A ello estamos todos convocados.

V. UN DEBATE ESPECIAL: EL FALLO DE LA CSJN SOBRE EDUCACION
RELIGIOSA EN ESCUELAS ESTATALES

La CSJN en un discutido fallo del 12 de diciembre de 2017 en autos “Castillo, Carina Viviana y
otros ¢/ Provincia de Salta- Ministerio de Educacién de la Prov. de Salta”, Fallos 340:1795, ha
declarado constitucional el articulo 49 de la Constitucién de Salta que dispone que: “(...)los padres y en su
caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban en la escuela priblica la educacion religiosa que esté de
acuerdo con sus propias convicciones” (texto similar al del articulo 12 punto 4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), ya que en “nada modifica las normas del blogue de constitucionalidad federal, razin
por la cnal se puede afirmar que respeta los principios de neutralidad del Estado en el dmbito religioso y de ignaldad y no
discriminacion tal como fue receptado en el articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional”. Entiende, mas
adelante, que “también (es) vilido el inciso m del art. 8° de la ley 7546 que, en el marco de la enunciacion de los
principios, fines y criterios rectores de la educacion en la Provincia de Salta, se limita a reproducir el texto de la

Constitucion provincial.”’

El fallo reconoce que el estudio de las religiones como fenémeno socio-cultural constituye un
contenido valido de los planes educativos siempre que se impartan en forma imparcial y objetiva, que
respete la libertad de opinién de conciencia y de expresion. Esto es, dictar clases donde se brinden

conocimientos sobre las principales religiones y de una forma no sesgada.

Sin embargo, cuando el Alto Tribunal se refiere al inciso fi del articulo 27 de la ley 7546, que
dispone que “son objetivos de la Educacién Primaria en la provincia de Salta (...) brindar ensefianza
religiosa, la cual integra los planes de estudio y se imparte dentro de los horarios de clase, atendiendo a
la creencia de los padres y tutores quienes deciden sobre la participacién de sus hijos o pupilos” afirma
que “no contiene un supuesto de discriminacién directa sino que, bajo la apatiencia de neutralidad,
tiene decisivos efectos discriminatorios y, de este modo, viola el principio de igualdad y no
discriminacién que debe orientar e inspirar las politicas con miras a alcanzar una educacién inclusiva
que priorice la igualdad plena de oportunidades. Los desequilibrios ficticos desctiptos afectan la
constitucionalidad de la norma, en la medida en que esta ultima ha contribuido causalmente a su

produccién, aumentando la situaciéon de desventaja en que se encuentran los grupos religiosos
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minoritarios y los no creyentes. No solo seran violatorias del principio de igualdad las normas que
deliberadamente excluyan a determinado grupo, sino también aquellas que, como sucede en el presente
caso, tienen comprobados efectos o impactos discriminatorios. Por las razones expuestas, corresponde
declarar la inconstitucionalidad del inciso "1 del art. 27 de la ley de educacién de la Provincia de Salta y

de las practicas referidas.”

La “practicas referidas”, como en el mismo fallo describe, se dan como “se encuentra acreditada
la presencia de alumnos en el aula durante las clases de catequesis pese a que sus padres, a través del
formulario creado por la disposicion 45/09 de la Direccion General de Educacién Primaria y
Educacién Inicial, habfan exteriorizado su voluntad de que sus hijos no recibieran educacién religiosa, o
bien manifestado en forma expresa que no profesaban religién alguna. Hubo casos en los que los
padres, no obstante, tales circunstancias, consintieron que sus hijos permanecieran en el aula durante las
clases de enseflanza religiosa por cuestiones de seguridad (fs. 261) o a los fines de que no fueran
"individualizados y segtegados" (fs. 281), que ingresaran a la escuela mds tarde, una vez concluida la
clase de religion (fs. 250/251) o que fueran durante ese horatio a la biblioteca o a una clase de musica
(fs. 265.) En consonancia con ello, segin un informe -de fecha 2 de agosto de 2010- de la Direccién de
la Escuela N°4734 "Dr. René G. Favaloro" dirigido a la profesora supervisora de la materia religion",
los nifios cuyos padres habian solicitado que no participaran en las clases de ensefianza religiosa, iban,
mientras estas tenfan lugar, a la biblioteca, a clase de musica o, incluso en alguna ocasién, al patio de
recreo (fs. 255/256).Por otra parte, se halla debidamente probado que las pricticas y usos propios del
catolicismo no se efectuaron exclusivamente en el espacio curticular destinado a la "educacion religiosa”. si
lo indican los rezos efectuados a diario al comienzo de la jornada escolar y las ocasionales lecturas de pasajes de la Biblia
(fs. 255, 257/258, 266, 271, 279, 712'Y 724),la escritura de oraciones en los cuadernos de los alumnos al inicio de
cada dia de clases (copias obrantes a fs. 45/97 y material acompanado en sobre agregado), la bendicion de la mesa y el
agradecimiento a Dios por los alimentos en los desayunos y meriendas (fs. 279 'Y 712) Y la celebracion de festividades
patronales (fs. 724 y 712).”

Al incluir la educacién religiosa en horatio escolar, dentro del plan de estudios y con el aval de la
autoridad religiosa, entiende la mayorfa del Alto Tribunal integrada por Ricardo Luis Lorenzetti, Elena
1. Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda, que no sélo favorece las conductas discriminatorias
hacia los nifios y nifias que no integran el grupo religioso predominante, sino que viola la esfera de la
individualidad personal contemplada en el art. 19 de la CN. Para ello invoca el principio de igualdad del
art. 16, que implica no discriminacién, y el inc. 23 del art. 75 del que se deduce que puede haber
determinados grupos favorecidos con mecanismos de acciones positivas y, otros, que delinean

“categorias sospechosas de discriminaciéon” como el que setia afectado en este caso.
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De todas maneras, la CSJN admite que “(...) resulta plenamente vigente el derecho que tienen los alummos
de las escuelas priblicas de Salta a recibir contenidos de historia y filosofia de las religiones dentro del plan de estudios y en
horario escolar, expuestos de manera objetiva y nentral. En efecto, el estudio de las religiones como fendmeno socio-cultural
constitnye un contenido vilido de los planes edncativos siempre gue "se impartan de forma imparcial y objetiva, que respete
la libertad de opinidn, de conciencia y de expresion” (Observacion General n® 13, numeral 28 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). Esto es, dictar clases donde se brinden conocimientos sobre las principales religiones y
de una forma no sesgada. Este campo especifico de formacion no requiere la adbesion personal de la fe del alumno, sino
que exige el respeto a la masa critica que pueda verificarse en cada grupo de alumnos si desde la escuela se promoviera una
aproximacion historica y cultural de las religiones, muchos estereotipos se derrumbarian desde la mas temprana edad. A
los fines de garantizar el efectivo cumplimiento de esta enseianza de historia y filosofia de las religiones resulta
imprescindible la elaboracion de un contenido curricnlar especifico y claro respecto de la neutralidad, que se enfoque en el
encuentro interreligioso y en el respeto de los laicos como una manera de lograr la pag, social, en la biisqueda de nna

unidad en la diversidad. (...)”

El juez Horacio Rosatti, en disidencia parcial, sostuvo que es constitucional el art. 49 de la
Constitucién de Salta y los arts. 8°, inc. m, y 27, inc. fi, de la ley 7546, “en cuanto admiten y permiten que la
ensefianza de religion se lleve a cabo por medio de programas, docentes, pedagogia y bibliografia que difunda las distintas
posiciones frente al hecho religioso y propicie en los educandos el habito de respeto y tolerancia hacia aquellas’. Pero
declara inconstitucional, por violacién a los derechos a ejercer libremente el culto, de aprender y de
privacidad(arts. 14 y 19 de la CN), “de foda prictica que, en la implementacion de la enseianza de religion en las
escuelas pitblicas salteiias, impligue la prevalencia conceptual de un culto por sobre los demas, la discriminacion de guien
10 profese ningsin culto o de quien profese alguno en particular, la imposicion en las clases de catequesis o ritos religiosos, o
el ejercicio de alguna forma de coercion para expresar la posicion frente al fendmeno religioso de los educandos, sea de modo
directo o por via de sus padres o tutores”. También declarar la inconstitucionalidad, por violacién del principio
de igualdad y de no discriminaciéon (Art. 16 de la CN), “a /la obligacion para los alumnos de tener que

permanecer en el anla cnando se desarrollen las clases de religion que no respeten las convicciones de sus padres y tutores”.

Su voto recuerda también que “e/ criterio de la constitucion salteiia en punto a la admisibilidad de la
edncacion religiosa en escuelas piiblicas, también ha sido adoptado por gran parte de la comunidad juridica internacional,
bien que con una extension y alcance que difiere segiin el contenido, el cardcter obligatorio u optativo y el horario en que se
ensenia la materia. Segin un estudio preliminar efectuado por la Oficina Internacional de Educacion (OIE) de la
UNESCO en ¢l afio 2003, la enseiianza de la religion fignra (a nivel constitucional o legal) al menos una veg, como
materia obligatoria -durante los nueve primeros asios de la escolaridad- en los planes de estudio de 73 de los 140 paises
analizados. Ast, en algunos paises la asignatura Religion se encuentra presente como obligatoria en los planes de estudios

(Austria, Finlandia, Grecia, Espaina, Dinamarca, Irlanda, Malta, Noruega, Suecia y .Reino Unido, aclarando que
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conforme al curriculo nacional de Inglaterra y Gales la asignatura debe ser representativa de las creencias mayoritarias de
la region); en otros, se la prevé con cardcter opcional (Bélgica, Italia, Eslovaguia, Holanda, Hungria, Letonia, Lituania,
Luxcemburgo, Polonia, Ucrania y Alemania, con excepcion de la llamada Bremer Klansel del art. 141 de la Ley
Fundamental), y en otros no se verifica la ensenianza de la asignatura (Francia). Del mismo modo, en el marco del
constitucionalismo latinoamericano, la edncacion religiosa ha recibido consagracion expresa en  algunos textos
constitucionales, como los de Paraguay (art. 74) y Bolivia (art. 86); otros prevén que sea optativa y admiten que sea
impartida dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacion alguna, como el de Guatemala (art. 73). En Brasil, la
Constitucion consagra el derecho a la enseiianza religiosa, de recepcion facnltativa, a dictarse como disciplina en los
horarios normales de las escuelas piiblicas de enserianza fundamental (art. 210, inc. 1). En un reciente pronunciamiento,
el Supremo Tribunal Federal resolvid que, a la lnz del precepto citado, es constitucional la oferta de disciplinas con
contenido confesional en materias no obligatorias en las escuelas pitblicas (accion de inconstitucionalidad 4439, fallo del 27
de septiembre de 2017). Otros paises consagran en sus constituciones la edncacion laica; tales los casos de México (art. 30,

1), Honduras (art. 151), Nicaragua (arto 124) y Ecuador (art. 28).”

Rosatti en su voto, ademas, dice que “(...) algunas provincias han previsto expresamente la edncacion
religiosa en los establecimientos educativo priblicos conforme a las creencias de los padres y/ o tutores. Ia Constitucion de la
Provincia de Tucuman establece "es derecho de los padres el excigir para sus bhijos que en los planes de estudios de las
escuelas estatales se incluya la enseiianza del credo en el que los educan en el hogar, conforme con el orden y la moral
priblica. Tal ensefianza se impartira dentro de los horarios de clase, con el debido respeto a sus convicciones personales ..."
(art. 144, inciso 2); la ley fundamental de Catamarca consagra que "la Provincia garantizard la Enseiianza Religiosa en
sus centros educativos de todos los niveles segiin el culto de los educandos, siempre que el mismo esté reconocido por la
Direccion Nacional de Cultos... Para los menores de edad queda a criterio de los padres el aceptar o no dicha enseiianza
para sus bijos. La indicada enseiianza estard sujeta a normas juridicas especiales y su dictado a cargo de personas
propuestas por la antoridad de los respectivos credos” (art. 270) y establece el derecho de los nirios a su_formacion religiosa
y moral (art. 65, acapite 111, inc. 4). b) otras provincias prevén la posibilidad de impartir educacion religiosa en las
escuelas pitblicas en los términos anteriormente referidos, con la salvedad -constitucional o legislativa- de gue sea realizada
fuera del horario de clase y del plan de estudios. Esta es la orientacion que se consagra expresamente en las constituciones
provinciales de La Pampa que dispone: "Podrd impartirse enseiianza religiosa en las escuelas piblicas a los alumnos que
opten por ella, exclusivamente por los ministros antorizados de los diferentes cultos, con posterioridad a las horas de clase
oficial (art. 24, in fine) y en la de la Provincia de San Luis que establece que "en las instituciones educativas estatales, la
ensenianza religiosa sélo puede ser dada por los ministros o personas antorizadas de los diferentes cultos, a los alumnos de
su respectiva comunion fuera de los horarios de clase, prestando atencion a la religiosidad que es parte integrante de nuestra
identidad histdrico-cultural(art. 75, inciso 4). La constitucion de la Provincia de Cdrdoba, por su parte, dispone' asegnrar

el cardcter gratuito, asistencial y exento de dogmatismos de la educacion piblica esta tal. Los padres tienen derecho a que
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sus hijos reciban en la escuela estatal, educacion religiosa o moral, segin sus convicciones (art.62, inc. 5) y la ley 9870
provincial consagra el derecho de los padres "a elegir para sus hijos o representados la institucion educativa cuyo ideario
responda a sus convicciones filosdficas, éticas o religiosas, y especificamente, reconoce el derecho "' a que sus hijos reciban de
manera gpcional, en el dmbito dela educacion priblica de gestion estatal, eduncacion religiosa que les permita aprebender los
valores y contenidos bdsicos de la creencia por la que hubieren optado, como - contenido extracurricular, sin financiamiento
esta tal, fuera del horario de clases y a cargo de los ministros autorizados de los diferentes cultos” (art. 11, puntos b y e).c)
Finalmente, otras provincias prevén expresamente que la educacion piiblica es laica o no confesional. Refieren a la
edncacion laica las Constituciones de las provincias de Entre Rios (art. 258), Mendoza (art. 212) y Neunguén (art. 110).
En similar sentido, la Constitucion de San Juan establece que la enseiianza que imparte el Estado es "'no confesional”

(art. 80).”

La sentencia, sin embargo, no explica por qué es discriminatorio que la educacién religiosa se
imparta en horas de clase, y no que lo sea fuera de ellas. Es mas discriminatorio, y hasta podrian
calificarse como de “categorias sospechosas de discriminacién”, que a la mayorfa de los alumnos que
quieren estudiar religién se los obligue a venir antes, o que quedarse después, de clase; y que a los que
no quieran hacerlo se puedan ir antes a sus casas, o si las materias Religién se dan después de las
primeras o antes de la ultima hora, puedan ir a la biblioteca o practicar algun deporte. Recordemos que
en el interior de la provincia de Salta hay muchos alumnos que recorren muchos kilémetros, algunos a
caballo, para llegar o volver de sus escuelas, y obligarlos a tener clases fuera del horario escolar le es por

demas perjudicial.

Hs contradictotio que la mayoria del Tribunal, declare constitucional el articulo 49 de la
Constitucién provincial e inconstitucional el del inciso fi del articulo 27 de la ley 7546, que sélo indica
que dicha enseflanza integra los “planes de estudio” y se hace en “horarios de clase”, y que en ninguna
parte de su texto indica que las “practicas referidas”, que considera discriminatoria la CSJN, deban

hacerse.

Respecto de la Disposicién n° 45 de la Direccién de Educacién Primaria de la provincia, que
prevé la obligacién de entregar un formulario en el que los padres deben manifestar si desean que sus
hijos reciban "educacién religiosa" y, en ese caso, en qué creencia desean que sean instruidos; también
la considera inconstitucional porque alguien no puede ser obligado revelar sus creencias religiosas como
ocurre con los padres o tutores cuando tienen que indicar que religién que quieren que se les ensefien a
sus hijos o pupilos, lo que atenta, segin la mayoria de la CSJN, contra lo que dispone el art. 19 de la

CN.
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No queda claro, con ésta decisién judicial, como puede hacerse efectivo el derecho de los
alumnos a recibir educacion religiosa en las escuelas de gestion estatal, y de sus padres o tutores cuando
solicitan que se les imparta con una orientacién determinada, como lo reconoce y declara el
“constitucional” articulo 49 de la Constitucion saltefia y el articulo 12, 4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ya que al indicar con que orientacion religiosa debe ensefidrseles religion a

sus hijos o pupilos no necesariamente

significa revelar que convicciones religiosas tienen, que incluso pueden ser diferentes a la de

dichos padres o pupilos, o a la de alguno de los que ejercen la paternidad o la tutorfa.

Los que hemos cursado materias como derecho politico o ciencia politica en la universidad se
nos ha obligado a estudiar ideologfas que no profesamos o que rechazamos, como conocer lo que
expuso en “Mi Lucha” Adolfo Hitler, o en “La doctrina del fascismo” Benito Mussolini, o en “El
Capital” Carlos Marx. Sin embargo, estos conocimientos estaban incluidos en el plan de estudio de las
facultades, y se daban en horas de clase, no antes ni después de ellas. A nadie se le ocurrié pensar o

plantear que con ello se nos discriminaba.

VI. CONCLUSIONES

De este analisis surge como imprescindible que debamos considerar prioritaria la reforma
educativa en nuestro pafs, si queremos salir de la crisis y del atraso que nos atormenta y nos mantiene
aislados del mundo. Para ello se hace necesario abrir un debate de politica arquitecténica, como el que
se dio algunas veces en los Congresos Educativos que se realizaron en nuestro pais, dejando de lado las
“grietas”, y donde podamos acordar una “politica educativa de estado”, para que se ponga en marcha
cuando antes, teniendo en cuenta que los resultados no se veran de inmediato, y que no coincidiran con
los plazos electorales que marca generalmente el ritmo de la politica agonal.® Un nuevo congreso
pedagdgico nacional no vendria mal en esta especial coyuntura que vivimos, después de esta larga

cuarentena que vivieron nuestros colegios y universidades.

No quisiera concluir sin recordar antes; a los destinatarios de estas lineas, que son los educando;
las sabias palabras que el presidente Barack Obama pronuncié, en una escuela media de Atrlington,
Virginia: “Pero en stitima instancia, aunque contemos con los maestros mds dedicados, con los padres mds dispuestos a

apoyar la labor educativa, con las mejores escuelas del mundo, nada de esto importard a menos que todos ustedes cumplan

8 Agradezco ala doctora Susana del Carmen Carena de Peldez sus consejos y las atinadas correcciones que le hizo
a este trabal'o.
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con sus responsabilidades, a menos que asistan a esas escuelas, a menos que presten atencion a esos maestros, a menos que
escuchen a sus padres, a sus abuelos, a los demas adultos y, sobre todo, a menos que estén dispuestos a realizar el duro

trabajo que se requiere para alcanzar el éxito. Cada uno de ustedes es el responsable siltimo de su propia educacion” .

9 Citado por Guillermo Jaim Etcheverry, en el articulo: ¢A quién le importa aprender?, La Nacion, 24/9/09,
reeroducido en el libro: “El Elacer de la lectura” (Textos con encanto), Mario Martinez CresEO, Advocatus, 2011.



