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Resumen: El presente trabajo tiene por objetivo realizar una aproximacion a la vinculacion entre
las politicas hidricas y las politicas climaticas en Argentina, en el nivel nacional. Se propone
entonces, analizar el contexto normativo, la institucionalidad y los requerimientos de las areas
que ejecutan y gestionan la politica de recursos hidricos, en el marco de la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico en el citado nivel de gobierno.
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Abstract: The objective of this work is to make an approach to the link between water policies
and climate policies in Argentina, at the national level. It is then proposed to analyze the
regulatory context, the institutionality and the requirements of the areas that execute and manage

the water resources policy, within the framework of mitigation and adaptation to climate change

at the aforementioned level of government.
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Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo analizar los principales requerimientos que tienen las areas
que ejecutan y gestionan la politica de cambio climdtico con respecto a las que gestionan los
recursos hidricos. Todo ello, en el marco del proyecto de investigacion titulado “Cambio
Climatico y Derecho ambiental: aspectos juridicos, politicos e institucionales de las politicas de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico en la Provincia de Cordoba”, que se ejecuta en el
ambito de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la Universidad Catélica de Cordoba.
En consecuencia, y teniendo en cuenta la variedad de aspectos que integran, realizamos una

aproximacion y vinculacion entre las referidas politicas climaticas y las politicas hidricas.
La problematica se avizora cada vez mas compleja.

El cambio climatico provocado por el ser humano ya esta generando fendmenos meteorologicos
y climdticos extremos en todas las regiones del planeta, con efectos adversos generalizados y
pérdidas y dafios para la naturaleza y las personas. Las comunidades vulnerables, que
historicamente son las que menos han contribuido al cambio climatico actual, se ven afectadas de

forma desproporcionada’.
Cuando se analiza el estado de situacion podemos observar que:

Los principales sectores priorizados en Ameérica Latina y el Caribe son: recursos hidricos y
agricultura y ecosistemas costeros. Todos los paises cuentan con escenarios climaticos a escala
nacional o regional para 2050. En 16 de los 21 paises analizados se realizaron analisis de
vulnerabilidad o impacto basados en dichos escenarios. Sin embargo, ninglin pais cuenta con un
sistema para generar escenarios climaticos regularmente y utilizarlos como insumos para el
analisis de vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatico, sobre la base de datos histdricos y

escenarios futuros®.
En el seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en América Latina se informa que:

Por otro lado, ninguno de los indicadores del ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 10

(reduccion de las desigualdades), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 13

> Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Panorama de la Gestion
Publica en América Latina y el Caribe, 2023: un Estado preparado para la accion climatica,
Santiago, Naciones Unidas, 2024, p. 12.

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la Gestion...,
cit., p. 46.
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(accidn por el clima) presenta situaciones auspiciosas. Se suman a este grupo el ODS 2 (hambre
cero), el ODS 12 (produccion y consumo responsables) y nuevamente el ODS 13 (accion por el

clima), Objetivos que acusan retrocesos en mas del 50% de los indicadores analizados’.

Los problemas climaticos se expresan entonces, en multiples materias (ambiental, social, riesgo,
agricola, hidrica, etc.), por lo que, en la gestion de estos problemas se involucran numerosos
sectores de la administracion, con requerimientos especificos en virtud del plan nacional y la

estrategia disefada.

En especifica relaciéon a la materia hidrica, estudios realizados en el marco de la Tercera
Comunicacién Nacional® estimaron los impactos observados y proyectados (estrés hidrico por
aumento de temperatura en el Norte y Oeste y aumento del nivel del mal con afectacion de
algunos puntos del litoral maritimo y de la costa del Rio de la Plata), observados (alta frecuencia
de precipitaciones extremas e inundaciones en NEA y Oeste de la region himeda, retroceso de
caudales medios de los rios de la Cuenca del Plata y retroceso de los glaciares) y proyectados
(potencial crisis del agua en Mendoza, San Juan y Comahue) producto del aumento de

temperatura anual promedio en todo el pais’.

Para comprender las vinculaciones entre la politica climatica y la politica hidrica es que
consideramos en el presente trabajo: en primer lugar, hacemos referencia a los principales
antecedentes del contexto normativo en la gestion de los recursos hidricos para observar como se
inserta la normativa sobre cambio climatico. En segundo lugar, identificamos los cambios
institucionales actuales y el agua en la estructura de la administracion publica nacional y, en
tercer término, los requerimientos de la politica climatica formulada en ley sobre las areas que

ejecutan politicas hidricas. Por ultimo, algunas reflexiones sobre el estado de situacion actual.

I- Los antecedentes del contexto normativo de la gestion hidrica v de cambio climatico

> Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe
ante el desafio de acelerar el paso hacia el cumplimiento de la Agenda 2030: transiciones hacia
la sostenibilidad, Santiago, Naciones Unidas, 2024, p.41

¢ Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Tercera Comunicacion Nacional
de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, 2015.

’Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de:

https://www.argentina.gob.ar/agricultura/cambio-climatico
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Nuestro sistema juridico, politico e institucional contiene una serie de precisiones acerca de las
competencias, jurisdicciones, atribuciones y funciones que hay que identificar en la tematica del

agua como objeto de trabajo.

A partir del nuevo orden ambiental establecido en la Constitucion Nacional la tematica de los
recursos hidricos la podemos ubicar y hacer una primera diferenciacion: por una parte, el agua
como elemento del ambiente y parte de los ecosistemas que conforma, por otra parte, como

recursos naturales vinculado a otros recursos, actividades, etc.

La proteccion del agua observada en nuestro sistema juridico nos permite comprender las
caracteristicas generales sobre la importancia del recurso y las particularidades en cada tipo de

agua al que hacemos referencia (superficial, subterranea, glaciares, entre otras).

Partimos de las referencias que realiza nuestra Constitucion Nacional: al ambiente en el concepto
introducido en el articulo 41, a los recursos naturales y el dominio de los mismos en los articulos
en los articulos 121 y 124 in fine. Todo ello, como marco general para comprender el concepto
de ambiente en el que los recursos hidricos y su uso racional estdn comprendidos y el dominio de

las provincias sobre sus recursos como esquema de proteccion en el sistema.
En este sentido

El principio expresado en materia de jurisdiccion para reglar el uso de las aguas, su
conservacion, defensa y proteccion, reconoce como excepciones aquellas facultades que han sido
expresamente delegadas por las provincias a la Nacion. El reparto jurisdiccional se determina en

tanto los rios sean navegables o no®.
En la descripcion de las normativas realizada por Diaz Araujo puntualiza que

No obstante que en Argentina no existe una Ley o Cddigo de Aguas de alcance nacional,
integran el derecho de aguas argentino normas contenidas en el Codigo Civil; el Codigo de
Comercio: el Codigo de Mineria; el Cédigo Penal: las Leyes Federales de Energia, Navegacion,
Transporte, Sistema Portuario, Jurisdiccion del mar Argentino, Comercio Interprovincial,
Prevencion de la contaminacion del mar por hidrocarburos, Creacion de instituciones de

investigacion hidrica y meteorologica, de Proteccion del ambiente humano y de los recursos

$ DIAZ ARAUJO, Mercedes, “El derecho de aguas en Argentina. Aspectos normativos,

jurisdiccionales y de organizacion institucional”, Revista de Derecho Administrativo Economico
N°1, 2002, pp. 41-50.
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naturales, etc. Todas estas leyes federales contienen disposiciones relacionadas directa o

indirectamente con las aguas’.

En ese contexto, otro sector del sistema juridico ambiental estd integrado por la denominada
“legislacion especial”, que es un conjunto de leyes nacionales cuya formulacion no integra las
facultades otorgadas al Congreso Nacional en el art. 75 inciso 12 de la carta magna. Estas leyes,
eran dictadas por el Congreso Nacional para la Capital Federal y las provincias podian adherirse
a las mismas. Complementan sector del sistema juridico los decretos reglamentarios, las

resoluciones y demdas normas dictadas por las distintas autoridades de aplicacion.

Las caracteristicas que presentan las leyes especiales es que son numerosas, provienen de épocas
diversas, estan compuestas por instrumentos de distinta jerarquia (leyes, decretos, etc.) y han

sido dictada con objetivos diversos.

Con el objeto de ordenar esta normativa y para contar con algin criterio en la seleccion y
descripcion elaboramos algunas categorias que permiten agruparlas de acuerdo a los siguientes

criterios:

1) Normas relativas a la contaminacion de las aguas: incluye todas las normas que tienen por
objeto la prevencion, vigilancia y control de las aguas, y establecen exigencias en cuanto a

vertidos y calidad de efluentes en actividades de diversa indole.

2) Normas que regulan obras publicas e hidraulicas: se agrupan las regulaciones relativas a
proyectos, comisiones técnicas, expropiaciones, inversiones, construcciones, modificaciones,
estudios, convenios, acciones, modificaciéon de pliegos que se dicten con motivo de una obra

publica o hidraulica en el ambito de la nacion.

3) Normas que regulan las obras sanitarias: comprende las normas relativas a la provision de
agua potable, redes cloacales y obras conexas. Las normas agrupadas en esta categoria regulan la
provision, conexion, conservacion, autorizacion, medida, inversion de fondos, instalacion de
servicios, convenios, organizacion de la entidad y estudios, que tienen que ver con las obras

sanitarias nacionales.

4) Norma que crean organismos nacionales: normas que dan origen a comisiones, comités,

organismos ¢ instituciones a nivel nacional y convenios interprovinciales.

* DIAZ ARAUIJO, Mercedes, El derecho de aguas..., cit., p. 43
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5) Normas relativas a navegacion y aguas profundas.

6) Normas relativas al dmbito internacional: comprende los acuerdos, convenios y tratados

internacionales con relacion al agua firmados por la nacion.

7) Normas relativas al saneamiento, calidad y fluoracion: hacen referencia a la sanidad, normas

de calidad y fluoracion de las aguas a nivel nacional.

Esta categorizacion nos permite observar la variedad de normativas y tematicas reguladas y

hacer algunas consideraciones.

La mayoria de las situaciones que regulan estas normas son de escasa aplicacion en las
provincias, por lo cual hay que analizar su vinculacion y aplicacién. Pueden tenerse en cuenta
como normas referenciales a las de aplicar limites, criterios de calidad, técnicas de muestreo,

valores maximos, entre otros aspectos. (Supuestos de la categoria 1y 7).

Las categorias 2 y 3 tienen una regulacion especifica y pueden ser referenciales en la medida que

ciertas obras sean asimilables y se vean sometidas a similares requisitos.

El supuesto de la categoria 4 hace referencia a los organismos nacionales y rige en su ambito
especifico (en especial los organismos técnicos), ya que en muchos casos son organismos inter
jurisdiccionales donde las provincias los integran o participan y se consensuan algunas politicas

nacionales.

La categoria 5 de aguas profundas y navegacion no es aplicable en la provincia de Cordoba,

aunque si en otras provincias.

La categoria 6 tiene trascendencia en tanto su aplicacion regule aspectos que tengan incidencia

en la problematica local o regional.

En consecuencia, podemos afirmar que el rol de la legislacion especial en materia de aguas esté

limitado en cuanto a su consideracion y aplicacion en las provincias.

La inexistencia de una legislacion organica o de una planificacion de la gestion de los recursos
hidricos a nivel nacional, gener6 una pluralidad de instrumentos, sobre temas diversos, que

demandan en la actualidad correcciones y nuevas normativas en distintos aspectos.
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Si bien las categorias sefaladas nos permitieron observar y describir los rasgos comunes, un
sinnumero de situaciones juridicas reguladas, su pluralidad y dispersion impiden (o dificultan) el

conocimiento de la legislacion vigente y aplicable a la problemética concreta.

Esta legislacion, que se presenta como un conjunto de instrumentos que atienden acciones
especificas y diversas sin un marco comun, puede ordenarse y sistematizarse a partir de la
formulacion de una politica hidrica nacional o un sistema de planificacion de los recursos
hidricos. Por su parte, los hechos que han condicionado a Argentina a formular un plan hidrico
son ademas de su magnitud, la diversidad regional, los costos de formulacion e instrumentacion,

etc. Afirmandose que estos planes o politicas se estan desarrollando en la actualidad."

En las ultimas décadas se desarrollaron procesos como la elaboracion de los principios rectores
de la politica hidrica o los debates en el marco del Consejo Hidrico Federal desde su creacion,

que han producido un importante avance en la tematica del agua.

En el prologo de la presentacion a diez afios de los principios rectores, Valls dice: “Durante tres
afnos de largas y pacientes reuniones, que se llevaron a cabo hace mas de una década, la Nacion y
las Provincias fueron consensuando los “Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina” proponiendo asi una base conceptual y explicita para la gestion eficiente y

sostenible.”!!

La situacion en ese momento marcaba que

Hasta el afio 2003, la Republica Argentina no tenia lineamientos de politica hidrica que hubieran
sido acordados entre los estados nacional y provinciales, motivo por el cual, antes de ensayar
cualquier ejercicio de planificacion, era necesario que esas jurisdicciones se pusieran de acuerdo

sobre la politica a seguir en el campo de los recursos hidricos'.

En simultdneo y con posterioridad a la reforma constitucional de 1994 los recursos hidricos y el
ambiente entran en una sintonia diferente y las referencias constitucionales y de las leyes de
presupuestos minimos ambientales, los principios rectores de la politica hidrica, asi como las

distintas formulaciones en la politica nacional generaron un importante avance en el tema.

10 Sistematizacion realizada en JULIA, Marta S. La gestion ambiental del rio Suquia en el
trayecto urbano de la ciudad de Cordoba, tesis doctoral, Facultad de Derecho, Universidad
Nacional de Cordoba, 2005, p. 76 y sgtes,” inédita”.

"' DARDIS, Natalia Veronica, Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina: 10 arnios de participacion y consenso, Buenos Aires, COHIFE, 2013, p. 7.

2 DARDIS, Natalia Veronica, Principios Rectores..., cit., p. 21.
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Entre las leyes de presupuestos minimos podemos a destacar la ley general de ambiente (25.675)
la ley de gestion ambiental de aguas (25688) y centralmente la ley 27.520 que referencia a la

politica de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El entramado normativo actual requiere la revision y el analisis de las leyes especiales, las leyes
de presupuestos minimos y las politicas hidricas, los aspectos institucionales y el abordaje sobre

coémo se desarrolla la gestion actual climatica vinculada al agua.

nacional

Cada gestion gubernamental disefia la estructura, los espacios y la distribucion de las areas y
tematicas que componen la administracion publica nacional, provincial y municipal. La
configuracion demanda modificaciones a las leyes de ministerio y el dictado de normativas que

van precisando la estructura.

En el &mbito nacional la nueva gestion de gobierno (2023-2027) inicialmente ha disefiado una
estructura institucional de la administracién publica nacional dividida en 9 ministerios,

reduciendo exactamente a la mitad los 18 que conformaban la anterior administracion nacional

(2019-2023).

En orden cronoldgico, la formulacion normativa que inicia el proceso de organizacion de la
administracion implica que primero se dictan diferentes decretos para la designacion de las

autoridades que van conformando cada area de la nueva administracion.

La estructura institucional de la administraciéon publica nacional, prevista en la Ley de
Ministerios 22.520, fue modificada inicialmente por el DNU 8/23", limitandose a la Jefatura de
Gabinete de Ministros y 8 ministerios mas y tuvo distintas modificaciones como la eliminaciéon
del Ministerio del Interior (decreto 484/24'%), la eliminacion del Ministerio de Infraestructura
(DNU 195/24%) y la creacion del Ministerio de Desregulacion y Modernizacion (decreto
585/24'%), entre otras. En este marco, las atribuciones en materia de aguas o recursos hidricos han

quedado en la actualidad en la siguiente forma en los distintos sectores:

Jefatura de Gabinete de Ministros

13 Fecha de publicacion en Boletin Oficial: 11/12/2023.
'* Fecha de publicacion en Boletin Oficial: 04/06/2024.
15 Fecha de publicacion en Boletin Oficial: 26/02/2024.
'® Fecha de publicacion en Boletin Oficial: 05/07/2024.
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En las atribuciones establecidas en el ambito de la Jefatura de Gabinete a las que fueron
transferidas las competencias del ex Ministerio del Interior y donde se concentra el area
ambiental podemos ubicar entre sus funciones las siguientes, conforme diversos incisos del

articulo 16 de la Ley 22.520:

49. Intervenir en el régimen juridico de las aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes,

junto a las otras jurisdicciones con competencia en la materia.

83. Entender en la gestion ambiental sostenible de los recursos hidricos, bosques, fauna silvestre

y en la preservacion del suelo.

84. Entender en la promocion del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, mediante
acciones que garanticen la calidad de vida y la disponibilidad y conservacion de los recursos

naturales.

La participacion en los organismos de cuenca desde el area ambiental, los aspectos ambientales

en la gestion de los distintos recursos y la promocion del desarrollo sustentable.

El Consejo Federal de Medio Ambiente!” (COFEMA), dependiente de ésta jurisdiccion, que
coordina las politicas ambientales, actia en muchas de las problematicas vinculadas al agua en el

territorio.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

En éste ambito las competencias se vinculan a la preservacion del territorio maritimo argentino,

conforme el articulo 18 de la ley 22.520.

31. Entender en las negociaciones internacionales e intervenir, desde el punto de vista de las
relaciones exteriores, en la formulacion y ejecucion de las politicas sobre proteccion del medio
ambiente y de la preservacion del territorio terrestre y maritimo argentino y sus areas adyacentes,

asi como del espacio aéreo.
Ministerio de Defensa

En el marco de los dispuesto por el articulo 19 de la ley 22.520, las atribuciones del ministerio

estan asociadas a la tematica de la navegacion. A saber, conforme inciso 24, “Entender en el

17 Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de:
https://www.argentina.gob.ar/interior/ambiente/cofema
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registro, habilitacion, fiscalizacion y direccion técnica de los actos y actividades vinculados a la

navegacion por agua y aire de su competencia’.
Ministerio de Economia

El 4rea que concentra las mayores funciones y atribuciones vinculadas al agua y a los recursos
hidricos se encuentra en este ministerio, donde se ejecuta la politica hidrica nacional y elabora la
legislacion nacional, usos, efecto, régimen, defensa y utilizacion de las aguas. Entre sus
funciones se establecen las siguientes, conforme los incisos detallados a continuacion del articulo

20 de la Ley 22.520:
84. Intervenir en la elaboracion de la legislacion nacional en materia hidrica.

90. Entender en la adopciéon de medidas para la defensa de cursos de agua y avenamientos y

zonas inundables e insalubres.
92. Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica hidrica nacional.

93. Entender en el régimen de utilizacion de los recursos hidricos de uso multiple acorde con la

politica hidrica nacional.

94. Intervenir en lo referente a los usos y efectos de las aguas provinciales y municipales sobre

las de jurisdiccion federal.

En consecuencia, es el area mas relevante en materia de aguas a nivel nacional y quien ejecuta la

politica hidrica.

Por su parte, el Consejo Hidrico Federal'® (COHIFE) es el ambito de coordinacidon y consenso de
la politica hidrica entre la nacidn y las provincias, para el tratamiento de los aspectos de caracter

global, estratégico, inter jurisdiccional e internacional de los recursos hidricos.
Ministerio de Seguridad

Las atribuciones estan limitadas a la navegacion en las funciones asignadas de registro,
habilitacion, fiscalizacion y direccion técnica que la diferencian de las atribuciones que tiene el
ministerio de defensa en materia de navegacion y el area especifica de puertos y vias navegables.

El inciso 24 del articulo 22 bis de la ley 22.520, textualmente cita “Entender en el registro,

'8 Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de: https://www.cohife.org.ar/
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habilitacion, fiscalizacion y direccion técnica de los actos y actividades vinculados a la

navegacion por agua”.
Ministerio de salud

En el ambito de la salud, la tematica se asocia a la fiscalizacion del agua como producto y, en
algunas areas especificas, con la calidad del agua. En especial el inciso 16 del articulo 23 de la

ley 22.520 refiere a:

Intervenir en la fiscalizacion de todo lo atinente a la elaboracion, distribucion y comercializacion
de los productos medicinales, bioldgicos, drogas, dietéticos, alimentos, insecticidas, de tocador,
aguas minerales, hierbas medicinales y del material e instrumental de aplicacion médica, en

coordinacion con los Ministerios pertinentes.

A continuacion, graficamos la estructura dentro del mapa del estado que presenta areas que
tienen vinculacion con tematicas de aguas o recursos hidricos y demds tematicas asociadas, sin
perjuicio de la existencia de organismos descentralizados que no los hemos incluido pero que

tienen atribuciones y funciones en el tema.
Introducir cuadro 1

La tematica vinculada al agua es entonces amplia y diversa, y la division funcional en las
actividades que desarrolla la administracion publica nacional se determina en las competencias

de los distintos 6rganos y entes, y en la definicion de sus atribuciones y funciones.

En este aspecto existen distintos organismos descentralizados que tienen atribuciones y
funciones especificas y que describimos a continuacion, en virtud del mapa actual del estado

nacional.

En el ambito del Ministerio de Economia y con dependencia de la Secretaria de Obras Plblicas

encontramos los siguientes organismos descentralizados: el Ente Nacional de Obras Hidricas de
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Saneamiento'® (ENHOSA), el Instituto Nacional del Agua® (INA) organismo descentralizado

con la misma dependencia y el Organismo Regulador de Seguridad de Presas?' (ORSEP).

En el ambito también del Ministerio de Economia dependiendo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca se encuentra el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero®

(INIDEP).
Introducir cuadro 2

En este esquema general que determina la administracién publica nacional se ejecuta la politica
hidrica en sus distintos aspectos, por lo cual es importante conocer los ambitos centralizados y

descentralizados de su desarrollo.

La politica climatica, por su parte, se vincula con diferentes organismos de la administracion
nacional y es importante analizar las exigencias formuladas en la ley 27.520 y las obligaciones

que se canalizan en los distintos sectores de la referida jurisdiccion.

I1I- La ley 27520 v los requerimientos juridicos

La gestion de los recursos hidricos tiene un conjunto de requerimientos en funcion de la ley
27.520 que establece la politica de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. La norma
establece los presupuestos minimos ambientales para garantizar las acciones, instrumentos y

estrategias adecuadas para todo el territorio nacional (articulo 1).

Entre sus objetivos, enumerados en el articulo 2, se mencionan “Establecer las estrategias,
medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las
actividades de adaptacion al Cambio Climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de
los ecosistemas” (inc. a) y “Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el

Cambio Climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios” (inciso c).

19 Recuperado el dia 15 de octubre de 2024 de: https://www.argentina.gob.ar/enohsa No podemos

dejar de mencionar las declaraciones del actual Ministro de Economia del mes en curso, en
relacion al proximo cierre del organismo y un eventual traspaso de las obras en ejecucion a la
Subsecretaria de Recursos Hidricos “donde siempre debieron haber estado”. Recuperado el dia
18 de octubre de 2024 de:
https://www.infobae.com/economia/2024/10/09/luis-caputo-anuncio-que-las-obras-del-enohsa-

uedaran-a-cargo-de-la-subsecretaria-de-recursos-hidricos/

2 Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de: https://www.argentina.gob.ar/ina

2l Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de: https://www.argentina.gob.ar/orsep
2 Recuperado el dia 16 de octubre de 2024 de: https://www.argentina.gob.ar/inidep
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La ley, asimismo, incorpora algunas definiciones a tener en cuenta en el articulo 3, luego un
conjunto de principios en el articulo 4, el ambito territorial y autoridad de aplicacion en los

articulos 5 y 6, respectivamente.

En el capitulo II crea el Gabinete de Cambio Climatico donde participan las mas altas
autoridades de distintas areas de gobierno como ambiente, energia, obras publicas, salud, entre

otras.

La coordinacion técnica del gabinete es el area de ambiente de acuerdo al art. 9 y quien debe
dictar su reglamento (articulo 10). Asimismo, conforme el articulo 11, las distintas areas estan
obligadas a aplicar las resoluciones y/o acciones que inste el Gabinete Nacional de Cambio

Climatico, e informar sobre los avances y modificaciones de cada proyecto.

La ley, crea también un Consejo Asesor, establece quienes lo conforman y algunos aspectos de

su funcionamiento en los articulos 12 a 15.

Ahora bien, en relacion a la viabilidad de la ejecucion de las decisiones del referido Gabinete y
Consejo Asesor, el articulo 16 de la Ley 22.520 deposita en la Jefatura de Gabinete de Ministros
la competencia de “Entender en la administracion de programas de financiamiento internacional
dedicados a proyectos sobre medio ambiente, cambio climatico y preservacion ambiental”

(inciso 91).
Introducir cuadro 3

Por su parte, el capitulo III de la mencionada ley, hace referencia al Plan Nacional de Adaptacioén

y Mitigacion al Cambio Climéatico en los articulos 16 a 18.

En el articulo 19 se identifican las acciones y medidas que constituyen los contenidos minimos

del “Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climéatico”.
En éste contexto, serian aplicables a las areas de gestion de los recursos hidricos los siguientes:

a) Analisis de los cambios observados en las distintas variables climéaticas y establecimiento de

las proyecciones futuras de las mismas.

b) Definicion y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la

capacidad de adaptacion de los sistemas sociales y naturales.

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES NUMERO 7 2024 Pag. 33



LOS REQUERIMIENTOS A LA GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS EN EL MARCO
DEL CAMBIO CLIMATICO

¢) Determinacion de los puntos vulnerables y de medidas de adaptacion adecuadas a corto,

mediano y largo plazo.

g) Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental

las consideraciones relativas a los impactos del cambio climético.
En particular los aspectos centrales previstos en la norma se relacionan con:

h) Desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioecondmicas y

ambientales como base para considerar los riesgos climaticos futuros.

i) Establecimiento de las lineas de base que se utilizaran para el proceso de seguimiento y

evaluacion de medicion del cambio y eficacia de las estrategias, politicas y medidas adoptadas.

j) Fortalecimiento de los sistemas de observacion y monitoreo hidrometeoroldgico, para la
medicion efectiva de las condiciones de la temperie y el clima, la persistencia, intensidad y

frecuencia de eventos extremos y sus implicancias locales.

k) Promocion de una nueva conciencia ambiental que permita reducir los efectos nocivos del

cambio climatico y aumentar la capacidad de adaptacion.

Por su parte, el articulo 20 establece dentro de las obligaciones para las provincias, la
elaboracién de los planes de respuesta, que deberdn ejecutar las areas de las jurisdicciones

locales que tienen a cargo la funcion.

En dicho articulo se establecen otras obligaciones directamente vinculadas a los recursos

hidricos que describimos a continuacion:

b) El diagnostico y andlisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion considerando

los escenarios actuales y futuros del cambio climatico;

d) Las medidas de mitigacion y adaptacion necesarias para lograr el cumplimiento de las metas
de mitigacion y adaptacion, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en la cual se analice
informacion disponible sobre barreras y necesidades, avances en el disefio de instrumentos para

la implementacion, financiamiento e indicadores de progreso y monitoreo;

e) El proceso o esquema de actualizacion regular del plan de respuesta al cambio climéatico y su

sistema de monitoreo e indicadores; y

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES NUMERO 7 2024 Pag. 34



LOS REQUERIMIENTOS A LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN EL MARCO
DEL CAMBIO CLIMATICO

f) Un esquema de gobernanza y participacion de los diversos sectores en la definicion e

implementacién de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, en el articulo 22, se detallan “Medidas y Acciones Minimas de Adaptacion”,
destinadas a la evaluacion “de impactos, vulnerabilidad y adaptacion, a fin de fortalecer la
capacidad de los sistemas humanos y naturales para afrontar los impactos del cambio climatico”.
Entre las principales aparecen, teniendo en cuanta las particularidades de los territorios y la

organizacion de cada jurisdiccion:

a) Desarrollar modelos hidrometeoroldgicos que permitan obtener proyecciones apropiadas de
las variables atmosféricas e hidrologicas necesarias para el manejo de riesgos ambientales,

incluidos eventos extremos.

b) Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana frente a los impactos del

Cambio Climatico.

c¢) Gestionar el patrimonio hidrico con un enfoque integral para asegurar la disponibilidad, uso
sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos humanos y naturales frente a los

impactos del cambio climatico.

d) Contemplar la gestion integral de riesgos frente a los fendmenos climdticos extremos
atribuidos al Cambio Climatico, implementando medidas para incrementar la capacidad de

respuesta de los asentamientos humanos.

e) Evaluar los impactos sobre la matriz y demanda energética como consecuencia del Cambio
Climatico.
f) Elaborar cartografia de las zonas mas vulnerables a la desertificacion debido a los factores

climaticos en los futuros escenarios.

g) Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los ecosistemas y las

poblaciones ubicadas en las areas mas vulnerables.

h) Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo de manera

ambientalmente sostenible.

1) Implementar medidas que propendan a la soberania alimentaria frente a los impactos del

Cambio Climatico.
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j) Evaluar las alteraciones sufridas por los sistemas glaciares y periglaciares, desarrollando

mecanismos destinados a su proteccion.

Reflexiones sobre el estado de situacion actual

La vinculacion entre las politicas hidricas y las politicas climaticas en Argentina, pais
caracterizado por una gran diversidad territorial e hidrologica, es innegable, necesaria y

compleja.

La OCDE afirm6 durante el afio 2020 que “Garantizar la seguridad del agua a largo plazo es
esencial para adaptarse al cambio climatico, y lograr un desarrollo inclusivo y sostenible en la

Argentina™®,

La transversalidad de los problemas climaticos se proyecta en una dispersion de la
institucionalidad vinculada, ya que impacta en multiples 6rganos desconcentrados y entes
descentralizados de la administracion nacional, cada uno de ellos con requerimientos legales y de

gestion especificos.

En éste contexto, devienen como conclusiones parciales del andlisis realizado, la busqueda de
coherencia de las politicas a través de la coordinacion intersectorial; trabajar en un marco de
planificacion a corto y largo plazo “integral, efectivo y eficiente a todos los niveles de gobierno
para abordar los problemas de gestion federal”®; construir espacios amigables de didlogo y
debate inter jurisdiccional; y, finalmente, asegurar el financiamiento a futuro de planes y
programas vinculados a las politicas hidricas y de cambio climatico blindados a los cambios

constitucionales de gobierno.
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e Ministerio de Economia

*Secretaria de Obras Plblicas - Subsecretaria de Recursos Hidricos

=Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca - Subsecretaria de Recursos
Acuaticos y Pesca

S Jefatura de Gabinete

=Vicejefatura del interior
=Secretaria de Ambiente, Turismo y Deporte
=5Subsecretaria de Ambiente

m  Ministerio de relaciones exteriores comercio y culto

*Secretaria de Relaciones Exteriores
sSubsecretaria de Politica Exterior- Direccién de Asuntos Ambientales

Ministerio de Salud - Productos

Ministerio de Defensa - Navegacion

Ministerio de Seguridad - Navegacidn

(elaboracion propia)

Cuadro 2:

Secretariz

Obras Publicas

Ministerio de
E-!_'Ll-r 100Mia

, INIDEP
Ganaderia y Pasca

(Elaboracion propia)
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Cuadro 3:

Gabinete de
Cambio Climatico

Consejo Asesor

Cambio Climatico

Jefatura de
Ley 22.520 oaummm  Gabinete de
Ministros

(Elaboracion propia)
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