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Resumen

La informacién contable se comunica a través de informes contables que, cuando
estan definidos por las normas contables en cantidad, clase, estructura y contenido,
reciben el nombre de estados contables o estados financieros. Estos estados financieros
se preparan para mostrar la posicion del patrimonio y su capacidad financiera para uso

interno y externo después de un periodo de tiempo.

La informacién contable que generan las organizaciones se emite para ayudara alguien
que recibe el nombre de usuario a tomar decisiones.

Los diversos usuarios pueden clasificarse en dos grupos, los administradores del
ente (usuarios internos) y los terceros ajenos al ente (usuarios externos).

Los destinatarios de los estados contables son terceros ajenos al ente, cOmo son los
inversores, quienes han aportado los fondos como socios y los prestamistas ya, sea como
proveedores de bienes y servicios o de servicios financieros.

Estos usuarios externos al ente necesitan que los estados contables le muestren la
verdadera situacién patrimonial y financiera. Para ello, el emisor debe considerar las
disposiciones legales y profesionales para que la medicion de los distintos elementos del
patrimonio, los resultados y su exposicion se realicen segtin las pautas establecidas.

Estos componentes integran lo que se denomina el marco conceptual de los estados
contables, principio basico para que la informacion contable pueda ser utilizada por

distintos usuarios.
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Para intentar efectuar una caracterizacion de las pequefias y medianas empresasse
pueden considerar aspectos cuantitativos y cualitativos.

Las pequefias y medianas empresas realizan las mismas operaciones que otros
entes, es decir compran, venden, cobran y pagan. En consecuencia la informacién contable
deberia tener el mismo tratamiento en cuanto a la medici6n y su exposicion.

Si esto no ocurre, uno de los requisitos que destacamos, el de la comparabilidad, no
seria posible.

Las pequeias y medianas empresas son entes que tienen en general pocos ingresos,
poco personal, etc. y el duefio suele ser el gerente o0 administrador. Los estados contables
tienen como destino probable ser utilizados internamente o externamente por organismos
del estado o para solicitar alguna ayuda financiera a entidades financieras.

Si las pequefias y medianas empresas deben tener un tratamiento particular, ;qué
ocurre con el marco conceptual, se debe respetar o se lo debe adaptar Pero no hay que
distorsionar la finalidad de los estados financieros piblicos que no es otra que facilitar la
informacion de propdsito general. Por eso, los estados financieros no pueden confundirse
con la informaci6n para la direccién ni con la informacién para las autoridades fiscales.

Si analizamos ¢l contexto de empresas en el pais podemos distinguir dos grupos, las
que tienen interés publico y las que no lo tienen.

Las probables alternativas que estimamos se podrian dar en funcién del camino que
se decida seguir son:

a.  Criterio de normas propias: continuar con las normas actuales, Resolucién Técnica
17 de la FACPCE con el anexo A. Habria que analizar si el citado anexo contempla
todas las necesidades de las empresas pequefias y medianas.

b.  Criterio de normas internacionales: adopcioén de las Normas Internacionales de
Informes Financieros para pequefias y medianas empresas, con el correspondiente
analisis de variables que debe contener. La norma establece el limite de 50 empleados
unicamente. Entendemos que se deberian incorporar otras variables adoptando las
Normas Internacionales de Informes Financieros completas para las que cotizan en
bolsa y las que no califican como Pequefias y medianas empresas.

Palabras clave: informes contables - estados financieros - usuarios externos -
usuarios internos - marco conceptual

Abstract

The accounting information is communicated by means of accounting reports
referred to as Financial Statements when they follow the financial standards regarding
quantity, class, structure and content. They are written to show the state of the equity and
its financing capacity for internal and external use after some time.
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The financial information is written by organizations so as to help users with the
decision-making process.

Users can be classified into two groups: the company s administrators (internal
users) and third parties external to the company (external users).

The Financial Statements are addressed to third parties external to the company,
such as investors, those who have provided funds as shareholders and the moneylenders,
be them suppliers of goods and services or financing services.

These external users need the Financial Statements to show them the real patrimonial
and financial situation. The company that issues such Financial Statements must consider

the legal and professional regulations so that the assessment of the different elements of
the equity, the outcome and the presentations are made according to established standards.

These items make up the conceptual framework of Financial Statements and are the

basic principles for financial information to be used by different users.

Qualitative and quantitative aspects may be used to describe small and medium-
A

sized enterprises.

The small and medium-sized enterprises carry out the same operations as any
other enterprise, that is to say, they buy, sell, charge and pay. Therefore, the financial
information should be handled in a similar way as far as its assessment and presentation
are concerned. If this is not so, comparability is not possible.

In general, small and medium-sized enterprises have a little income, a small
personnel, and the owner is usually the manager or administrator.

The Financial Statements are generally used internally or externally by state
organizations or to ask for financial help from financial entities.

If small and medium-sized companies are 10 be treated in a special way, must the
conceptual framework be respected or adapted? '

The objective of public Financial Statements -to facilitate the general purpose

information- must not be distorted. That is why, the Financial Statements must not be
confused with the information for either the management or the fiscal authorities.

Ifwe analyze the context of companies in the country, we can distinguish two groups:
companies which have a public interest and those which do not.

Here follow the probable alternatives as o what may occur depending on the
standards the company decides to follow:

a.  Their own standards: to continue applying the present standards. Technical

Resolution 17 by the FACPCE including Appendix “A". It is necessary 10 analyze if such
Appendix satisfies all the needs o small and medium-sized enterprises.
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b. International Standards: applying the International Standards of Financial
Statements for small and medium-sized enterprises including the analysis of variables.
The standard establishes a maximum of 50 employees. We believe other variables should
be included applying International Standards of Financial Statements to companies which
participate in the stock market and to those that do not qualify as small and medium-sized
enterprises.

Key words: financial reports - financial statements - external users - internal users
- conceptual framework

1. Introduccién
1.1. Informacion contable

Las organizaciones en el desarrollo de su actividad permanente van
generado distintos tipos de informacion a fin de poder tomar decisiones y
a su vez brindarla hacia el exterior para los distintos interesados en la
gestion.

Dentro de la informacion que generan las organizaciones nos intere-
sa la de contenido financiero patrimonial, ya que la misma permite cono-
cer cudl es el patrimonio, las variaciones que ha tenido éste y la capaci-
dad financiera para cumplir con sus compromisos.

La informacion contable se comunica a través de informes contables
que, cuando estan definidos por las normas contables en cantidad, clase,
estructura y contenido, reciben el nombre de estados contables o estados
financieros, los cuales se preparan para mostrar después de un periodo
de tiempo la posicion del patrimonio y su capacidad financiera para uso
interno y externo.

En el contenido de los estados contables tanto la doctrina como la
profesion han establecido un conjunto de pautas referidas a los requisitos
que deben reunir la informacion contable, el reconocimiento de los ele-
mentos que integran los estados contables, la medicidén y su exposicion,
que posibilita el uso de la contabilidad. Estas pautas establecidas por la
profesion, adquieren el nombre de normas contables profesionales, y son
las que en forma clara y precisa fijan los distintos criterios de reconoci-
miento, medicidn y de exposicion.
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Las organizaciones generan entonces la informacion contable y en
cumplimiento de las disposiciones legalesy profesionales elaboran con la
misma los estados contables siguiendo los criterios establecidos. Esto
permite a los distintos entes emitir estados contables comparables dentro
del mismo ente y entre distintos entes, y a su vez ser utilizados por diver-
sos usuarios. Esto es asi ya que las operaciones que realizan las organiza-
ciones, compra, venta, cobros y pagos son iguales para todos.

La aplicacién de los criterios establecidos permiten a los distintos
entes la comparacion de la informacion contable por cuando se utilizan
los mismos criterios.

1.2. Usuarios de la informacion contable

La informacion contable que generan las organizaciones se emite
porque alguien, que recibe el nombre de usuario, debe tomar decisiones y
debe ayudarle a que la misma sea util.

Al respecto, Tua Pereda (1995) manifiesta:

“El paradigma de utilidad y, en especial, sus implicaciones, tales como la
ampliacion del concepto de usuario de la informacion financiera y la discu-
sion de sus objetivos, han tenido, como consecuencia bien palpable, el
incremento de la informacion exigida a la empresa a todos los niveles. Poco se
sabe, forzoso es reconocerlo, con fundamento empirico debidamente
contrastado, acerca de las necesidades de los usuario y de la informacion que
utilizan en sus modelos decisorios, pero lo cierto es que el enfoque utilitarista
de la Contabilidad, asi como las mayores exigencias de transparencia y rigor
informativo, se han traducido en un considerable aumento del caudal de
datos que, de motu propio o a instancias de la regulacion, la empresa pone a
disposicién de los estamentos interesados en sus estados financieros.”

El mismo autor continuia manifestando:

“e] usuario se convierte en el determinante de la informacion a incluir en

los estados financieros, cuyo contenido se establece a partir de los posi-
bles requerimientos de sus destinatarios; objetivos de la informacion fi-
nanciera y necesidades informativas de los usuarios constituyen, actual-
mente, el punto clave del itinerario deductivo que lleva a fijar las reglas
con las que se confeccionan las cuentas anuales™.

El marco conceptual del IASB indica:

“este marco conceptual establece conceptos relacionados con la prepa-
racion y presentacién de los estados financieros para usuarios externos.
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La norma contable profesional nacional (RT 16 FACPCE) cuando esta-
blece el objetivo de los estados contables dice:

“la situacién y evolucién patrimonial de un ente interesa a diversas per-
sonas que tienen necesidades de informacion no totalmente coinciden-
tes. Entre ellas, puede citarse a:

a) los inversores actuales y potenciales
b) los empleados

c) los acreedores actuales y potenciales
d) los clientes

e) el estado”

Mas adelante expresa: “siendo imposible que los estados contables
satisfagan cada uno de los requerimientos informativos de todos
sus posibles usuarios, en este marco conceptual se consideran como
usuario tipo a los inversores y acreedores”

El marco conceptual de las normas internacionales al considerar a
| los usuarios de las informacion contable considera: |

“a los inversores presentes y potenciales, los empleados, los pro-
veedores y otros acreedores comerciales, los clientes, las
administraciones publicas y sus organismos, asi como el publico en
general”,

Los diversos usuarios pueden clasificarse en dos grupos, los admi-
nistradores del ente (usuarios internos) y los terceros ajenos al ente (usua-
rios externos).

Los destinatarios de los estados contables son terceros ajenos al ente,
como son los inversores, quienes han aportado los fondos como socios y
los prestamistas ya, sea como proveedores de bienes y servicios o de
servicios financieros.

Estos usuarios externos al ente necesitan que los estados contables
le muestren la verdadera situacion patrimonial y financiera. Para ello el
emisor debe considerar las disposiciones legales y profesionales para que
la medicion de los distintos elementos del patrimonio, los resultados y su
exposicion se realicen segtn las pautas establecidas. Esto permite a los
usuarios realizar comparaciones con informacién contable del mismo ente
0 con la de otros entes, si es inversionista le permitira evaluar el rendi-
miento de los fondos asignados y si es un acreedor podra evaluar la capa-
cidad del ente de abonar sus obligaciones al vencimiento.
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1.3. Marco conceptual de la informacion contable

La informacion contable que el emisor muestra en los estados conta-
bles debe respetar los requisitos de la informacion, los elementos, el reco-
nocimiento, la medicion de los elementos y el modelo contable.

Los requisitos son atributos que permiten mostrar la informacion de
los estados contables que sea 1til para los distintos usuarios. Dentro de
los distintos atributos podemos destacar el de la comparabilidad como
uno de los més significativos, ya que permite a los distintos usuarios obte-

ner conclusiones sobre la posicion del ente.

Los otros factores, como la medicién de los elementos es importan-
te, ya que permite asignar los valores a sus componentes y de esa forma
establecer el patrimonio y sus variaciones.

Se debe respetar el modelo contable, que en nuestro pais esta con-
formado por el capital a mantener, el financiero, la unidad de medida,
homogénea y los criterios de medicion corrientes ¢ historicos.

Estos componentes integran lo que se denomina el marco conceptual
de los estados contables, principio basico para que la informacion conta-
ble pueda ser utilizada por distintos usuarios.

2. Las pequeiias y medianas empresas y la informacion contable

2.1. Informacion contable

Lo expuesto anteriormente rige como pauta general de informacion
contable que las distintas organizaciones deben generar a los fines de que los
terceros ajenos al ente dispongan de informacién para la toma de decisiones.

A esta altura y segin el objetivo del presente trabajo deberiamos
preguntarnos jsi ese principio general rige para todas las organizaciones
o deberian tener distintos niveles de exigencia? Y, ;si en los distintos nive-
les de exigencia se consideran a las pequefias y medianas empresas como
incluidas en ese rango diferencial?

Aqui deberiamos efectuarnos una pregunta: ;que significa el con-
cepto de pequefias y medianas empresas?
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Deberiamos ahora caracterizar la pequeiia y mediana empresa. Al
respecto, segun la Organizacién Internacional del Trabajo no hay una
unica definicién que pueda englobar todos los aspectos de una pequefia o
mediana empresa, ni sus diferencias, segin los sectores o paises con
distinto grado de desarrollo en los que se desenvuelven.

Para intentar efectuar una caracterizacion se pueden considerar as-
pectos cuantitativos y cualitativos.

Los aspectos cuantitativos se refieren al numero de empleados, ci-
fras de ventas, volumen de capital, etc., parametros que resultan ser ob-
jetivos, pero que no estan claramente definidos y no es posible aplicar los
mismos a todo tipo de empresas en todo lugar y en todo momento.

Los aspectos cualitativos se refieren a la gestion y administracion de
los entes. Las principales caracteristicas se los entes pequefios y media-
nos son los siguientes:

- lapropiedad y la gestion se encuentran generalmente en una sola
persona y/o en familia,

- sSon empresas en crecimiento con las crisis propias de las empre-
sas que se encuentran en desarrollo,

- la organizacion esta estructurada en pocos niveles jerarquicos,
- carecen de sistemas administrativos contables e integrados,

- por lo general utilizan mano de obra no calificada, lo que se traduce en
escasa capacidad interna para hacer uso de la tecnologia disponible,

- son altamente dependientes de proveedores locales, lo que en
alguna oportunidad se traduce en mayores costos y menor cali-
dad de los productos.

Estas caracteristicas a pesar de definir claramente a la pequefia y
mediana empresa por no ser cuantificables son mas dificiles de conside-
rar para la clasificacion de los entes por su tamafio.

Por ello, para clasificar una pequefia y mediana empresa es necesa-
ria la conjuncion de los factores cuantitativos y cualitativos, no considera-
dos aisladamente sino en el contexto econdmico en que se desarrolla la
actividad del ente.

Y otra pregunta seria: ;por qué se debe considerar en forma separa-
da la informacion contable?
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Las pequefias y mediana empresas realizan las mismas operaciones
que otros entes, es decir compran, venden, cobran y pagan. En conse-
cuencia la informacioén contable deberia tener el mismo tratamiento en
cuanto a la medicién y su exposicion.

S1 esto no ocurre uno de los requisitos que destacamos, el de la
comparabilidad no seria posible.

2.2. Usuarios de la informacion contable

Las pequeiias y medianas empresas son entes que tienen en general
pocos ingresos, poco personal, etc. y el duefio suele ser el gerente 0 admi-
nistrador. Los estados contables tienen como destino probable ser utiliza-
dos internamente o externamente por organismos del estado o para solici-
tar alguna ayuda financiera a entidades financieras.

Es decir que el uso es limitado o restringido, por lo que no es utilizado
como en el caso de las grandes empresas por los inversionistas que dele-
gan la administracion del ente en terceras personas, y el estado contable
les permite evaluar la gestion de las mismas.

Dado que esto es asi surge la inquietud si la informacién contable que
debe contener el estado contable de la pequefia y mediana empresa debe
seguir los lineamientos generales o debe tener un tratamiento particular.

2.3. Marco conceptual de la informacion contable

Si las pequefias y medianas empresas deben tener un tratamiento
particular, que ocurre con el marco conceptual, se debe respetar o se lo

debe adaptar.

Asi por ejemplo, ;frente a una medicion contable del costo de venta,
si para el caso general es a valores corrientes y para las pequeiias y
medianas empresas se deberia permitir que el mismo se lo efectuara a
valores historicos?

Si esto fuera asi estariamos brindando dos respuestas a una misma

situacion. Esto distorsionaria uno de los requisitos de la informacion con-
table, el de comparabilidad, ademas de otros como el de confiabilidad.
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3. Antecedentes

Desde el punto de vista doctrinario se manifiestan dos criterios: '

a. Enfoque conceptual: en la preparacion de los estados contables
para terceros se debe aplicar el mismo marco conceptual, en for-
ma independiente del tamafio del ente. Las normas contables no
son complejas, la complejidad esta dada por las operaciones. Las
organizaciones pequeiias no realizan operaciones complejas, en
consecuencia no necesitan aplicar la parte compleja de las nor-
mas.

b. Enfoque pragmatico: este criterio sostiene que las normas son
complejas, en consecuencia su aplicacion genera aumento de
costos. El aumento de esos costos no tiene correlacion con un
incremento en el beneficio de la informacion contable que se ob-
tiene.

Desde el punto vista de las instituciones o paises se observa lo si-
guiente:
a) La necesidad de caracterizar las pequeiias y medianas empresas

surge a partir del cuestionamiento acerca de la pertinencia de la aplica-
cion de las normas contables vigentes a este tipo de entes.

Al respecto el Grupo Consultivo Especial del Grupo de Trabajo
Intergubernamental de expertos en Normas Internacionales de Contabili-
dad y Presentacién de informes dependiente de la Junta de Comercio y
Desarrollo de las Naciones Unidas? sugiridé que la solucién que mejor
permitiria tener en cuenta los diferentes tipos de empresas y su posibili-
dad de acceso a las técnicas contables seria clasificarlas en tres niveles
atendiendo a las caracteristicas econémicas y sociales.

Nivel I: formado por las empresas que cotizan en bolsa y por entida-
des de interés publico,

Nivel II; constituido por pequefias y medianas empresas de tamafio
mayor, es decir aquellas que no emiten valores publicos ni publican esta-
dos financieros destinados al pablico en general,

' Gil (2005).
2 www.unctad.org - Normas de Contabilidad — ISAR.
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Nivel III: compuesto por pequeiias y medianas empresas administra-
das por su propietarios y con pocos empleados en relacién de dependencia.

| Pero la misma recomendacion aclara que estas definiciones serian
- indicadores generales, y que cada Estado las debera delimitar atendiendo

- alascircunstancias econdmicas, juridicas, sociales y estructura empresa-
- rial imperante en cada pais.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD) emiti6 en el afio 2002 un informe sobre “Contabilidad de
las pequefias y medianas empresas” en el que sefialaba como en este tipo
de negocios la informacién contable tiende a satisfacer un triple objetivo:
las relaciones bancarias y financieras, el pago de los impuestos y la utili-
dad para la gestion. Es decir los intereses de los usuarios de los estados
financieros de los pequefios negocios dificilmente son coincidentes con
los intereses de los suministradores de capital, grupo mas representativo
de los que aparecen sefialados en los marcos conceptuales mencionados.
Larazon es obvia, en las pequefias y medianas empresas, los que aportan
el capital y ostentan la propiedad coinciden con los que realizan la gestion
de la actividad y elaboran la informacién financiera.

Esta primera observacion es importante para defender que el mode-
lo contable de las pequefias y medianas empresas debe gozar de las ca-
racteristicas de los modelos contables citados, pues debe proteger el cré-
dito obtenido y otorgar seguridad juridica a las operaciones realizadas con
terceros, es decir, considerar los intereses de las instituciones financieras
y demds prestamistas en el negocio. Ademas, la prictica bancaria de
concesion de créditos tiene un proceso de necesidades informativas que
no difieren por razén de la dimension del solicitante.

Los otros dos objetivos sefialados en el informe de la UNCTAD,
tienen por el contrario alguna peculiaridad que se ha de considerar antes
de miciar el proceso de sustitucion de una contabilidad basada en normas
generales por otra para pequefias y medianas empresas. Es evidente que
los registros contables y los estados financieros afectan al interés ptiblico
en la medida que la determinacion de los importes a pagar al estado por
tributos, se derivan de los criterios empleados para contabilizar activida-
des, transacciones y fenomenos empresariales.

El tercer aspecto es sin duda el mas problematico y el que mayor
discusion doctrinal precisa. Reconocer que la gerencia de la empresa es
un usuario de la informacion financiera conduce implicitamente a modifi-
car ¢l marco conceptual de las normas internacionales y nacionales o a
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introducir expresamente esa necesidad en una norma especifica de con-
tabilidad para pequefias y medianas empresas.

La decision tiene enorme incidencia politica. Si se opta por incluir las
necesidades de la gestion como necesidades a satisfacer por la informa-
cion contable elaborada por las pequefias y medianas empresas, se cami-
nar4 en la direccion que propuso la UNCTAD en el 2002.

b) La ASB en 1997° (Reino Unido) emitié un documento sobre
informes financieros para entes pequefios donde establecia como obje-
tivo brindar informacion sobre la posicion financiera y economica, que
sea 1til para los usuarios, posibilitando evaluar la gestion de los adminis-
tradores y la toma de decisiones econémicas, donde reconocia que la
informacion de los usuarios de los entes pequeiios son distintas a los de’
los usuarios en general.

¢) E1 IASB* en el 2007 ha emitido un proyecto de Normas Interna-
cionales de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Empre-
sas. En el proyecto de propuesta de Febrero de 2007 manifiesta: * ... que
la norma no tiene como objetivo el suministro de informacién para los
propietarios que son gerentes para ayudarles a tomar decisiones de ges-
tién”, es decir que los estados financieros tienen un propésito general.

En el alcance del proyecto establece cuando se aplica la presente
norma:

*“1.1. NIIF para las PyME pretende que sea utilizada por las pequerias y
medianas entidades (PyME). Las PyME son entidades que:

(a) no tienen obligacion publica de rendir cuentas; y

(b) publican estados financieros con propositos de informacion general
para usuarios externos. Son ejemplos de usuarios externos los propieta-
rios que no estan implicados en la gestion del negocio, los acreedores
actuales o potenciales y las agencias de calificacion crediticia.”

Claramente establece a los usuarios externos que no estén vincula-
dos con la gestion del negocio.

3 www. fcr.uk/asb - Normas del ASB (Reino Unido).
* www.iasb.org - Normas Contables del JASB.

’ Normas Internacionales de Informes Financieros - Pequefias y medianas
empresas - FC 31.
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d) Por ultimo la FASB® estéa trabajando para desarrollar normas con-
tables para pequefios negocios.

¢) En nuestro pais la FACPCE’ tiene en consulta el Proyecto Nro. 13
de Resolucion Técnica sobre Normas Contable Profesionales aplicables a
la elaboracién de estados contables de entes pequeiios. En el punto 1. Al-
cance, establece que la preparacion de los estados contables (destinados a
terceros)... es decir que sigue el principio de los usuarios en general.

En nuestro pais las normas contables profesionales de la FACPCE a
los efectos de establecer algunas dispensas en su aplicacion efectuaron
una caracterizacion de las empresas pequeiias y medianas, no adoptando
esta denominacién sino llamandolas entes pequeiios y definiéndolas con

las siguientes condiciones: ®

- No haga oferta piblica de sus acciones o titulos de deuda, excluyen-
do a las PyME's comprendidas en el régimen del decreto 1087/93.

- No realice operaciones de capitalizacion, ahorro o en cualquier
forma requiera dinero o valores del publico con promesa de pres-
taciones o beneficios futuros,

- No supere el nivel de pesos seis millones (base pesos diciembre
2001, expresado en moneda homogénea de acuerdo con la sec-
cién 3.1 de la segunda parte de la RT 17), de ingresos por ventas
netas en el ejercicio anua; este monto se determina considerando
la cifras de ventas netas incluidas en el estado de resultados co-

rrespondiente al ejercicio; y

- No se trate de una sociedad controlante de o controlada por otra
sociedad no incluida en los incisos anteriores.

Las normas contables del CPCE de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires no consideran esta categoria de entes pequefios, sino que estable-
¢ié la distincion segin se incluya o no en el articulo 299 de la Ley de

Sociedades Comerciales.

¢ www.fasb.org - Normas contables - (EE.UU.).
’ www.facpce.org - Normas Contables Profesionales - (Argentina).
8 Resolucion Técnica 17 - FACPCE - Anexo A.
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Ademas cuando se adopta la Resolucién Técnica 16 de la FACPCE
la misma incluyo entre las modificaciones a los propietarios o los directo-
res del ente como las personas que necesitan informacién sobre la situa-
c16n y evolucién patrimonial para conocer los resultados de su gestion,
Manifiesta: °"Los estados contables a los que se refiere este documento
son los informes contables para uso del ente y de los terceros ajenos al |
que los emite”,

4. Reflexiones previas

El empresario se tiene que convencer que la contabilidad es una
herramienta necesaria para él, ya que tiene como objetivo que la empresa
mejore su gestién y por lo tanto su competitividad y rentabilidad. El pro-
blema por lo tanto es de raiz diferente.

Las técnicas de gestién estan internacionalizadas y son las normas
de contabilidad financiera, nacionales o internacionales, las que deben
integrarse con ellas. Y eso pasa por reconocer, en el marco conceptual de
un modelo contable para pequeiios negocios, que el usuario principal de la
informacion contable es la direccién del negocio; que la informacion tiene
que ser util, en primer lugar, para los propios gerentes que la elaboran.

Si tal cambio no se produce, la contabilidad ser4 vista por los em-
prendedores, por los creadores de riqueza y empleo, como una carga
administrativa mas, como un deber més a satisfacer Y N0 cOmo un instru-
mento de valor estratégico necesario para la supervivencia y crecimiento
del negocio.

Se puede discutir acerca de la utilidad que tienen para los terceros
los estados financieros de las pequenas y medianas empresas y de las
medidas tendientes a reducir los costos de su preparacion y elabora-
cion, aceptando la existencia de un tinico modelo contable en base a lo
devengado y reduciendo la sobrecarga de normas que para una entidad
sin responsabilidad publica le puede significar aplicar las normas gene-

” Consejo Profesional Ciencias Econémicas Ciudad Auténoma de Buenos Aires -
Resolucion CD 280/2000




|

HUGO CARLOS PRIOTTO - MARTIN ERNESTO QUADRO 91

rales completas. Pero no hay que distorsionar la finalidad de los estados
inancieros publicos que no es otra que facilitar la informacién de pro-
posito general.

Por eso, los estados financieros no pueden confundirse con la informa-
cion para la direccion ni con la informacion para las autoridades fiscales.

[r——

5. Necesidad de una norma contable para pequefias y medianas
empresas

Por lo expuesto anteriormente existe una corriente de opinion de que
habra una norma especifica para las pequefias y medianas empresas.

A criterio de los autores s1 los usuarios de los estados contables son
los terceros ajenos al ente no deberia existir una norma para pequenas y
medianas empresas, sino que como en nuestro pais esta vigente la Reso-

lucion Técnica 17 de la FACPCE y tiene dispensas para empresas con
menor nivel de actividad, se deberia mantener el mismo criterio.

De surgir como la tendencia lo indica una norma especifica, esta
deberia contener diferencia de exposicion y no de medicion.

Lopez Santiso (2005) manifiesta:

“no es conveniente que haya diferenciaciones en criterios de valuacion.
Las ventas, las compras, los pagos, los cobros, las amortizaciones y otras
operaciones que se reflejan en los estados contables no deben valuarse
con criterios distintos segun el tamafo de la empresa. Los casos de situa-
ciones de complejidad importante, deberian ser resuelto aceptando crite-
rios alternativos de presentacion, pero que no transgredan los de
valuacion”

Jorge Gil (2005) considera que una norma para pequeiias y media-
nas empresas debe tener la siguiente caracteristica, entre otras:

“Que no plantee diferencias en aspectos de medicion (valuacion) de los

elementos de los estados financieros, aunque deberian simplificarse los
procedimientos para lograr la medicion buscada. Debe evitarse que dos
entes, con la misma actividad, pero con caracteristicas diferentes, mues-
tren un resultado distinto, pues ello estaria generando una perdida de
credibilidad en la contabilidad”.

En nuestro pais actualmente las normas contables profesionales vi-
gentes se aplican a todos los entes sin distincion de tamaiio. A partir del
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2010 la Comision Nacional de Valores exigira a los entes que cotizan en
bolsa el nicio de la aplicacion de las Normas Internacionales de Informes
Financieros. Si se aprueba el Proyecto Nro. 13 de Resolucion Técnica para
Pequeiias y medianas empresas de la FACPCE, en nuestro pais quedaran:
en vigencia segun el objetivo del ente y tamafio del mismo tres tipos de
normas contables profesionales, conformadas de la siguiente manera:

1. Entes que cotizan en bolsa: Normas Internacionales de Informes
Financieros,

2. Entes que no cotizan en bolsa y no califican como pequenias y
medianas empresas: norma contables profesionales nacionales,y

3. Pequefias y medianas empresas: norma especifica

S1 analizamos este contexto pasamos de tener una norma contable
profesional general a tener tres niveles de normas profesionales, gene-
rando para el contador publico aspectos mas complejos que simples.

Veamos algunas cuestiones que hacen a la aplicacion de las normas
contables profesionales.

Primeramente es necesario hacer la siguiente reflexion: si analiza-
mos el contexto de empresas en el pais podemos distinguir dos grupos, las
que tienen interés publico y las que no lo tienen.

Entre las primeras ubicariamos a las empresas que cotizan en bolsa,
las empresas de seguros, las entidades financieras y las administradoras
de jubilaciones y pensiones.

Dentro del segundo grupo incluiriamos las pequefias y medianas em-
presas que en unidades son las de mayor cantidad que existen, segtin algu-
nos célculos podrian alcanzar una cifra proxima al noventa por ciento.

Dentro de este segundo grupo también incluiriamos a las empresas
de tamafio mayor que no emiten valores publicos ni publican estado finan-
cieros destinados al publico en general y que pueden incluir accionistas
que no formen parte de la direccién de la empresa y personal calificado.

Esto nos lleva a que el contador publico seguin el tipo de empresa en
que se desempeiie deberia conocer los tres niveles de normas contables
profesionales.

Por otro lado en la reforma del afio 2000 la FACPCE, tom6 la deci-
si0n de converger hacia las Normas Internacionales de Informes Finan-
cieros, posteriormente decidié adoptar las Normas Internacionales de
Auditoria, hoy en suspenso pero de probable aplicacion en el futuro. En
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este momento esta en consulta el Proyecto 14 de Resolucion Técnica
sobre Compromisos se Seguridad distintos de Auditoria o Revision limita-
da de Estados Financieros Histéricos y Servicios Relacionados.

Por otro lado el IASB (Junta de Normas Internacionales de Contabi-
lidad) elaboro el proyecto de normas para Pequefias y medianas empre-
sas en linea con las Normas Internacionales de Informes Financieros

completas.

Seria conveniente en lo posible establecer que camino se va a reco-
rrer, por cuanto el criterio de mantener normas propias por lo visto no es
factible por el nivel permanente de actualizacién que demanda y la limita-
cion del seguimiento.

6. Propuesta

Por lo expresado anteriormente las probables alternativas que esti-
mamos se podrian dar en funcién del camino que se decida seguir son:

a. Criterio de normas propias: continuar con las normas actuales,
Resolucién Técnica 17 de la FACPCE con el anexo A. Habria
que analizar si el citado anexo contempla todas las necesidades
de las empresas pequeiias y medianas.

b. Criterio de normas internacionales: adopcién de las Normas In-
ternacionales de Informes Financieros para pequeilas y media-
nas empresas, con el correspondiente analisis de variables que
debe contener, la norma establece el limite de 50 empleados tni-
camente, entendemos que se deberian incorporar otras variables.
Adoptar las Normas Internacionales de Informes Financieros com-
pletas para las que cotizan en bolsa y las que no califican como
Pequefias y medianas empresas.

7. Conclusiones

Los entes pequefios y medianos son el eje fundamental de la activi-
dad econémica. Alrededor de ellas se debe crear un entorno empresarial
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dindgmico donde las empresas crezcan e innoven y se conviertan en los
motores que impulsen la creacion de nuevos empleos.

El primer paso esta dado en la creacién de normas internacionales
estandares a todas las empresas, ya sean grandes, medianas o pequefias,
El segundo paso consistira en cada naci6n en asimilar y adaptarlas a las
necesidades de las empresas descubriendo sus ventajas y poder asi par-
ticipar en los mercados internacionales.
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