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RESUMEN: En el presente trabajo se analizan diversos aspectos que afectan a las comunas de la
Provincia de Cérdoba, como orden estatal de la Republica Argentina. Se describe en primer lugar las
bases normativas que regulan la actuacion de todo estado comunal, sefialando cada fuente normativa.
Luego, se desarrolla la competencia de los gobiernos comunales. Posteriormente, se delinean las etapas
del procedimiento de creacién de estos entes estatales, indicando su regulacién normativa. A
continuacién de ello, se abordan los distintos 6rganos de la comuna como son la comisién, la asamblea
y el tribunal de cuentas. Seguidamente, se trata todo lo referido al régimen electoral que involucra a las
comunas analizando los 6rganos involucrados y el procedimiento para la eleccién de sus autoridades.
Finalmente, se indican las cuestiones trelevantes en la vida de una comuna, como es lo relativo a los
recursos y a la administracion, la intervencion de una comuna por la Provincia y su disolucién.
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ABSTRACT: This paper analyzes several aspects that affect the communes of the Province of
Coérdoba, as a state order of the Argentine Republic. First, the normative bases that regulate the
performance of every communal state are described, pointing out each normative source. Then, the
competence of the communal governments is developed. Subsequently, the stages of the procedure for
the creation of these state entities are outlined, indicating their normative regulation. After that, the
different organs of the commune such as the commission, the assembly and the court of accounts are
discussed. Next, everything related to the electoral regime involving the communes is discussed,
analyzing the bodies involved and the procedure for the election of their authorities. Finally, the
relevant issues in the life of a commune are indicated, such as those related to resources and
administration, the intervention of a commune by the Province and its dissolution.
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LA COMUNA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

1.- BASES NORMATIVAS DEL REGIMEN LEGAL DE LA COMUNA
EN LA CONSTITUCION NACIONAL:

El régimen normativo constitucional de una comuna es el mismo que el de un

municipio, por lo que a continuacion se indica los siguientes articulos:

Articulo 5: En este articulo se establece la denominada por la doctrina “garantia
tfederal” en el cual especifica las condiciones bajo las cuales las provincias podian dictarse sus
propias constituciones estableciéndose entre otros requisitos la obligaciéon de asegurar su

régimen municipal.

Jorge Vanossi expresa que la obligaciéon de las provincias de asegurar el régimen
municipal es presupuesto de sus autonomias y que por otra parte las constituciones

provinciales son normas-marco que daran real status de los municipios®.

Articulo 123: Este articulo incorporado en la Reforma Constitucional del afio 1.994,
establece que /as provincias podran dictar sus constituciones asegurando la autonomia municipal y reglando
su aleance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero. Federico
Justiniano Robledo en este punto expresa que cada provincia asegurara la autonomia municipal
“con el alcance que cada constitucién provincial le atribuya y considerando que la autonomia

municipal no es ilimitada o incondicionada’.

Articulo 75 inc. 30: Dispone que /las autoridades provinciales y municipales conservan los poderes
de policia e imposicion sobre los establecimientos de utilidad nacional, es decir, otorga facultades de policia

concurrentes a las provincias y municipios.
1.1.- EN LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS:

Parte de la Doctrina a partir de la incorporacion del articulo 75 inc. 22 considera que se
ha producido el transito de una constitucién a un bloque de constitucionalidad integrado este
ultimo por la Carta Magna mas los Tratados de Derechos Humanos con misma jerarquia
normativa.

12.- EN LAS LEYES QUE SE DICTEN EN CONSECUENCIA A IA
CONSTITUCION NACIONAL:

2 VANOSSI, Jorge. El Estado de derecho en el constitucionalismo social. Eudeba. Bs. As. 1982. p. 224.
3 ROBLEDO, Federico Justiniano. Introduccién al Derecho Municipal. Advocatus. Cordoba. 2010. p. 94.
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El articulo 31 de la Constituciéon Nacional se refiere a /las leyes de la Nacidn que en
consecuencia dicte e/ Congreso. Las leyes que forman parte del régimen normativo de la comuna son
las leyes que dicta el congreso en virtud de los poderes delegados por las provincias al gobierno
nacional denominadas por la doctrina como “leyes nacionales federales”, y aquellas que forman
parte del derecho comun, cédigos de fondo y normas complementarias denominadas como

“leyes nacionales comunes”.
1.3.- EN LA CONSTITUCION PROVINCIAL:
Es necesario hacer referencia a los siguientes articulos:

Articulo 104 inc. 10: En este articulo que versa sobre las atribuciones de la Legislatura
establece que debe dictar la ley organica municipal acorde con su normativa, sancionar leyes de
coparticipacién tributaria para las municipalidades aprobando subsidios para éstas, y en materia
de competencia material originaria, sea el Tribunal Superior de Justicia el que entienda en las
acciones declarativas de constitucionalidad de resoluciones (entre otra normativa) que
estatuyen en materia regida por ella, y se controviertan en el caso concreto por parte
interesada, como también conflictos internos de las municipalidades, de una municipalidad con
otra o de éstas con autoridades de la provincia (municipalidades en sentido amplio que abarcan

también a las comunas).

Articulos 174, 176, 178 y 179: Regulan todo lo concerniente a la administraciéon publica

provincial y municipal, que obviamente regula la actuacién de los gobiernos comunales.

Articulo 190: Regula lo relativo a los convenios intermunicipales, que las comunas

también pueden celebrar.

Articulo 194: Establece que comuna es aquella poblaciéon estable menor a dos mil
habitantes. Ademas, delega a la ley la determinacién de las condiciones para su existencia,
competencia material y territorial, asignaciéon de recursos y forma de gobierno, imponiendo
como unico requisito que asegure un sistema representativo (en consonancia con la condicion
impuesta por el articulo 5 de la Constitucién Nacional) con eleccion directa de sus autoridades.
Esto enmarca una distinciéon respecto con los municipios, ya que las comunas se crean y

disuelven mediante ley sancionada por la Legislatura provincial.

1.4.- EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y DEMAS LEYES PROVINCIALES:
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Las leyes organicas son leyes formales dictadas por las legislaturas provinciales, que
organizan las bases fundamentales del régimen organico - politico e institucional de los

municipios y comunas, dentro del estado provincial.

En la provincia de Cérdoba se encuentra vigente la Ley Organica Municipal N° 9.182,
reglamentaria del articulo 184 de la constituciéon provincial. Las comunas se encuentran
reguladas en el Titulo XII de la ley. También en el Titulo XIII contiene normas comunes a
municipios y comunas regulando la posibilidad de expropiar bienes, el cobro judicial de la
renta, y el alcance de las sentencias con respecto a sus bienes; en el Titulo XIV de
Disposiciones Transitorias, contiene los articulos 231, 239 al 241 bis, con disposiciones de
naturaleza permanente como las referidas al agotamiento de la via administrativa y al cambio
de denominacién de las comisiones vecinales, y normas que contiene de caracter transitorio
como las referidas a la adecuacion de las comunas a la ley, constitucion de las juntas electorales
comunales, convocatoria a elecciones comunales y plazo de vigencia de la Ley N° 6.522 (que

regula las comisiones vecinales en la provincia).

También las comunas deben acatar todas las leyes que dicte el Poder Legislativo
provincial que regulan la competencia material comunal concurrente con la Provincia o en otra

materia no delegada.
1.5.- EN LAS RESOLUCIONES:

Las resoluciones son fuentes juridicas que se dictan en el ejercicio de la potestad

reglamentaria de gobernantes y autoridades.

Calvente considera que los decretos “resultan ser actos juridicos emanados de la
Administracién y contienen mandatos generales que se aplican en un nimero indefinido de
casos, de conformidad de la Constitucion y de la Ley en sentido formal, lo mismo que las

resoluciones, aunque estas tltimas pueden originarse en autoridades anteriores a aquel”™.

Estas resoluciones son las dictadas por la comisiéon y la asamblea de una comuna,

dentro de su competencia material.

1.6.- EN CONVENIOS INTERMUNICIPALES:

* CALVENTE, Ratl. Derecho y Administracién Municipal. Cathedra Juridica. Bs. As. 2007. p. 43.
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Robledo expresa que son los que “Se celebran con las municipalidades, el gobierno
nacional u organizaciones de derecho privado con el fin de materializar objetivos de interés

mutuo y lograr el beneficio de los habitantes™.
2.- COMPETENCIA DE LA COMUNA

La competencia material y territorial de una comuna esta establecida por la ley a
diferencia de la competencia de los municipios que esta establecida en la Constitucion

provincial.

La competencia material de la comuna se desprende del articulo 197 de la Ley N° 8.102
que regula las atribuciones de la comisiéon comunal. Del referido articulo puede indicarse que
se le asignan competencias relacionadas con la regulacién y atencién de problemas y
necesidades originados en los fenémenos de concentracién urbana y se le delegan funciones

propias de la Provincia, que por razones operativas se ha considerado descentralizar.

A diferencia de los municipios, a las comunas no se le reconoce el principio de
universalidad de competencias (sistema de clausula general) en el cual se formulan de manera
general, sino que estan establecidas expresamente por la ley y por lo tanto delegadas a la
Provincia. Esto dltimo se evidencia en el inc. 9 del articulo 197 que dispone como atribucién

de la comision cualquier otro cometido que le sea delegado por el Gobierno de la Provincia.

Con respecto a la competencia territorial de la comuna esta prevista en el articulo 188
segundo parrafo, que establece que ¢/ radio de la Comuna comprendera la zona beneficiada por cualquier

servicio de cardcter permanente mds la Zona aledana de futura ampliacion.

Al momento de la constituciéon de la comuna, debera proponerse la jurisdiccion que
potencialmente beneficiada por cualquiera de los servicios a prestarse mas la zona aledana
reservada para su previsible crecimiento y expansion. Luego de creada la comuna el Poder

Ejecutivo fijara los limites territoriales (Art. 191).

3.- PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE LA COMUNA

> ROBLEDO, Federico Justiniano. Introduccién al Derecho Municipal. Advocatus. Cérdoba. 2010. p. 101.
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Como se mencioné al principio de este trabajo, el articulo 188 de la Ley N° 8.102
dispone que podran constituirse Comunas en las poblaciones estables de menos de dos mil (2000) habitantes

segiin el niltimo censo nacional, que no se encuentren comprendidas en ningsin radio municipal.

Bonifacino expresa que la condicion establecida por la citada norma “da cuenta no solo
del caracter rural de estos entes por su localizacion fuera de las zonas urbanas con poblacién
estable de mas de dos mil habitantes, sino de su naturaleza subsidiaria del régimen municipal,
ya que en ningun caso podrian establecerse comunas dentro de radios municipales en lo que

significaria un desmembramiento del tetritotio del municipio™.

Los articulos 189 y 190 de la misma ley establecen el procedimiento mediante el cual se

puede constituir una comuna. Este procedimiento consta de tres etapas:

La primera en la cual el nucleo de habitantes (como minimo 50 personas mayores de
edad y con domicilio real anterior en la jurisdiccion territorial de la futura comuna por un
periodo no menor a 90 difas) interesados en formar la comuna sera citado a una asamblea
promotora con una anticipacién de 30 dias, debiendo solicitar al Poder Ejecutivo provincial la
presencia de un funcionario que supervise su realizaciéon. Ademas, se exige que la confeccion
de un registro de asistencia certificado por juez de paz o escribano publico y el labrado de un
acta firmado por los presentes. En la asamblea se designara a una comisién provisoria de 3
miembros que duraran hasta que sean elegidas las autoridades definitivas de la comuna (Art.

189).

En la segunda etapa, la comisiéon provisoria gestionara su oficializaciéon en el término
de 30 dias de realizada la asamblea enviando al Poder Ejecutivo provincial la siguiente
documentacion: copia del acta de asamblea; memoria de lo actuado hasta la fecha con datos del
lugar, ubicacién, nimero de propiedades edificadas, baldios, comercios, industrias, vehiculos
automotores y toda otra informacion referida al aspecto socio-econdémico; y némina provisoria
de vecinos mayores de dieciocho afios de edad, con domicilio real por un periodo no inferior a
90 dias y croquis de la jurisdiccién propuesta potencialmente como beneficiaria por cualquiera
de los servicios a prestarse, mas la zona aledafia reservada para su previsible crecimiento y

extension de los servicios.

6 BONIFACINO, Norma. Introduccién al Derecho Municipal. Advocatus. Cérdoba. 2010. p. 236.
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A su vez la comuna debera fijar su radio pudiendo solicitarlo al Poder Ejecutivo de la

Provincia cuando carecieren de los medios técnicos para ello.

En la tercera etapa, el Poder Ejecutivo provincial verificara por medio de los
organismos técnicos el cumplimiento de los requisitos exigidos, para luego elaborar el proyecto
de ley de creacién de la comuna y elevarlo a la Legislatura dentro del plazo de 90 dias (Art.

190).

Posteriormente de creada la comuna el Poder Ejecutivo fijara los limites territoriales y
dispondra que por medio de la Junta Electoral Comunal se confeccione el Padrén definitivo de
vecinos con domicilio real anterior de la jurisdiccién, por un periodo no inferior a 90 dias que
se efectuara en el término de 180 dias de promulgada la ley de su creacion. La eleccion de
autoridades se realizara dentro de los 60 dias de confeccionado el padrén y creado el circuito

electoral pertinente por la autoridad competente (Art. 191).

En este sentido, Dromi afirmé que “aunque la constitucién de una comuna se realiza
por ley sancionada por la Legislatura, el Poder Ejecutivo tiene la potestad de decidir si estan
dadas las condiciones socioeconémicas para la creaciéon de la misma, y si remite o no el
proyecto al mencionado Poder Legislativo. Ello, a efectos de controlar razonablemente la

viabilidad de la instituciéon que pretende crearse’”’.
4.- GOBIERNO Y AUTORIDADES DE LAS COMUNAS
Las comunas se organizan institucionalmente a través del gobierno por comision.

La comision estara compuesta por 3 miembros elegidos en forma directa, que ademas
se elegiran 3 suplentes. Los miembros de la comision percibirin unicamente una
compensacioén por gastos, viaticos y la integridad de los aportes que deban efectuarse a obras
sociales. El Presidente gozara, ademas, de una remuneracion mensual fijada por la comision,
por lo que es la nica autoridad que recibira este tipo de retribucion. Dicha remuneraciéon no
podra exceder en ningin caso 10 % de lo que correspondiere mensualmente a la Comuna, en

concepto de coparticipacion (Art. 192). Esta norma es razonable, debido a que se impone un

7 DROMI, Roberto. Administracién Tetritorial y Economia. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid. 1983. p. 207.
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limite al sueldo de este funcionario comunal, a efectos de evitar que afecte a las arcas

comunales.

En lo que respecta a las autoridades comunales estan reguladas a partir del mencionado

articulo 192 de la ya referida Ley N° 8.102.

El articulo 193 establece la integraciéon de la comisiéon comunal, indicando que sus
autoridades seran designadas en la primera sesiéon del cuerpo que sera presidida por el
integrante de mayor edad, eligiendo de entre si un presidente, un secretario y un tesorero.
Ademas, dispone que la presidencia corresponde al candidato que figure en primer lugar en la
lista que hubiera obtenido la mayor cantidad de votos. Esta disposicion busca que los cargos
que integran la comisiéon sean asignados por consenso entre sus miembros, a excepcion del
cargo de presidente que asumird el candidato mas votado, siendo el que tiene mayor

legitimidad.

El articulo 194 establece que quienes pretenden ser electos como miembros de la
comision deben reunir los mismos requisitos que quienes se postulan como concejales en los

municipios. Estos requisitos son los siguientes:

1) Los argentinos electores que hayan cumplido 18 afnos de edad, con 2 afios de residencia

inmediata y continua en el municipio al tiempo de su eleccion, y

2) Los extranjeros electores que hayan cumplido 18 afios de edad, con 5 anos de

residencia inmediata y continua en el municipio al tiempo de su eleccion.

Ademas, establece que no deben estar incursos en inhabilidades e incompatibilidades

establecidas en el articulo 16 (aplicables a los concejales de los municipios) y son las siguientes:
1) Los que no pueden ser electores;

2) Los inhabilitados por Leyes Federales o Provinciales para el desempefio de cargos

publicos;

3) Los que ejerzan cargos politicos de cualquier naturaleza que fuere excepto los de

Convencional Constituyente o Convencional Municipal;

4) Los deudores del Tesoro Nacional, Provincial o Municipal que, condenados por

sentencia firme, no pagaren sus deudas;
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5) Las personas vinculadas por contrato o permiso con la Municipalidad y los propietarios
o quienes ejerzan funciones directivas o de representaciéon de empresas relacionadas
con la Municipalidad en igual forma. Esta inhabilidad no comprende a los simples

socios de sociedades por acciones o cooperativas.

A continuacién, el articulo 195 establece la duracién del mandato de las autoridades de
la comuna, siendo de 4 afios, pudiendo ser reelegidos en forma consecutiva por un solo

periodo.

En el articulo 196, se regula el régimen de suplencias y acefalia, indicando lo siguiente:

“En caso de vacancia, impedimento, licencia o ansencia de un miembro de la comision, debera incorporarse, en

forma definitiva o temporaria, segin el caso, al candidato de la misma lista que le siguiera en orden. En caso de
acefalia de la comision corresponderd al Poder Ejecutivo convocar a elecciones exctraordinarias para cubrir las
vacantes hasta completar el periodo. Se considerard acéfala la comision, cuando incorporados los suplentes de las
listas corvespondientes, no se pudiere alcanzar el qudrum necesario para funcionar”. Este tema de la acefalia
de la comision, logicamente es resuelto con la intervencion del gobierno provincial a los fines

de garantizar el sostenimiento institucional de la comuna.

El articulo 197 establece las atribuciones de la comisiéon en su conjunto siendo las

siguientes:

1) El ordenamiento urbanistico, edilicio y fraccionamiento de tierras; la prestacion de
servicios a la propiedad, la realizacién de obras publicas, la organizacién y control de
cementerios y servicios funebres y todo otro servicio necesario para el normal

desarrollo urbano;
2) La preservacion de la salubridad, la higiene alimentaria y el saneamiento ambiental;

3) El establecimiento de agua corriente, de alumbrado publico, de pavimento, de gas y
demas obras y servicios comunitarios por si, mediante convenios con Municipios, con

la Provincia o por concesion;

4) Sancionar las resoluciones de Presupuesto, sus modificaciones y las que creen o
aumenten tributos, debiendo la comisién acreditar que el proyecto de resolucién ha

sido exhibido en lugares publicos durante cinco (5) dias;



LA COMUNA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

5) Sancionar resoluciones por las que se otorgue el uso de los bienes publicos a

particulares y la concertacion de operaciones de crédito;

6) Fomentar las actividades dirigidas a preservar la moralidad publica y promover la

educacion, la cultura y las actividades deportivas, recreativas y turisticas;
7) Proteger la fauna, la forestacién, el paisaje y los recursos naturales;

8) Cumplir las disposiciones que en materia agropecuaria y rural sancione el Gobierno de

la Provincia y la canalizacion hacia el mismo de las inquietudes y necesidades del sector;
9) Cualquier otro cometido que le sea delegado por el Gobierno de la Provincia.

10) Constituir y formar parte permanente de entes o asociaciones intermunicipales y

comunales.

Podra, asimismo, constituir y formar parte de empresas o sociedades con participacion
de capital privado a los fines de la prestacion de servicios publicos o el cumplimiento de

funciones que le son propias.

El articulo citado previamente hace referencia a la competencia material de las
comunas, que similar a los municipios, buscar regular las relaciones entre los vecinos de la

misma, con la funcién primordial de garantizar la prestacién de servicios.

El articulo 198 establece que la comisiéon instrumentara sus actos mediante
resoluciones correlativas, protocolizadas y firmadas las que deberan ser adoptadas por mayoria
de votos. Por lo tanto, las resoluciones son las normas formales que dictan las comisiones
comunales con intervencion de todos sus miembros. Ademas, en el proceso de deliberacion el
presidente tiene doble voto en caso de empate. Luego de sancionada y promulgada la
resolucion la comuna tiene la obligacion de remitir via correo electrénico una copia segura al

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba para su publicacion integra.

En los articulos 200 al 202 se establece las funciones de cada integrante de la comision

a saber:
4.1.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE:
El presidente comunal tiene las siguientes funciones:

1) Presidir las reuniones de la comision y hacer cumplir sus resoluciones;
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Convocar con la debida anticipacion a las reuniones de la comision, firmando las actas

pertinentes;
Resolver directamente los asuntos de caracter ejecutivo;

Convocar junto con el Secretario a las Asambleas ordinarias y extraordinarias de
acuerdo a lo establecido por el articulo 205, haciendo cumplir las resoluciones de éstas.
El articulo 205 hace referencia a los requisitos que deben cumplir quienes integraran las

asambleas;
Expedir 6rdenes de pago en forma conjunta con el tesorero;
Recaudar e invertir la renta de acuerdo a las disposiciones vigentes;

Remitir trimestralmente al organismo provincial competente los balances de ingresos y
egresos que contendran: planillas de ejecucion de presupuesto del trimestre, estado

general de disponibilidades y conciliaciones bancarias;
Celebrar contratos de acuerdo con las resoluciones de 1a comisién;

Convocar a elecciones para renovacion de autoridades, publicando dicha convocatoria
en los términos del articulo 38 de la presente Ley (publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia de Coérdoba). En el caso de convocatoria a elecciones extraordinarias,
regira lo dispuesto por el articulo 143, tercer parrafo, de esta Ley. El referido articulo
143, en su tercer parrafo, establece que las elecciones extraordinarias motivadas por
vacantes producidas dentro del perfodo ordinario se efectuaran el dia que decida la

convocatoria anunciada, con 15 dias de anticipacién como minimo.

El presidente como se evidencia es el maximo responsable de ejercer la funcion

ejecutiva dentro de la comuna.

4.2.- FUNCIONES DEL SECRETARIO:

D

2)

El secretario ejerce las siguientes funciones:

Refrendar con su firma los documentos de la comuna, autorizados por el Presidente,

disponiendo su archivo y conservacion;

Supervisar la realizacién de obras y prestacion de servicios;
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3) Llevar y suscribir el Libro de Actas de las reuniones de la comision;
4) Realizar las actividades que le encomiende el Presidente.

El secretario ejerce las mismas funciones que en el gobierno municipal, asistiendo al

presidente comunal, y refrendando actos que son de su materia.
4.3- FUNCIONES DEL TESORERO:
El tesorero posee las siguientes funciones:

1) Llevar las cuentas de la administracion y refrendar los documentos atinentes al manejo

de fondos y valores a su cargo;

2) Firmar con el Presidente, las 6rdenes de pago, cheques y toda otra documentacion

relativa al manejo de fondos;
3) Realizar las actividades que le encomiende el Presidente.

El articulo 203 establece el cambio de funciones entre el secretario y el tesorero, en el
unico supuesto, cuando alguno de ellos se negare a dar cumplimiento a las resoluciones

adoptadas por la comision.

El tesorero, el ultimo miembro que debe componer la comisién comunal, tiene

funciones administrativas propias y esenciales para el funcionamiento del gobierno.
4.4.- TRIBUNAL DE CUENTAS:

El articulo 204 establece la obligatoriedad de toda comuna de tener un 6rgano de
control externo como es el tribunal de cuentas. Este 6rgano de contralor se rige por el titulo
IV de la ley referido al tribunal de cuentas de los municipios, por lo que no tiene ninguna nota
distintiva.

La ley organica exige la existencia de este érgano de control de la hacienda publica, con

el objetivo de revisar juridica y contablemente los actos administrativos que dicte la comision

comunal.
4.5.- ASAMBLEAS:

Del articulo 205 al 211 se regula lo relativo a este 6rgano.
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El articulo 205 establece que las asambleas (ordinarias y extraordinarias) estaran
integradas por los vecinos mayores de 18 afos, con domicilio real anterior en la jurisdiccion

territorial de la comuna, por un periodo no inferior a 90 dfas.

El articulo 206 dispone que las asambleas ordinarias se celebraran anualmente dentro
del primer semestre siguiente al cierre del ejercicio financiero, mientras que el articulo posterior
establece que las asambleas extraordinarias se llevaran a cabo cuando las convoquen la
comision, el Organismo provincial competente, o a peticion del 20% de los miembros del
Cuerpo Electoral de la comuna, debiendo realizarse dentro de los 30 dias de la fecha de la
peticion.

El articulo 208 establece las reglas que se debe cumplir al realizar una asamblea siendo

las siguientes:

1) Deberan ser publicas y convocadas por la comisiéon con una anticipacion minima de 15

dias, dentro de los cuales debera darse a publicidad dicha convocatoria;

2) Se constituira a la hora fijada en la citacién con mas de la mitad de los miembros del
padrén. De no lograrse ese quérum se convocara a una nueva asamblea dentro de los

10 dias, que podra sesionar con los miembros presentes;

3) Las resoluciones se adoptaran por simple mayoria de votos de los asambleistas

presentes;

4) Seran presididas por la persona designada a tal efecto por la asamblea, que tendra doble

voto en caso de empate.

El articulo citado anteriormente se complementa con el articulo 209 que establece que
en las asambleas solo se podran tratar los asuntos incluidos en la convocatoria. Ademas,
determina que las resoluciones que emanen de la asamblea seran comunicadas a la comision a

sus efectos y al Organismo Provincial competente cuando correspondiere.

El articulo 210 establece que corresponde a la asamblea ordinaria la consideracion del

informe anual de la comisién y todo otro asunto incluido en la convocatoria.
5.- REGIMEN ELECTORAL DE LA COMUNA

Esta previsto entre los articulos 212 y 219 de la referida Ley N° 8.102.
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5.1.- CUERPO ELECTORAL COMUNAL

El articulo 212 establece que el cuerpo electoral se integrara por los ciudadanos
argentinos o extranjeros habilitados conforme la legislacion electoral vigente en el ambito
jurisdiccional de la Provincia de Coérdoba. La legislacion electoral provincial a que hace

referencia es el cdigo electoral provincial -Ley N° 9.571- y sus modificatorias.

En lo que refiere al requisito de residencia de los extranjeros, al efecto de su integracion
en el cuerpo electoral se exigira, ademas, 90 dias de domicilio inmediato en la comuna de que

se trate, al tiempo de su inscripcion.

El posterior articulo 213 dispone que regiran, en el orden comunal, las incapacidades e
inhabilidades fijadas por las Leyes electorales vigentes en la Provincia. El articulo 11 de la Ley

N°9.571 establece las siguientes inhabilidades:

e Los dementes declarados tales en juicio o cuando -sin estarlo- se encuentren recluidos en

establecimientos publicos;

e Los condenados por sentencia firme, hasta la obtencién de salidas transitorias del

régimen de semilibertad, de la libertad condicional o, en su caso, de la libertad asistida;
e Los declarados rebeldes en causa penal hasta que cese la rebeldia o se opere la
prescripcion, y

¢ Los inhabilitados segun las disposiciones que establece la ley que regula el régimen de los
partidos politicos o los que resultaren privados del ejercicio de sus derechos politicos en

virtud de otras normas legales.

Como todo cuerpo electoral tiene la atribucién principal de elegir a las autoridades de
los distintos 6rganos que conforman la comuna, como asi también postularse para componer

los mismos.
5.2.- JUNTA ELECTORAL COMUNAL:
Del articulo 214 al 216 se regula lo vinculado a la junta electoral de las comunas.

El articulo 214 establece que las juntas electorales se compondran de 3 miembros,

conforme al siguiente orden de prelacion:
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1) Por el Juez de Paz con jurisdicciéon en la localidad, quien se desempefiara como

Presidente;
2) Por los Directores de establecimientos educacionales por orden de antigiiedad;
3) Por los electores que resulten sorteados por el Juez de Paz en acto publico.

Los candidatos a cargos comunales electivos, sus ascendientes y descendientes en linea
recta y parientes colaterales de segundo grado, no podran ser miembros de la junta electoral

comunal.

El articulo 215 dispone que la junta electoral comunal sera de caracter permanente.
Ademas, indica que 30 dias antes de una eleccion, la junta electoral fijara dia y hora de reunion,

haciéndolo conocer por los medios de publicidad disponibles.

El articulo 216 trata sobre las atribuciones y deberes de la junta electoral siendo los

siguientes:
1) La formacién del padrén civico comunal;

2) La convocatoria a elecciones cuando no lo hiciere la autoridad comunal dentro de los
plazos previstos por la normativa electoral vigente y aplicable, publicando dicha
convocatoria en los términos del articulo 38 de la presente Ley (publicacién en el

Boletin Oficial de la Provincia de Cordoba);
3) La oficializacion y registro de listas;

4) La organizacion y direccion del comicio, el escrutinio definitivo, el juicio del comicio y

la proclamacion de los candidatos electos.
5.3.- PROCESO ELECTORAL.:

El articulo 218 establece que “Las elecciones deben realizarse en el plazo comprendido entre los
30 dias anteriores a los 30 dias posteriores a la fecha fijada por el Poder Ejecutivo Provincial para las elecciones
de Gobernador, 1.egisladores y Tribunos de Cuentas de la Provincia, pudiendo también ser convocadas en la

misma fecha dispuesta por el Poder Ejecutivo Provincial.

Serdn convocadas por el Presidente de la comision o por la Junta Electoral en los casos establecidos en

la presente Ley”




LA COMUNA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Cabe indicar que es atribucion del Presidente de la comision el convocar a elecciones,
mientras que la junta electoral solo lo podra realizar cuando no lo hiciere la autoridad comunal

dentro de los plazos previstos por la normativa electoral vigente y aplicable.

En lo referido a campanfias electorales es de aplicacion lo establecido en el Capitulo VII
del Titulo VIII de esta normativa. En el citado capitulo se regula lo relativo a campanas

electorales.

El articulo 217 establece que en la distribucién de los cargos corresponderan dos a la

lista que obtenga mayor cantidad de votos y uno a la que le siga en orden.

En caso de resultar oficializada una sola lista, se obviara la eleccién y los candidatos de

la misma seran proclamados por la Junta Electoral.

El articulo 219 dispone que son de aplicacion supletoria en materia electoral, las
disposiciones de la Ley N° 9.571 y demas normas provinciales y nacionales pertinentes. En
materia de tramite administrativo, son de aplicacién supletoria las disposiciones de la Ley N°

5.350 —Ley de procedimiento administrativo- y sus modificatorias.
6.- RECURSOS Y ADMINISTRACION DE FONDOS COMUNALES:
El articulo 220 establece que son recursos propios de la comuna los siguientes:

1) Las contribuciones, derechos, tasas, aranceles, tarifas y precios publicos, por la

prestacion de sus servicios;

2) La participacion sobre el producido del impuesto a los automotores que le asigne

anualmente la Ley Impositiva Provincial;
3) La coparticipacion impositiva que le acuerden las Leyes provinciales;
4) Las tasas percibidas por la expedicion de guias de hacienda;

5) Las subvenciones y subsidios que le acuerden las Municipalidades, la Provincia o el

Gobierno Nacional y las donaciones y legados;
6) El producido por eventos sociales, recreativos y similares;

7) El producido de multas aplicadas en virtud de las disposiciones vigentes;
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8) El producido del arrendamiento de propiedades, alquiler de maquinas y actividades de

tipo empresarial afines a su cometido;
9) Eluso del crédito de entidades oficiales;
10) El producido de las ventas de bienes del dominio privado;

11) Las rentas financieras que produzca el patrimonio liquido colocado en entidades

oficiales;
12) Todo otro recurso que derive de acuerdos o convenios con otros 6rganos publicos.

El articulo 221 regula lo relativo a la administraciéon de fondos percibidos por la
comuna. Establece que la administracion de los fondos debera efectuarse de acuerdo a las
propias resoluciones que se dicten sobre la materia y en ausencia de ellas con aplicacion

supletoria de esta Ley y de Presupuesto, Contabilidad y Obras Publicas de la Provincia.

Esta tematica se vincula con el articulo 199 que dispone que la registraciéon de las
operaciones de la contabilidad se hara en tres libros habilitados en las mismas condiciones
establecidas en el articulo anterior, los que estaran destinados al registro de fondos y
disponibilidades, del inventario y de las operaciones bancarias. Se podran utilizar fichas o libros

auxiliares.
7.- INTERVENCION A LA COMUNA

En el capitulo final del Titulo que regula lo relacionado a la comuna se trata la

intervencion provincial a las comunas.

El articulo 222 establece que las comunas podran ser intervenidas por Ley cuando

concurran algunas de las siguientes causales:
1) Grave deficiencia en la prestacion de servicios publicos;
2) Grave desorden administrativo, econémico o financiero, imputable a las autoridades;
3) Enajenacion ilegal de sus bienes;

4) Acefalia total. Existe acefalia total cuando la comuna carece de autoridades titulares y

suplentes.
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Ademas, dispone que la intervenciéon no podra durar mas de 90 dias. Dentro de ese
periodo, el interventor designado por el Poder ejecutivo debera convocar a elecciones para la
integracién de la comision. Sus facultades se limitaran al ejercicio de las funciones

indispensables de administracion, prestacion de servicios y percepcion de la renta.
DISOLUCION Y DESTINO DEL PATRIMONIO
El articulo 223 establece dos supuestos en los que una comuna podra ser disuelta:

El primero cuando es disuelta la comuna por Ley en el caso en que hubiere dejado de
cumplir los objetivos para los que fue creada. Considero que es una causal amplia y vaga, que
podria llevar a que discrecionalidad politica genere como resultado la eliminaciéon de un ente

estatal sin mucho fundamento.

El segundo cuando la disoluciéon la resuelva el electorado por el voto favorable de la
mayoria absoluta del padrén, en elecciones convocadas por la Junta Electoral a solicitud del
diez por ciento del total de aquél. En esta causal prima el valor democracia, ya que los propios
habitantes de la comuna, que en su momento impulsaron su creacién, también pueden decidir

su extincion.

El articulo 224 dispone que una vez disuelta la comuna, los bienes muebles seran
depositados en el lugar en que el Poder Ejecutivo determine, hasta tanto éste disponga el

destino final del patrimonio en forma tal que se protejan los intereses del lugar.
CONCLUSION

La Provincia de Coérdoba cumple la exigencia impuesta por los articulos 5 y 123 de la
Constituciéon Nacional, sobre asegurar un régimen municipal auténomo, garantizando el

ejercicio de competencias de las comunas al regular su actuacion a través de la Ley N° 8.102.

De esta manera afianza el federalismo al garantizar la existencia de multiples gobiernos locales
que poseen competencias propias y delegadas por el estado provincial. Me parece acertado que
la constituciéon de Cérdoba dote a las comunas de una autonomia semiplena al no autorizar
que dicten sus propias cartas organicas, ya que sino habria una gran dispersiéon normativa que

podtia producir eventuales inconstitucionalidades.
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Comparto la posicion del Dr. Antonio Marfa Hernandez que considera “gue nuestro régimen
municipal se encuentra en las antipodas del de la provincia de Buenos Aires, que ademds de no reconocer el
aspecto institucional de la autonomia municipal es notoriamente centralizado, pues solo consta de 135 gobiernos
locales, a razdn de un municipio por cada Partido en que se divide la provincia, y el gran niimero de gobiernos
antondmicos, es una de las ragones del avance que se observa en las distintas ciudades y localidades de Cérdoba,
ademds de wuna de las caracteristicas mds notables y valiosas de nuestro municipalismo libertario y

democritico™.

Desde la 6ptica del vecinalismo, la existencia de los gobiernos comunales permite la cercania
del gobierno a su poblacién, a los fines de receptar reclamos y sugerencias, en definitiva,

permitir una mayor participacion en las actividades que realice el gobierno.

No comparto la opinién de cierta parte de la doctrina que sostiene que la existencia de
gobiernos comunales genera una burocracia innecesaria, sino todo lo contrario, las comunas
son gobiernos con pequefas estructuras que suelen ser eficaces para solucionar problemas de

la vida cotidiana de su poblacion.

Finalmente, considero que el régimen comunal no es perfecto pero el modelo adoptado ayuda
al cumplimiento del fin principal de todo ente estatal que es el logro del bien comun de la

poblacion.

8 HERNANDEZ, Antonio. El Régimen Municipal Cordobés. Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cérdoba. Cérdoba, 2005, p. 15




