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RESUMEN: El presente trabajo tiene como objeto analizar las acciones y propuestas del grupo
Yasunidos en el Ecuador desde el marco teérico del Constitucionalismo popular, especificamente su
iniciativa orientada a concientizar a la ciudadania y que pretende incidir en las decisiones de los poderes
publicos, fundamentandose en la Constitucién vigente; ademads, se tratard sobre la eficacia del
movimiento en su busqueda de apoyo y empatia de la sociedad ecuatoriana y el mundo. Con este
antecedente, se plantea la siguiente hipdtesis para el analisis: la propuesta del colectivo Yasunidos se
enmarca dentro de los preceptos propugnados por la teorfa del constitucionalimo popular.
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ABSTRAC: The purpose of this work is to analyze the actions and proposals of the Yasunidos group
in Ecuador from the theoretical framework of popular Constitutionalism, specifically its initiative aimed
at raising awareness among citizens and which intends to influence the decisions of the public powers,
based on the current valid Constitution. In addition, the effectiveness of the movement in its search for
support and empathy from the Ecuadorian society and the world will also be discussed. On this basis,
the following hypothesis for analysis is proposed: the proposal of the Yasunidos group is framed within
the precepts advocated by the popular constitutionalism theory.
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1.  Introduccion

Para desarrollar el tema planteado, se expondran las ideas del Constitucionalismo popular que
tienen mayor vinculaciéon con el tema propuesto, para posteriormente revisar las principales
acciones y propuestas que ha llevado a cabo el colectivo Yasunidos; esto teniendo como eje
fundamental el proceso efectuado para realizar una consulta popular; en lo posterior, se
concluirda con el analisis de estas acciones bajo el marco teérico propuesto, identificando
elementos relacionados con la conciencia socio-ambiental y con las ideas del
Constitucionalismo popular y por ende al plantearse una propuesta de cuidado medio
ambiental, una férrea defensa en ese sentido de los derechos humanos.

Finalmente se desarrollard y explicara los principales hallazgos y resultados que son fruto de

este analisis.

2. La teoria del Constitucionalismo popular

El Constitucionalismo popular se fundamenta en la premisa de que el gobierno deberia
pertenecer al pueblo antes que a sus representantes, y que la justicia debe ser el producto de la
voluntad general y soberana; es decir, que la interpretacion de la Constitucion y de las normas
de un determinado orden juridico, debe emanar directamente del pueblo y de los grupos
sociales que lo conforman, los operadores de la Funcién judicial deben subordinarse a la
voluntad social.

Ademas, esta teoria se caracteriza por enfrentarse a “la nocién tradicional de supremacia
judicial y a lo que se ha denominado visién elitista de los jueces, segin la cual éstos son los

mejores (e incluso los tnicos facultados) intérpretes constitucionales™

(Tushnet, Revision no
Judicial 2003); lo que no significa que todos los partidarios del Constitucionalismo popular
tienen una postura radical anti-Corte o anti-control judicial. El punto central en el debate es la
pertinencia de limitar la supremacia judicial, y la idea de fomentar la elaboraciéon de doctrina

constitucional como una agencia colectiva, cuyo protagonista debe ser la sociedad. Acogiendo

el criterio de Balkin, éste sefala que:

2 Mark Tushnet, Revision no Judicial, Edit. Harvard Journal on Legislation, 2003, pag. 453-492.
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El populismo promueve y defiende los intereses y posturas de los ciudadanos comunes, lo que
conlleva una preferencia por la alternancia regular de las posiciones de autoridad y poder, y una
inclinacién por la participacion popular en las estructuras politicas y econémicas que afectan la
vida diaria. Ademas, exige que la ciudadania tenga una voz en las decisiones que la afectan, por
lo que promueve y facilita su participacion. Para el populismo, nos dice, las élites y su reclamo
de pericia y entendimiento superior son sospechosas. De esta manera, un pueblo activo no es
algo a lo que haya que tenerle miedo y deba ser limitado, pues es la vida misma de la

democracia’ (Balkin 1995).

Concordante con la opinién del autor antes citado, Kramer sefiala que: “El papel del pueblo no
esta limitado a actos ocasionales de creacion constitucional, sino a un control activo y continuo
sobre la interpretaciéon e implementacion de la Constitucion, sin que el Tribunal Supremo

pueda monopolizar la interpretacion de la misma’™*

(Kramer, Constitucionalismo popular
2004). No basta, con que el pueblo pueda crear derecho constitucional a través del proceso de
reforma, sino de reivindicar su papel como intérprete constitucional.

Por el contrario, el Constitucionalismo popular reconoce que el debate popular sobre la
Constitucion se lleva a cabo con independencia de las interpretaciones judiciales o incluso en
su contra.’ (Tushnet, Constitucionalismo popular como Derecho Politico 2006) ILa
Constitucion obliga a todos los poderes de gobierno, sin que ninguno incluido el poder judicial
tenga alguna autoridad especial sobre ella. Si los jueces pueden interpretarla no es “porque
tengan cualidades especificas que los hagan mas aptos para dicha tarea o porque les
corresponda hacerlo en exclusiva, sino porque la Constitucion los obliga como a cualquier
otro. Segun esta vision, el poder judicial es un agente mas del pueblo cuya tarea es ser un lider

de opini6n, sin imponer una Unica visiéon™® (Kramer, El Tribunal Supremo del 2000: Nosotros

la Corte s.t.).

3 Jack M. Balkin, El populismo y el progresismo como Categorias Constitucionales, Edit. Yale Law Journal,
1995, pég. 1944-1981.

4 Larry Kramer, Constitucionalismo popular, Edit. California Law Review, 2004, pag. 959, 973, 980.

> Mark Tushnet, Constitucionalismo popular como Derecho Politico, Edit. Chicago-Kent Law Review, 2006,

pag. 991.

6 Larry Kramer, EI Tribunal Supremo del 2000: Nosotros la Corte, Edit. Chicago-Kent Law Review, pag. 53,

49, 82.
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El hecho es que los visionarios del Constitucionalismo popular no quieren decir que la
interpretaciéon del pueblo sea la unica, ni siquiera la mejor, sino recordarnos que tanto el
pueblo como los jueces se pueden equivocar. De este modo la orientaciéon por uno u otros
atiende a la visién que se tenga de la funcién de los jueces y de la capacidad de la gente para
interpretar la Constitucién, y no a una supuesta predisposicion de los jueces para hacer mejores
interpretaciones. Asi, se puede considerar a la gente como puramente emotiva, ignorante y
limitada, en contraposicion con una élite informada, atenta e inteligente, en cuyo caso los
jueces seran los unicos intérpretes constitucionales, de manera que cuando dicen lo que es el
derecho se termina la discusién. Por el contrario, “puede considerarse a los ciudadanos como
sujetos capaces de deliberar y gobernarse a s{ mismos y otorgar a los jueces la facultad de
interpretar la Constitucion, pero sin que ello afecte la posibilidad de que también se haga fuera

de los tribunales™’

(Tushnet, Tomando la Constitucién Lejos de los Tribunales 2000).

La caracteristica que distingue a la corriente del Constitucionalismo popular es la forma de
entender la relacién entre politica y derecho, pues para ésta ni la primera es mera voluntad y
decreto ni el segundo pura racionalidad. Ambos se requieren reciprocamente y son fases
distintas de un proceso social mas largo e inclusivo. “La Constitucién es su punto de
confluencia y por ello es que se yergue como una norma juridico-politica y no sélo juridica.
Tratarla de esta ultima forma ha hecho creer erréneamente a los jueces y abogados que su

interpretacion les corresponde en exclusiva™®

(Post 2010). Es que para los populares la
Constitucion va mas alla de los confines de lo legal. De esta manera, “pretenden terminar con
la distinciéon entre una Constitucion en la que rigen los principios y sobre la que el tribunal
manda, y una politica no principialista donde rigen las meras preferencias mayoritarias™
(Devins 2009).

Es por ello que el Constitucionalismo popular se presenta como una propuesta teorica
sugerente para repensar el papel del pueblo y de los jueces como intérpretes constitucionales.

Fundamentalmente en un entorno en el que hemos optado por un constitucionalismo

fuertemente elitista que no da cuenta de los movimientos sociales que se presentan todos los

" Mark Tushnet, Tomando la Constitucion Lejos de los Tribunales, Edit. Chicago-Kent Law Review, 2006,
pag. 6-7.

8 Robert C. Post, Reconcibiendo la relacion entre derecho y politica, Edit. California Law Review, 2010, pag.
1319-1350.

% Neal, Devins, Constitucionalismo popular?, Edit. California Law Review, 2009, pag. 1056.
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dias en nuestras calles y que “la democracia no es algo que se da o se concede, sino mas bien,
un movimiento abierto, empecinado y precario, a favor de la igual libertad de todos y contra las
oligarquias y tiranias de diferente signo”" (Pisarello 2009, 19 y 211).

En resumen, el Constitucionalismo popular esta basado en las ideas de que todos debemos
participar en la configuracién del derecho constitucional a través de nuestras acciones politicas,
otorga un papel central a la ciudadania en la interpretaciéon de la Constitucion, desacraliza las
visiones dominantes sobre el impacto de las decisiones de los tribunales, muestra “la forma en
que la sociedad influye, reconstruye y a veces socava el valor de las decisiones judiciales,
impulsa una mayor participacion en las estructuras politicas y econdmicas, y defiende una
mirada departamentalista del control de la Constitucién, segun la cual ninguna rama del poder

tiene el derecho de arrogarse la supremacia sobre las otras”!!

(Gargarella, Dialogo con Roberto
Gargarella sobre Constitucionalismo popular, Jura Gentium. Revista de Filosoffa del Derecho

Internacional y de la Politica Global s.f.).

3. El colectivo Yasunidos sus objetivos y acciones

Teniendo en cuenta el marco tedrico planteado, se podria revisar de forma mas pormenorizada
a futuro de desarrollarse una monografia de este tema, los objetivos y acciones que ha llevado a
cabo el colectivo Yasunidos, a fin de, posteriormente analizarlo bajo la teorfa del
Constitucionalismo popular que se ha explicado.

El 15 de agosto de 2013, Rafael Correa, Presidente de la Republica del Ecuador, mediante el
Decreto 074 liquid6 la iniciativa Yasuni I'TT, la cual, era una propuesta del Estado ecuatoriano
que buscaba recolectar recursos econémicos hasta por al menos 3.600 millones de dolares,

provenientes de la comunidad internacional con la finalidad de mantener bajo tierra el petréleo

10 Gerardo Pisarello, Un largo Termidor. La ofensiva del constitucionalismo antidemocratico, Edit. Rialta,
2009, pag. 19 y 211.

11 Roberto Gargarella, Didlogo con Roberto Gargarella sobre Constitucionalismo popular, Jura Gentium.
Revista de Filosofia del Derecho Internacional y de la Politica Global, disponible en linea
<www.juragentium.unifi.it/es/surveys/latina/freeoter.pdf>.
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en del campo Ishpingo, Tambococha — Tiputini (ITT) calculadas en 846 millones de barriles y
evitar la emision de més de 400 toneladas de diéxido de carbono."” (El Yasuni vive! 2012)

Esta propuesta fue lanzada por el Gobierno Nacional del Ecuador en el afio 2007, cuya
importancia radica en que el parque Nacional Yasuni contiene una importante reserva de
biodiversidad e incluye parte de la zona donde habitan los pueblos en aislamiento voluntario
Tagaeri y Taromenane.

La iniciativa del gobierno ecuatoriano se canceld tras la imposibilidad de recolectar la suma
fijada como meta. Segun sefiala el Presidente de la Republica en la rueda de prensa oficial, sélo
se recolectaron 13.3 millones de dolares equivalente al 0.37% de lo esperado. Los recursos
provenientes de la explotacién del mencionado bloque serfan destinados para la generacion de
servicios de salud, educacioén, reduccién de la pobreza y la implementacion del Plan Nacional
del Buen Vivir."” (Presidencia de la Republica del Ecuador ddcOSECOM 2013) “El mundo no
aprovech6 la oportunidad que propuso el ITT, el futuro del Ecuador no tiene por qué ser
responsable de aquello.”™ (El Yasuni vive! 2012)

Frente a esta decision el 18 de agosto de ese mismo afio se conformé el colectivo de la
sociedad civil denominado Yasunidos, el cual, reine a personas a titulo individual y una
pluralidad de organizaciones con matices diferentes. Esta caracteristica es visible dentro de la
autodefinicién que el mismo colectivo asume:

Somos una expresion social no partidista, autbnoma y autogestora, fruto de la confluencia de
diversos ideales y practicas vitales, pues somos veganos, ciclistas, budistas, feministas,
ecologistas, indigenas, amas de casa, quienes luchan por la equidad de género y la libertad
sexual, campesinos, obreros, artistas, intelectuales. .. un caleidoscopio de rostros y sentires que
hemos visto la necesidad de defender la vida por encima del dinero. Nos declaramos en minga

permanente para sostener la iniciativa de dejar el petréleo bajo tierra en el Yasuni, para abrazar

12 Sjtio web oficial de Iniciativa Yasuni ITT, en http://Yasuni-itt.gob.ec/quees.aspx, fecha de consulta 11 de
noviembre de 2014.

18Rueda de prensa oficial sobre liquidacion de la Iniciativa Yasuni ITT, en
https://www.youtube.com/watch?v=IFcltopfPqM, fecha de consulta 11 de noviembre de 2014.

14 Sitio web oficial de Iniciativa Yasuni ITT, en http://Yasuni-itt.gob.ec/quees.aspx, fecha de consulta 11 de
noviembre de 2014.
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todas las luchas que se encaminen a transformar el modelo extractivista depredador.”

(Organizaciéon Yasunidos s.f.)

Para Patricia Carrién, abogada y activista de Yasunidos, considera la siguiente es la principal
finalidad del colectivo “es decirle al Presidente y al gobierno en general que no estaibamos de
acuerdo con su decisiéon porque atentaba no solamente contra los derechos de la naturaleza y
de los pueblos no contactados que viven en la zona sino que también atentaba contra nuestro
derecho a tener suefios y un modelo de vida bastante diferente.”'® (Catrién 2014)

Este colectivo buscé diversas maneras juridicas y no juridicas de hacer frente a la decision
presidencial de explotar el Yasuni ITT, segin relata Carrién, entre las alternativas que se
barajaron se encontraba la demanda de inconstitucionalidad, que en su momento fue
presentada a la Corte Constitucional, sin que tenga ninguna respuesta o avance del proceso
hasta la fecha. Finalmente, se decidi6 acoger la alternativa de convocar una consulta popular
como una via mas politica para demostrar que esto “no era solo una locura juridica sino
social”'” (Carrién 2014), aunque segun comenta, Carrién, inicialmente no hubo el acuerdo
entre los miembros del colectivo, ni la adhesiéon del movimiento indigena, los cuales se van
logrando a medida que se consolida el proceso de la consulta popular.

En efecto, Yasunidos emprende en aquel entonces un proceso de recoleccion de firmas para
convocar a una consulta popular, la cual, estuvo mediado por incidentes que denotaron el
interés de diferentes grupos de frenar este proceso, pero también consigui6 adhesiones de
otros grupos y actores sociales relevantes. Asi por ejemplo, entre el primer grupo se identificd
un grupo de 33 alcaldes amazonicos que presentaron también una peticiéon de consulta popular
pero con la finalidad de apoyar la decision gubernamental de explotar el Yasuni ITT.

No obstante, entre los actores y grupos actores sociales que respaldaron la propuesta se
encontrd Julio César Trujillo, jurista ecuatoriano de notable recorrido académico y politico
quien tuvo a su cargo la redaccién de la pregunta que fue objeto de la consulta. El 22 de agosto

de 2013, se present6 la pregunta “sEsta de acuerdo que el Gobierno ecuatoriano mantenga el

Sitio web oficial del colectivo Yasunidos http://sitio.Yasunidos.org/es/Yasunidos.html,fecha de consulta, 11
de noviembre de 2014.

16 Entrevista a Patricia Carrion, abogada y activista del Colectivo Yasunidos, realizada el 24 de noviembre de
2014,

7 1bidem
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crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo suelo?” a fin de obtener el
dictamen favorable en la Corte Constitucional, requisito necesario para iniciar el tramite de
consulta.

Luego de aprobada la pregunta a ser consultada, el colectivo Yasunidos de manera recurrente
solicit6 al Consejo Nacional Electoral la entrega de los formularios para iniciar la recoleccion
de firmas, aspecto demoro hasta el 15 de octubre de 2013 e inici6 el plazo de 180 dias para la
recoleccién de firmas. Después de varios incidentes que se describen en el sitio web oficial de
Yasunidos' (Organizacién Yasunidos s.f.), el 5 de marzo de 2014, el colectivo Yasunidos
present6 60 mil formularios que contenfan alrededor de 480.000 firmas.

Durante la entrega de firmas y su revision por parte del Consejo Nacional Electoral se
registraron diversos incidentes que pusieron en duda la transparencia e imparcialidad de esta
institucion, tales como, la ruptura de la cadena de custodia y apertura de cajas que contenian
los formularios con las firmas, declaraciones parcializadas de la primera autoridad del Consejo
Nacional Electoral en medios de comunicacion, detencion de un activista del colectivo
Yasunidos, entre otros.

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral luego del proceso de validacion de firmas determiné
que de los 599.103 registros que pasaron a la fase de verificacion de firmas, 239.342 mil fueron
rechazados.” (Consejo Nacional Electoral 2014) Frente a esta decision, el colectivo Yasunidos
a través de sus abogados interpuso un recurso ordinario de apelacién ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el cual, no fue aceptado porque segun este organismo fue
extemporaneo.””’ (Sentencia 2014)

Antonella Calle, coordinadora de comunicacion, sefialé que estos reveses que enfrentd el
colectivo y la negativa de la consulta se dio “porque el gobierno quiso que esto fracase”' (Calle
2014), es decir, mas que un asunto que se decida con base en lo juridico, esto ha sido decidido

netamente desde lo politico. Criterio que es compartido con Patricia Carrioén, quien afirmé que

3 9922

se “usaron artificios juridicos para lograr los objetivos del gobierno.”* (Carrién 2014) y que

18 Sitio web oficial de Yasunidos: http:/sitio.Yasunidos.org/es/Y asunidos/crononologia-de-hechos.html,
fecha de consulta 12 de noviembre de 2014.

19 Consejo Nacional Electoral, Oficio No. 0001189 de 12 de mayo del 2014.

20 Tribunal Contencioso Electoral, sentencia de la causa NO. 187-2014-TCE, 20 de junio de 2014.

21 Entrevista a Antonella Calle, coordinadora de comunicacion de Yasunidos, 11 de diciembre de 2014.

22 Entrevista a Patricia Carrion, abogada y activista del Colectivo Yasunidos, realizada el 24 de noviembre de
2014.
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consideré que en general, esto no se trata de reformas normativas, pues que “ya hay muchas
normas, la Constitucion reconoce muchos derechos y vias jurisdiccionales, el problema es su
aplicacion y las decisiones politicas que estin detras”.” (Carrién 2014).

No obstante estos reveses y la decisiéon en marcha de explotar el Yasuni I'TT por parte del
Gobierno Nacional, el colectivo Yasunidos continua promoviendo acciones y generando
informacién sobre propuestas alternativas al extractivismo, tales como el denominado Plan C,
que es fruto de un estudio realizado por el Centro de Derechos Econémicos y Sociales
(CDES), cuyo objetivo especifico es lograr la redistribuciéon de riqueza mediante cargas
impositivas a grupos empresarios.” (Iturralde 2013)

El 4 octubre de 2018 Yasunidos entregd al Consejo de Participaciéon Ciudadana Transitorio un
analisis estadistico realizado por docentes de la Universidad Andina Simén Bolivar y de la
Escuela Politécnica Nacional, el cual establecia supuestas irregularidades cometidas por el CNE
durante el proceso de validaciéon de firmas de respaldo para la Consulta Popular sobre
explotacion del bloque 43 del ITT, pues este organismo anulé firmas de manera excesiva
(alrededor de 305.000) aplicando criterios formales como por ejemplo, eliminar el formulario
debido a que la persona que lo firmé colocéd primero su nombre y después su apellido, cuando
lo que se solicitaba era que primero coloque el apellido y después el nombre.

El 25 de octubre de 2018 el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio resolvid que se
conforme una comisién encargada de realizar una auditorfa independiente a todo el proceso
administrativo desde que naci6 la iniciativa de consulta popular sobre la explotacion del bloque
43 dI ITT por parte del colectivo Yasunidos en el afio 2014.

El viernes 15 de noviembre de 2019 el CNE resuelve, nuevamente, negar el pedido de
reconocimiento de firmas de respaldo a la Consulta Popular planteado por Yasunidos
aprobando un informe juridico que invalid6 todo el proceso aduciendo que el ex presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio, Julio César Trujillo asumio la representacion
legal del colectivo y habia fallecido. Ademis, el CNE indic6 que no es competente para
determinar un mecanismo de reparacién de derechos tal como lo solicita el colectivo

Yasunidos, y que dicho requerimiento debe ser resuelto por un juez competente.

2 1b. idem.
24 \er: Pablo José Iturralde, “Plan C, redistribucion de la riqueza para no explotar el Yasuni y salvaguardar a
los indigenas aislados”, CDES, Quito, 2013.
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Por otra parte, dentro del Juicio 531-2019 Yasunidos solicité al Tribunal Contencioso
Electoral, sanciones para los vocales de mayoria del CNE por “no dar paso a la restitucion de
sus derechos” e impugnaron la resoluciéon del CNE emitida el 15 de noviembre de 2019.

TCE, el Tribunal Contencioso Electoral sentencié que el Consejo Nacional Electoral es el
organismo que debe resolver sobre la legitimidad democratica del pedido de consulta popular
planteado por Yasunidos en 2014, quedando de esta forma en manos del CNE la potestad de
aceptar o no el pedido de esta Consulta Popular.

De esta manera, Yasunidos busca hasta la presente fecha, una incidencia en las decisiones
publicas y en la opinién publica, tratando de proponer alternativas frente a un modo de
produccion basado en el extractivismo de los recursos naturales,” (Organizacion Yasunidos
s.f.) y buscando que estos sean asumidos como politica publica acorde con los derechos de la

naturaleza y otros derechos reconocidos constitucionalmente.

4.- Las acciones y propuestas del colectivo Yasunidos bajo Ia mirada del

Constitucionalismo popular

En el presente trabajo, se analiza la propuesta del grupo Yasunidos desde la perspectiva del
Constitucionalismo popular, ésta se orienta a concientizar a la sociedad sobre el impacto de la
explotacién hidrocarburifera que se desarrollara entre los cuadrantes Ishpingo, Tiputini y
Tambococha del Parque Nacional Yasuni, para generar un debate que concluya en el
activismo de los ecuatorianos tendiente a ejercer presion social en los érganos gubernamentales
que propugnan el extractivismo como manera principal de conseguir recursos para el Estado.

De esta manera, se busca que las decisiones que adoptan los 6rganos gubernamentales, tengan
como base la voluntad “y el sentimiento popular” y no solamente sean adoptadas con base a
criterios técnicos y de intereses particulares. Este razonamiento se enmarca en la teotia

explicada anteriormente del Constitucionalismo popular puesto que, al buscar la convocatoria a

% Ver: Yasunidos, “Planes de la A a la Z”, Yasunidos. Version digital:
http://sitio. Yasunidos.org/images/PedroBermeo/planes-A-a-la-Z.pdf



EL CONSTITUCIONALISMO POPULAR: ANALISIS A PARTIR DE
LAS ACCIONES DEL COLECTIVO YASUNIDOS EN EL ECUADOR

una consulta popular Yasunidos trata de canalizar una voluntad mayoritaria proveniente del
pueblo.

No obstante, las decisiones adoptadas por los organismos estatales que viabilizan el ejercicio
del derecho a la participacion finalmente se alinean a los intereses planteados desde el gobierno
que impulsan la explotacion del Yasuni. Y pese a que el colectivo Yasunidos ha utilizado los
mecanismos juridicos y expuestos por la constitucion y las leyes, estos no logran sintonfa con
su propuesta y terminan fallando en su contra.

De todas maneras las iniciativas del colectivo Yasuni no se han agotado en la consulta popular
sino que contienen otros elementos, los cuales buscan materializar los principios
constitucionales que promueven la proteccién de los derechos de la naturaleza y de los pueblos
no contactados. Este razonamiento también sigue la linea del Constitucionalismo popular ya
que Yasunidos busca el apoyo popular para que dichas propuestas sean legitimadas por la
sociedad. A continuacion se analizara las principales alternativas presentadas por este colectivo
y su vinculacién con los principios constitucionales.

En este sentido, Yasunidos ha propuesto una alternativa a la explotaciéon de los recursos no
renovables, la cual consiste en la mayor optimizacion del régimen tributario interno del pais;
esta solucién propuesta esta en gran medida enmarcada dentro de la légica de la teoria del
Constitucionalismo popular, ya que el grupo Yasunidos parece propugnar que la norma
constitucional debe responder a los intereses y a la voluntad soberana del pueblo (lo que se
puede relacionar con el concepto de origen aleméan 17o/kgeis#™), a su bienestar.
Consecuentemente, se propone que no se grave desproporcionalmente con tributos a los que
menos tienen, sino a una élite privilegiada en cuanto a posesion e ingreso de capital monetario
y financiero; ademas, el Constitucionalismo popular promovido por Yasunidos tiene otra
finalidad intrinseca, la de promover una cultura socio-juridica que influya de manera
determinante en las decisiones jurisdiccionales de las funciones o poderes del Estado y que
ademas salvaguarde los derecho de los seres humas precautelando la conservacion del medio
ambiente; a este respecto, el grupo promovié una consulta popular con motivo de cuestionar a
las y los ecuatorianos sobre si estarfan de acuerdo con que el gobierno mantenga el crudo del

ITT (conocido como bloque 43) indefinidamente bajo suelo, lo cual esta juridicamente

% Se puede traducir literalmente como Espiritu del pueblo.
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amparado en los articulos 103 y 104 de la Norma suprema de la Republica ecuatoriana. El
proceso para lograr efectuar la consulta no tuvo éxito, lo que podtia ser interpretado de dos
formas diferentes: La w»ox populi encarnada y canalizada por el colectivo Yasunidos fue
obstruida por la dimensién institucional del Derecho; otra posible interpretacion serfa que el
grupo Yasunidos no representa un conglomerado relevante en relaciéon a la teorfa del
Constitucionalismo popular.

En relacién a la protecciéon de los pueblos no contactados, el colectivo Yasunidos considera
que la actividad petrolera dentro del Parque Nacional Yasuni es inconstitucional, ya que la

Constitucion de la Republica del Ecuador expresa literalmente:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara
medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos

derechos constituira delito de etnocidio, que seri tipificado por la ley.”

El colectivo Yasunidos considera no solamente que esto es inconstitucional sino que podtia ser
considerado como un delito penal; En relacion a esto, los pueblos no contactados o de reciente
contacto que han vivido desde épocas inmemorables en el Yasuni, han sido acosados de
diversas y violentas formas: Los evangelizadores que en la mayoria de los casos, no han tenido
un conocimiento intercultural adecuado, para aproximar sus religiones a la cosmovision
indigena y consecuentemente violando sus derechos humanos; los intereses econdémicos que se
iniciaron con el auge de la exportacion del caucho y que actualmente se centran en la
extraccion de recursos hidrocarburiferos, generaron la apertura de vias de transporte que
causaron un impacto no sélo ambiental sino también cultural, y permitieron el abuso de estas

industrias hacia la poblacién nativa.

Otro aspecto relevante del tema, es el impacto ambiental de una eventual explotacion

petrolera, la cual en las estimaciones del gobierno nacional afectarfa en 1 por 1000 de la

27 Constitucion de la Republica del Ecuador, primer inciso del numeral 21 del Articulo 57.
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superficie en la que se realice la actividad de extraccién; lo que de no cumplirse serfa revivir las
practicas inciertas de la época de los afios 60 y 70, donde existié6 un escenario de muerte y
desdicha para los pueblos de la Amazonia ecuatoriana; lo que incluso ha llevado a especular
sobre la posible extinciéon de pueblos ancestrales, los que en la actualidad estan reconocidos y
protegidos en la Constitucion del Ecuador.

La propuesta por parte de Yasunidos de llevar a cabo una consulta popular, para que sea la
voluntad popular de forma directa la que decida sobre el destino del cuadrante ITT, es una
excelente muestra de Constitucionalismo popular; ya que partiendo de la ideologia de la
democracia directa, de un gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo, esta propuesta
esta orientada a preservar un bien comun de todos los ecuatorianos a través del activismo
social; sin embargo, no fue aceptada ya que segun las cifras del Consejo Nacional Electoral
(CNE), se logrd reunir solamente 359.761 firmas validas de las 584.323 necesarias (esta ultima
cifra equivale al 5% del padron electoral correspondiente al 2013). Segun Yasunidos, la

Funcién electoral obstaculizé el proceso democratico:

Esta obstaculizacion, que también podria llamarse sabotaje o boicot, ha sido evidenciada en
campanas de desprestigio, investigaciones policiales a los recolectores de firmas, campafias de
recoleccién simultanea con uso de disefios plagiados (sin que la autoridad electoral emita
criterio alguno), y todas las irregularidades ocurridas durante el proceso de verificacion en el
CNE. Con esa fuente de inspiraciéon —y de justa indignacion— pensamos en un concepto que
juntara los dos aspectos que estan en juego en la campana por la consulta popular para salvar el
Yasuni I'TT. La frase Democracia en Extincion intenta ser un llamado de atencion a la
ciudadania y a las autoridades, sobre el peligro de coartar los derechos civiles, y con ello
precipitar la extincién tanto de la zona de mayor biodiversidad del planeta, como de la

democracia en el Ecuador.” (Organizacién Yasunidos s.f.)

No se puede obviar que la no aprobacién de las firmas del colectivo Yasunidos, conforme a la
idea de Roberto Gargarella: “es una clara muestra de las posturas mantenidas por los miembros

mas prominentes de nuestra comunidad juridica: coronadas habitualmente con una encendida

28 Yasunidos Org., Comunicacaion, http://sitio.Yasunidos.org/es/comunicacion.html



EL CONSTITUCIONALISMO POPULAR: ANALISIS A PARTIR DE
LAS ACCIONES DEL COLECTIVO YASUNIDOS EN EL ECUADOR

defensa de la revision judicial de las leyes, se basan en una distintiva “sensibilidad anti-
popular.””® (Gargarella, El nacimiento del constitucionalismo popular. Sobre The People
Themselves, de Larry s.f.) Es decir, no se toma en cuenta el clamor de las personas que
sintieron que la zona del ITT, dentro del parque Yasuni, no debia ser explotado; que los
recursos naturales debfan mantenerse intactos, y que los pueblos ancestrales que ahi habitan en
aislamiento voluntario, tienen el derecho de seguir manteniendo su estilo de vida en armonia
con su entorno y desarrollando actividades conforme a su cultura socio-histérica en su
territorio.

Vale resaltar, que el problema socio-juridico materia del presente andlisis requiere de una vision
que en parte supere los enunciados basicos del Constitucionalismo popular, pues una solucion
eficaz requiere de una actitud de solidaridad hacia los grupos que seran los principales

afectados de las decisiones que se tomen.
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