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1. El marco constitucional

La Constitucion, en su calidad de Suprema, es el programa de vida,
actual y futura, del pueblo argentino; en ella estan las libertades, los deberes,
los grandes objetivos y las instituciones. Aquello que a la sociedad le da
previsibilidad y a la vez continuidad. A eso sirven sus normas y también los
tratados internacionales. Bajo este palio, sin perjuicio de sus innovaciones
posteriores, la emergente nacion, superando los conflictos, en 1853 puso en
marcha la construccion del Estado nacional. Se consolido en 1880.

Como su principal custodio erigio al Poder Judicial, donde ejercen sus
cometidos quienes resuelven las controversias que afectan a la convivencia
mientras hacen efectivas las garantias en beneficio de las personasy los bienes.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene competencia para dictar el
Derecho en ultima instancia, sin perjuicio de que, acorde al régimen vigente,
cadajuez esta habilitado para efectuar el control de constitucionalidad.

Sin negar la jerarquia de los otros poderes (Legislativo y Ejecutivo),
las leyes y reglamentos son lo que aplican los magistrados, y bien se ha
dicho que “vivimos bajo una Constitucion, pero la Constitucion es lo que
los jueces dicen que es”. De ahi la trascendencia de hacer lo necesario para
resguardar y perfeccionar la mision de la Judicatura. Lo hizo la Reforma de
1994, al sancionar los nuevos articulos 114y 115 que crearon el Consejo de la
Magistraturay el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.?2

Respecto a la Corte (arts. 116/117 CN), segun la propia jurisprudencia,
su condicion de “suprema” significa que sus decisiones son finales, lo que
Implica ser el tribunal de dltima instancia, por lo que ningun otro puede
revocarlas (Fallos, 307:1709 y 1601). Es la intéerprete final de la Constitucion,
y de garantias constitucionales (Fallos, 305:504, y 297:338). También, por

supuesto, es la intérprete final de todo el derecho argentino. En definitivaes “la
cabeza de todo el Poderjudicial federal” (Fallos, 286:17).

* Karpen, U. La eficiencia en el Estado de Derecho, p.207 Bs. As. Ciedla, 1997: “El

derecho a contar con jueces legales, la proteccion frente a detenciones arbitrarias, la prohibicion
de castigar doi veces por el mismo delito y el derecho a un proceso equitativo y a recurrir a los

tribunales, sirven para proteger al ciudadano, sobre todo frente a la persecucion ilegal por parte
del Islado”
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2. Lajusticia, nucleo vital del Estado de Derecho

Cuando la convencion de 1994, produjo reformas en la Carta Magna, una
de las mas trascendentes tuvo que ver, en alta medida, con la administracion
de Justicia: la creacion del Consejo de la Magistratura y del Jurado de
Enjuiciamiento (arts. 114/115 CN).

Tales institutos llegaron en apoyo de uno de los cometidos sustantivos del
Estado de Derecho cuya mision tanto refiere al gobierno segun la ley cuanto
a su compromiso con la libertad y sus garantias. Ajuicio de German J. Bidart
Campos el constitucionalismo afirma el poder impersonal del Derecho™’

Las decisiones del poder ajustandose a un sistema normativo -en
la definicion de los derechos y obligaciones, sea del gobernante y/o del
ciudadano-, cerro el ciclo del absolutismo donde la monarquia del Ancien
Régime implicaba que dichas condiciones eran dictadas e impuestas por “la
voluntad del principe”. En ocasiones de graves consecuencias. Fue unicamente
por un “acto de placer” del rey, lo que ocurrid con la derogacion del Edicto de
Nantes (tolerancia religiosa) hecho por Luis XIV en 1685, original capricho
que en poco tiempo llend de odio, violencia y sangre a Francia.

Acorde a lo que ha sido y es propio de los seres humanos, al sistema
de la legalidad se llego en un proceso de siglos. Sin ignorar datos antiguos
se puede fijar un punto, a mitad del siglo XVI, para ubicar el origen del
Estado de Derecho, en primer lugar en Inglaterra donde en 1549 se afirmo
el poder parlamentario, en 1679 se sanciono el “Habeas Corpus”, luego la
Independencia de los jueces “mientras dure su buena conducta” (1701:Ley de
()rdenamiento)4

La evolucion de las creencias, y el establecimiento de las instituciones
pertinentes, con la construccion del Estado de Derecho, no se dio subitamente.
| ,n Estados Unidos en 1787, en Francia desde 1789, en Espana el absolutismo
se mantuvo hasta bien avanzado el siglo XIX. Y en Alemania tuvo lugar

3 BIDART CAMPOS. German. “El constitucionalismo afirma el poder impersonal
del Derecho5. Y esto por sobre la vieja concepcion personalista de las monarquias absolutas. Lo
cual no niega la presencia y el rol de las personas reales en el gobierno, algo ciertamente no
posible. Pero si a que estan sujeta a la constitucion y a las leyes que se conforman a los valores.
1so hace de manera sustancial al Estado de Derecho” (1985. Conferencia en Cordoba, Universidad
( atolica).

4 TRHVKI.YAN, G.M. La revolucion inglesa (1688). México, FCE, 1951:”Los
jueces tendran sus cargos quam din sv bene “essering y sus salarios seran investigados y aprobados,
pero a peticion de las dos ( amaras del Parlamenlo. podra desljluirseles legalmente” (p. 129).



El disefio constitucional de los Consejos de la Magistratura en la Republica Argentina

a partir de la caida de la monarquia (1918) y la instauracion de la llamada
Republica de Weimar. A la que sucedié el totalitarismo que suprimio, con sus
leyes o facticamente, las instituciones propias del Estado de Derecho. Bien se
ha dicho: justicia y constitucionalismo son conceptos gemelos.

La Argentina inicio su camino hacia el Constitucionalismo en 1810 v,
sin ahorrar conflictos y desencuentros, llego a 1853 para contar con un sistema
normativo definitivo. Dentro del mismo con un Poder Judicial, al frente del
cual se instituyo la Corte Suprema y mas abajo los tribunales inferiores (arts.
116/117 CN)5

En funcidon de la estructura federal, o relacion del Estado nacional con
las provincias, estas organizaron sus propias instituciones, segun las reservasy
limitaciones del poder constituyente (arts. 75 Inc.12y 121 CN). En esa linea
de principios, los Estados locales (C.A.B.A. y Provincias) también cuentan con
Consejos de la Magistratura y Jurados de Enjuiciamiento mediante decisiones
de su poder constituyente o de sus legislaturas.

El Estado de Derecho, empero, nunca esta completo, en lo esencial, si no
contiene con sus previsiones el rol -de eminente sentido politico, juridico y
etico- de la Judicatura. Y si ésta, como institucion y praxis, se ajusta a la ley
y la aplica, y en ese marco rinde culto a la “dignidad humana”, expresion ésta
que resume a la libertad y la igualdad, tanto referida al individuo, sus derechos
y obligaciones, a los derechos sociales y al bien comun.

Esto, fruto avanzado de la modernidad, aparece planteado desde las
facultades del individuo, ascendiendo hacia los valores de la solidaridad social,
de los sectores y asociaciones, hasta los niveles de las competencias estatales.
Tal conjunto de principios se da comprometido con la normatividad interna

y con la mas amplia y general de los Tratados. Todo hace a lo medular de la
Justicia.

Cuando, en sentido hegeliano, el Estado de Derecho, formulado
en téerminos amplios, a veces abstractos, “sale de si mismo buscando su
concretizacion”, esavocacion se expresa en las instituciones y procedimientos
que, ademas de posibles, toman factible ese fin sustantivo, la realizacion de la
Justicia. Es, precisamente, lo que la Reforma de 1994 se propuso al enriquecer
el sistema mediante la incorporacion al esquema Constitucional del Consejo

de la Magistraturay el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (arts. 114/115
CN).

5 MUNCH, 1 Estado de derecho vs. Justicia? Bs. As., Ciadea, 1999- “Al margen

de cualquier ftefinicion posible de Estado de derecho y justicia, lo cierto es que ambos conceptos

son inseparables. No se concibe un Estado de derecho sin justicia; perderia su objetivo, se
convertiria en envoltorio vacio de contenido” (p. 277).

Carlos Hugo Valdez 25

Ante el ambiente de crisis y de cuestionamiento que a 1994 ensombrecia
| lirios aspectos de la administracion de Justicia, -sefialados antes y durante
los debates y decisiones de la Convencion- las nuevas entidades pretenden
hacer realidad, incluso perfeccionandolo, aquello de “dar a cada uno losuyo”
(Ulpiano). Admirable sintesis conceptual y lingtistica que mantiene pleno
sentido y vigencia. Aun en su acepcion clasica pero siempre actual, “lo suyo”
vninprende al titulo de una propiedad, al salario del trabajador, a los honorarios
del profesional, las rentas de un inversor, cuanto a las facultades con que la
( (institucion inviste al gobernante para que “dentro de la ley” cumpla con sus

deberes.

Decimos, por eso, que un sistema politico institucionalizado,
representativo en su dimension global, podra ser uno diferente de otro, sin el
parlamento tradicional sustituido por una comision de expertos, un ejecutivo
personal reemplazado por un equipo ministerial, pero nunca sera un Estado si
nay un vacio en el lugar y en el cometido de la Justicia. Y ello en la medida
que aquel se ajuste a los valores ya indicados y que se resume como “dignidad
humana”. De ahi la superioridad de los regimenes democraticos auténticos,
que han sido y son realizadores del “dar a cada uno lo suyo”, o sea la Justicia,
y ésta la manifestacion operante de la libertad y la igualdad. 6

La Constitucion de 1853 -senala Zarini- no enumero a la dignidad como
derecho explicito, pero surge de los implicitos del art. 33. Con la reforma de
|(>#4 se incorporo explicitamente en funcidn de los Tratados (art.75 CN). “Toda
persona tiende al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad”
(( ADH, art. 11-1, idem Pacto de Der. Civiles y Politicos, art. 17-1).

Hay que decir que los derechos humanos integran el plexo de valores de
nuestro Estado de Derecho y que tanto la doctrina como lajurisprudencia los
colocan entre los contenidos que hacen a la Supremacia de la Carta Magna. De
alli la trascendencia de hacer del Consejo de la Magistratura, una herramienta

para perfeccionary asegurar esos fines.

6 ZARINI, Helio. Derecho Constitucional; Bs. As. Astrea 1999, p. 438,

dignidad de In persona humana no sélo es un derecho auténomo, sino que también es un
pirsupucsio de lodos los demas derechos que se orientan a su preservacion”.
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3. £1 presente de la realidad social y estatal

La entidad loégico-juridica que da racionalidad a las instituciones reclama
completar su sentido con las necesarias referencias a las condiciones de la
realidad que viven los pueblos y desde cuyo seno han surgido aquéllas o las
han asimilado. EIl derecho es norma pero esta destinado a servir a la vida social,
de ahi que su inteligencia por el legisladory losjueces les impone insertarlo en
lo que suele llamarse su “espacio-tiempo historico”.

Que no haya existido antes un Consejo de la Magistratura escapo,
ciertamente, a laimaginaciony a las previsiones de las Constituciones surgidas
‘durante el siglo XIX, la etapa en que tomo forma el constitucionalismo nacido

a fines del siglo anterior. Fue mucho, empero, lo aportado para superar los
resabios del Ancien Régime.

Paso a paso, sorteando resistencias, las impugnaciones a los vicios del
capitalismo fueron abriendo brechas por donde adquirid recepcion, incluso
legitimidad, la protesta social. La lucha por la igualdad, fue una promesa de
la Revolucion francesa que, aun tardiamente, fue encontrando su lugar en la
legislacion y en las sentencias. Aungue la efectivizacion de dicha tendencia
recien logrd peso en las primeras decadas del siglo XX.

Es importante advertir que nuestra Constitucion de 1853 fue sancionada
cuando el pais vivia en medio de graves contiendas internasy que debio esperar
a 1880 para consolidar su unidad nacional. Demord casi cuatro decadas en
organizarse el Estado y poner en marcha la economiay la educacion.

En América y Europa el crecimiento hacia la Justicia avanzoé
trabajosamente, superando intereses poderosos y una concepcion inmadura
de las relaciones sociales. El caracter del paradigma que acompahndé al
positivismo, el liberalismo, con sus defectos y limitaciones no por ello dejo
de instalar un Poder Judicial sometido a la Constitucion. De eso da cuenta,
con sus mas y sus menos, la historia de lajurisprudencia argentina que un dia
(1917) convalidé la validez de la Ley de Accidentes del Trabajo, otro (1922)
fallé contra el uso absoluto y abusivo de la propiedad privada (In re Elortondo)

y mas adelante cuestion6 la sacralidad de los contratos si afectaban el bien
comun (linre Avico vs. de la Pesa, 1934).

Lo anterior no implico, empero, frenar los valores cuantitativos que
rigieron en los primeros tramos del pais (y de su “constitucionalismo”). En
1869 la poblacion era de 1.737.100 habitantes y de 7.885.327 en 1915 por el
Ingreso de 5 millones de inmigrantes europeos, arabes y de otras etnias. En
1947 llego a 15.893.827, en una etapa de incorporacion de inmigrantes que
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procedian de las naciones vecinas. En la actualidad (2014) la cifra poblacional
es superior a 40 millones de personas.

La demanda de Justicia en 1869 comparativamente al presente era, no
hay dudas, muy reducida, tanto por el ritmo de las relaciones economicas
como familiares, en las ciudades y mucho menos en las areas rurales. La ley
de matrimonio civil restringia los divorcios, hoy los habilita; no existian los
conflictos laborales judiciables, hoy suman miles; las actividades industriales
(1.800 fabricas y talleres en 1870) recién sumaron 48.000 en 1914.

Los contratos de seguros eran casi desconocidos, hoy son “populares”
v generan reclamos y controversias en gran cantidad. Cuantos vehiculos
automotores circulaban por las rutas en 1920, cuantos actualmente, y que
consecuencias litigiosas provocan los accidentes...? Hoy la cesacion de pago,
en muchos casos la quiebra de empresas grandes y chicas son habituales, sobre
lodo en periodos de crisis, algo esto ultimo casi cronico en nuestro pais. Por
uno u otro motivo la cantidad y entidad de los delitos contra las personasy los
bienes se registran por cifras extraordinarias.

Se trata -lo que tiene al frente la administracion de Justicia- de un
panorama plenamente rico en intercambios y de combinaciones entre estos,
0 sea relaciones de convivencia y de competencia, que se multiplican en la
vida real, y que en la experiencia de pronto se reconvierten en situaciones de

conflicto. Sus actores demandan “jurisdiccion”.

El “conflicto social” que, en su sentido actual, no excluye a los domesticos,
y que incluye a las relaciones comerciales, laborales, administrativas,
educativas, deportivas, etc. constituye el campo de interés y de trabajo de los
jueces y fiscales. Vale tener presente que, ante todo para ellos, la Constitucion
de 1853 impuso la condicion de “idoneidad” (art. 16) para ejercer un cargo
publico y el “mal desempefio” como causal de remocion (art. 53). La Reforma
de 1994, entre las atribuciones del Consejo de la Magistratura establecio
ademas la de asegurar “la eficaz prestacion de los servicios de justicia” (Inc.

O\ art. 115 CN).

Vivimosunaepocademultiplicacionde lasinteracciones socioecondémicas.
A tal “status” de la realidad contemporanea se refiere el concepto de
complejidad” que en su momento fue motivo de estudios y reflexiones en mas
de un area de la vida sociocultural. Manuel Garcia Pelayo lo simboliza como

sigue: C=1(Q, D, R, A(Q, D, R)Y

7 (iIARCIA IMLAYO, M. Las transformaciones dei Estado contemporaneo.

M.klikl, Alinn/u, \*11. “1 ;i complejidad (C) de algo es funcion del nimero de sus componentes
((,)) del ¢.rudo de diversilitiicion entre ellos (D). del numero e inlensidad de sus relaciones (R)
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El nivel de complejidad que se da en larealidad social no puede menos que
registrarse igualmente en los sistemas institucionales que tambien la integran.
No hay punto de comparacion entre la cantidad de tribunales, de una y otra
Instancia, existente a partir de la instauracion de la primera Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (15 de enero de 1863) y lo que ocurre en 2014. A lo
que cabe agregar las novedades de procedimientos (Acciones de amparo) y de
criterios jurisprudenciales (sobre sentencias arbitrarias), por ejemplo.

Vale recordar que la acumulacion de recursos extraordinarios por ante
la Corte llevd a la saturacion de su trabajo, lo cual dio fundamentos a la
reforma del Codigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial de la Nacion

Incorporando el discutido art. 280 que deja librada “a su sana discrecion” el
rechazo o la aceptacion de los mismos.

El actualisimo fendmeno de la complejidad afecta igualmente al
conjunto de los organismos y actividades del Estado nacional especialmente
la administracion y sin olvidar a la legislacion. Una situacion que igualmente
complica a los Estados provinciales y a mas de un municipio. La labor
administrativa, en sus diversos planos y con mas de 3,2 Millones de empleados
si se suman los de las tresjurisdicciones, es una fuente permanente de acciones
judicilales y reclamos de los afectados. En lo cual recalan las presiones
sindicales, las politico-partidarias, de otras fuerzas sectoriales y de los

llamados "operadores de influencia”. Para no abundar dejamos de mencionar
lo que llega del entorno exterior.

La realidad social, en cuanto se mueve, y es dinamica, cambiante, en las
condiciones anotadas, resulta ser una usina de “posibilidades”, de acciones
y resultados (retroaccion) no siempre con vocacion de orden, a las que es

necesario “reducir” en la medida adecuada para seleccionar lo factible vy
oportuno, en el sentido de N. Luhmann.8

El problema estd en la saturacion de las posibilidades (internas y
externas) de respuesta a las demandas de Justicia por una sociedad que
multiplicd su matriz dinamica, y con ello sometida a un nivel extraordinario de
complejidad. En la entrada del sistema Judicial hay una cantidad (y cualidad)
de requerimientos que aquel no logra procesar sino en una proporcion limitada.

y de ( A ) la velocidad de cambio de todos estos factores. A tales téerminos hay que darles sus

correspondientes significados o valores. Q y D pueden significar los organos, las estructuras,

las funciones, las lineas politicas, los instrumentos de accion, etc. v R puede incluir relaciones
iormales y materiales de cualquier tipo”.

Luhmann, N. Soziologische; Opladen, 1974, t. 1, p. 116, cit. Por Garcia Pelayo,
M. / as transformaciones del Estado contemporaneo. Madrid, Alianza, 1977.
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ljtego los productos (tramites, interlocutorios, sentencias, etc.) contradicen la

eficiencia-eficacia esperada de aquél, y donde la “morosidad” es uno de los

Indicadores principales. Tampoco tiene signo positivo la capacidad de control

de las conductas antisistemas (desviadas) de los magistrados.

En tanto y en cuanto tal situacion denota que el sistema judiciario
fue desbordado, se tomdO necesario crear un medio que tome a su cargo la

descompresion del sistema. En este caso liberando al mismo de la carga
administrativa a fin de que el grueso de sus capacidades se concentre

exitosamente en el cometido esencial: la accion especificamente judicial. A
eso responde, precisamente, la creacion del Consejo de la Magistratura.

Tal, igualmente, una de las funciones del planeamiento en nuestra
epoca, lo que requiere el aporte de la llamada “tecnologia intelectual™, a cuya
contribucion tanto acude la actividad privada como la publica. En su acceso
a los términos de la demanda y su contestacion, la apreciacion de la prueba
y evaluacion de los terminos en que se produce la dialectica entre las partes,
el juez no debe ser desbordado por dichos elementos. En su posicion (mision,
responsabilidad) de decisor final de lo que expresa el proceso, el plan que
construye evita el mero subjetivismo y alcanza el adecuado nivel de “eficacia”.

El grado de eficacia debe conducir a metas de precision y previsibilidad,
llos virtudes del derechojusto. De ahi lalabor del Jurista, apoyado por los peritos
en sus diversas ramas de trabajo, y la incorporacion amplia de la informatica.
A la vez, la especializacion de los magistrados (penal, civil, comercial,
laboral, fiscal, administrativa, economica y familia). Les corresponde dirigir
los procedimientos y extraer las conclusiones para garantizar la auténtica
judicialidad de aquellos. O sea para no confundir a la Justicia con la tecno-

burocracia, pese a su contribucidn inestimable.

LLos cometidos del Consejo de la Magistratura se dirigen a que laJudicatura
responda a las exigencias de “idoneidad” establecidas en la Constitucion (art. 99
- Inc. 4) y que losreglamentos pertinentes aseguren “la eficaz prestacion de los
servicios dejusticia”.Y que se complementa con el Jurado de Enjuiciamiento

Instituido por la Reforma de 1994.

Por lo dicho antes, esa idoneidad y eficacia mira hacia las condiciones de
la realidad social contemporaneay sin perjuicio de la trascendente ayuda que
puede llegar de la teoria y de los precedentes. A manos de los magistrados de
la ley advienen -sin excluir otros- los productos de la vida social, una parte
destacada de la misma tiene caracter conflictivo, y en general complica las
conexiones de convivencia, ya se trate de relaciones con otros ciudadanos o

con los organismos publicos.
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El plan que el juez elabora observando el desarrollo del proceso va a
culminar en una decision (sentencia) que asigna “a cada uno lo suyo™. Lo
hace, en el caso concreto, y sin perjuicio de de que se puedan extender sus
efectos, asumiendo restablecer la normalidad dentro de la ley. Si la Judicatura
es eficaz, opera como un gestor calificado de la paz social.

4. Independencia, Idoneidad e Imparcialidad

Aungue es bastante comun que al Consejo de la Magistratura se lo califigque
de “Organo extra-poder”, no por ello deja de participar en la administracion de
justicia a cuya cabeza esta la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Tampoco
la Constitucion lo dejo librado a su propia suerte, ya que le confio cometidos
para que hiciera cumplimentar determinadas exigencias a la Judicatura.

Algunas tienen un sentido trascendente, por su vinculacion con las
garantias procesales, en especial las del art. 18 CN, y hay requisitos, relativos
a la conducta de los magistrados, que brillan por el modo como se refieren a
las condiciones profesionales y morales, y que alcanzan la categoria de valores
constitucionales, aungue la suya sea una funcién intermedia entre lo esencial
de lajuridicidad y el plano de la efectividad o de los procedimientos.

Al menos tres de ellas tienen en el espiritu de la Constitucion -y por lo

que hace a la administracion de Justicia- una significacion especial, como se
Vera:

a) La independenciade losjueces, que por el Inc. 6to del art. 114 es una
finalidad de los reglamentos que debe dictar el Consejo; y con vistas a asegurar
“la eficaz prestacion de los servicios dejusticia.”

b) La idoneidad de quienes han de ocupar los cargos judiciales, para
lo cual la Constitucion establece que los postulantes seran seleccionados
“mediante concursos publicos” (Inc. o, art.114 CN) y teniendo presente las
normas que hacen de la idoneidad la condicion para ocupar cargos publicos
(art. 16) y que es requisito para la designacion de los candidatos (art. 99 - Inc.
4),

c) La imparcialidad es el producto, ciertamente encamado, de lo que
pretende y realiza el sistema implantado por la Reforma de 1994. O sea lograr
magistrados que, siendo independientes e idoneos, al resolver una causa con

Su sentencia no tengan en su conciencia otro compromiso que no sea con el
Derecho que deban aplicar.
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La distincion semantica y analitica de estos tres rubros nos lleva a las
ccorrespondientes versiones:

Independencia: Los diccionarios coinciden en remitir a las ideas de
libertad, autonomia y también, a la entereza de caracter, ante todo para que en
la conducta y opiniones del sujeto no influyan las amenazas ni los halagos o
dadivas.

La independencia de un magistrado -sin desconocer gue el problema
pueda referirse a un tribunal colegiado-, supone la ausencia, respecto a su
posicion humana y profesional, de condiciones que puedan afectar la libertad
de actuacion en el ejercicio de su rol institucional. En la historia de lajudicatura
se registra una rica experiencia de factores que, en funcion de los intereses
Implicados, generan acciones externas al tribunal para incidir en el resultado.

Las presiones provenientes del ambito gubernativo, de grupos econémicos,
sindicales o politicos, de las amistades y/o familiares, de agentes de chantaje,
medios de prensa, etc. se constituyen en “operadores de influencia” para lograr
que el litigio se resuelva en una detenninada direccion.

En los regimenes politicos alterados por los vicios y corruptelas de los
allos funcionarios, losjueces que resisten tales presiones, o tentaciones, deben
soportar situaciones de asedio y de soledad. De alli la importancia de las gradas
superiores de la Judicatura para protegerlos y restablecer su independencia,
a no ser que -como el legendario juez Jeffrey del siglo XVII en Inglaterra-
sean sirvientes no de la Ley sino “de la Corona”, y por eso premiado con el
pomposo cargo de Lord-Canciller.

En la Franciadel siglo XVIII laadministracion de Justicia era tarea de “los
parlamentos” locales donde se imponian el soborno y de manera sobresaliente
los privilegios de la nobleza y del alto clero, ademas de los “servicios a la
corte”. La consecuencia fue que, al producirse la revolucion a partir de
1789, los cambios impusieron una division de los poderes (el Ejecutivo y la
Asamblea) que excluyo de tal jerarquia a la Judicatura. Esta, desde entonces,
es una parte del ordenamiento administrativo.

Asi marco la diferencia con Estados Unidos y luego con la Argentina;
en estos dos paises (y en otros) la Judicatura es uno de los poderes basicos
del Estado, con una Corte Suprema y competencias para el control de
constitucionalidad de las leyes, sentencias y actos de gobierno. Una modalidad
<|ue no sufrié cambios por la Reforma de 1994.

I,n resguardo de la independencia de la Judicatura, la Constitucion
establece que “en ningun caso el Presidente de la Nacion puede ejercer funciones
judiciales, arrobarse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las
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fenecidas” (art. 109). ;Vale esto mismo para los ministros y altos funcionarios
que cumplen funciones en la orbita del Ejecutivo...? - Pensamos que si.

ldoneidad: Un termino previsto en la Constitucion (arts. 16 y 99 Inc.
4) como exigencia para los magistrados. En diccionarios y enciclopedias se
Indica a la capacidad y la aptitud - Idoneo: que tiene suficiencia o aptitud para
una cosa, que es capaz de hacerla bien. En su version negativa el art. 53 CN
senala al “mal desempeno en el ejercicio de sus funciones”. De su parte el art.
114 Inc. 6° no incluye la palabra “idoneidad” lo cual no excluye a los mandatos
de losarts. 16y 99 Inc. 4 CN ya citados. Aungue si esta la expresion “eficacia”
(art. 114 Inc. 6) en la prestacion de los servicios.

No hay dudas que al requisito de la idoneidad se dirige el art. 114 Inc.|
cuando la Constitucion (y luego la ley 24.937) impone que “los postulantes a
las magistraturas inferiores” sean seleccionados mediante concursos publicos
de antecedentes y oposicion. Sin olvidar que, implicitamente, como lo recepto
la reglamentacion, aparece aqui el principio de igualdad de oportunidades
para los aspirantes a integrar la magistratura y cuyo soporte expreso esta en
el art. 16 de la Carta Magna: “Tocios los habitantes son iguales ante la leyy
admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad

Cabe plantearse: ¢Un juez gue no posee idoneidad, e incluso, a veces
peor, que la tiene en grado insuficiente, puede actuar con independencia y
hacer Justicia...?

El resorte de una gestion judicial esta, seguramente, en las capacidades
del profesional del derecho que la personifica, y del cual cabe esperar buenas
marcas en cuanto a su formacion juridico-profesional y a su experiencia. A eso
se dirige, precisamente, su “seleccion por concurso” establecido porel art. 114
de la Constitucion. Asi como los cometidos de la Escuela Judicial (ley 24.937)
con sus objetivos:

“Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento,
aprobar sus programas de estudio y establecer el valor de los cursos realizados,
como antecedentes para los concursos”. Se trata de sostener y/o acrecentar la
idoneidad.

El aumento de ese patrimonio iIntelectual se logra con el estudio
permanente, el cursado de especializaciones, la labor docente que ayuda a
mantener actualizados y ampliados los conocimientos, y sobre todo lo mucho
que se aprende con el ejercicio de la magistratura. Cada asunto a resolver es
diferente, desde un grado minimo a otro muy alto, donde la “praxis” judicial
es la mejor docencia. Un dato explicativo de la inclusion, en el Consejo de
Chubut, de “un empleado judicial con diez anos de antigtiedad”.
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Se debe, empero, asociar la idoneidad cientifico-profesional con otro
ilspecto, senalado como meta por el art. 114 Inc. 6 CN. Es eso de la “eficacia”
de los servicios de justicia. La Constitucion quiere que haya una conexion
necesaria entre el proceso y la labor del juez, por un lado, y los resultados, por
el otro; estos tienen lugar con relacion a los intereses de las partes, y asimismo
con el cumplimiento de la mision de brindarle seguridad a los particulares,
V, COmo una consecuencia valiosa, restablecer en la vida social el “status” de

normalidad que puede ser deteriorado por un litigio.

Tal suelen ser las derivaciones de la quiebra de una gran empresa con
nenlos o miles de desocupados, y los acreedores que se perjudican, ciertas
sentencias penales, o un divorcio con efectos para una familia numerosa o

0S menaores.

Nos parece plenamente adecuada la distincion que la doctrina establece
nlrc dos categorias, relacionadas. Una de sentido global, la eficacia, “como
apacidad de adaptacion que permite alcanzar los objetivos organizaeionales”,

v otro, la eficiencia, que es “la capacidad de resolucion mas econdomica y mas
rapida”. En su estudio sobre “La crisis de la democracia”, Juan Linz agrego
" concepto de “efectividad” o aseguramiento de los resultados. “Si un fin
spcciiico deseado se consigue, diremos que la accion es efectiva”.

Claro que la idoneidad de un magistrado no es unicamente una condicion
lidividual, sino que tiene vinculos con la disponibilidad de medios por parle
le un juzgado, una camara c incluso el mas alto nivel de la Judicatura. Antes
v durante la Reforma Constitucional de 1994, a fin de asegurar ese importante
lubro de la administracion de Justicia hubo manifestaciones que relacionaron
“la crisis” de la Justicia con problemas como la extension en el tiempo de
los procesos, la falta total o parcial de una infraestructura adecuada, el
nntieuamiento de las reglas de procedimiento, etc. Tambien el tiempo y las
energias que los magistrados ocupaban en las cuestiones administrativas. Los
lucees son seres humanos, y la robdtica aun no llego para sustituirlos.

Esto, asimismo, viene a propoésito de la responsabilidad que la Constitucion
pone en las manos y en la cabeza de los magistrados: en relacion a un conflicto
llevado a sus estrados, tiene el deber de no eludirlo porque el demandante
posee el derecho a lajurisdiccion (art. 18 CN, art. 8 Convencidon Americana
de Derechos Humanos). Tiene ademas la funcion de conducir y controlar la
marcha del proceso, tomando conocimiento de las alegaciones de las partes,
los informes periciales, los testimonios y la documentacion acompafnada y la
evaluacion de otras pruebas. Y ostenta la representacion de la soberania del
lisiado para decidir, finalmente, lo que se debe a cada parte, la sentencia.
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Con ello decimos que la labor del Consejo de la Magistratura para hacer
la apreciacion de la idoneidad del postulante no se dirige solamente —pese a
su enorme Importancia- a establecer la medida de un cociente mental y de una
buena memorizacion de elementos normativos y doctrinarios o de antecedentes
jurisprudenciales. Por que se trata de la idoneidad para administrar Justicia.

Del objeto de la causa judicial, los especialistas sefialan que “el proceso
es una institucion juridico-procesal destinada a hacer justicia, actuando el

derecho sustantivo, mediante el descubrimiento de la verdad acerca del caso
concreto planteado”.

Ocurre que eso de “hacer justicia” no se identifica con una fonnula
matematica, pese a la ayuda inestimable de las ciencias exactas en ciertos
casos. Aun asi la estimacion final de los elementos incorporados a un proceso
es la tarea decisiva del juez. Y esto pone enjuego una sinergia de aptitudes que
confluyen en los “criterios” con que el magistrado elabora su dictamen. Es lo
que se ha llamado “idoneidad integral” que es el encuentro de la eficiencia, la
Independencia, la dignidad y la honorabilidad, donde tambiéen esta presente la
Imparcialidad y la suficiencia profesional.9

Pero falta algo -los rasgos de la personalidad del postulante a juez-,
0 sea el modo tal cual el sujeto se pronunciara frente al objeto del proceso,
por cierto no estatico, para arribar a la sentencia. Aun con la ayuda de la
opinion del psicdlogo, este debe ser el desafio a que se enfrenta el tribunal del
concurso publico. Es que, reunido lodo el material para resolver, es preciso
ademas alcanzar el convencimiento de que este abogado (esta personalidad) es

Idonea para “hacerjusticia”. Se trata de calificar a un postulante para integrar
la Judicatura.

Imparcialidad: Esta palabra se enriguece con sinonimos como “ecuanime,
equitativo, justo, neutral”; también: “justicia y rectitud”. Tiene sentido decir
que senala a la dimension moral de la idoneidad. A este concepto en su
momento lo avalé Martin Kriele, profesor de Filosofia del Estado y Derecho
Politico (Alemania). Lo cual remite -en uno de los nucleos sustantivos-, a las
bases éticas del Estado constitucional, tal cual lo registran las luchas contra el
absolutismo en el siglo XVIII, y la superacion de las restricciones a la libertad
y a la igualdad, como fue la liquidacion de la servidumbre, la esclavitud y la
creciente apertura a los derechos sociales en el siglo XI1X. Cuya recepcion

por el derecho positivo sélo lentamente tomo forma y no siempre por vias
pacificas.
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Poco hay en las reglas del positivismo gque no se haya engendrado
v desarrollado en la matriz historica de las reivindicaciones, ciertamente
piopresivas, de los diversos sectores de la comunidad. Eran y son consignas
morales reconvertidas en objetivos politicos y de alli a la normativa juridica.
Asi esta testimoniado en los tramos constitucionales de Argentina, Francia,
Mexico, Inglaterra, Espaifa, y sobre lodo, a partir de la paz de 1945 en ltaliay

Alemania.

Un su version moderna, no metafisica, los principios del Derecho Natural

siligen y toman forma, como expresion democratica, en el seno de las tuerzas

soclales. Se iInstalan y configuran en determinados casos, antes que en la
legislacion, en lajurisprudencia de los tribunales de justicia como imperativos

morales que demandan juridicidad.

Si la imparcialidad supone la toma de posicion de una persona que
encama a lajurisdiccion, y lo es para actuar (controlar, verificar, decidir, etc.),
ello implica que previamente ha internalizado los valores-guias o principios
*le que se vale en tal circunstancia. Sefialamos los dos que nos parecen mas
peiluientes: Justicia y Verdad; y que son, creemos, aguellos gue como mandato
y condicion estan presentes al momento de llegar a término el proceso. En la
historia moderna del Derecho tales valores han sido cuestionados, en beneficio

del positivismo.

11 autor mas destacado, llans Kelsen, vio en la “justicia un ideal

macional”, con derivacion en “la verdad”. Para el jurista checoslovaco
si se habla de derecho y moral debe tenerse presente que se trata de dos
o1 denes distintos. En su respuesta, Gerhard Robbers, profesor de Filosofia
( onslitucional, de la Universidad de Tréevcris ha cuestionado ese formalismo.10

La sociedad, en una proporcion significativa de las interacciones que la
‘construyen” es contlictiva, aunque no necesariamente violenta. Esto se ve en
los ambitos de la familia, el comercio, el deporte, la vecindad, la educacion, en
el seno de las organizaciones, también en los medios académicos, y se destaca
juxoriamente en la politica. De ahi que la “parcialidad no es extrafa a la vida

soclal.

Solo por una formacion especial de las personas se logra superar ese
h.ihilo o modalidad. La imparcialidad es, entonces, un grado no comun en
las predisposiciones psico-sociales. Es ciertamente una virtud que deberia

KOmil KS, (i. m/listado de derechoy sus bases eticas, Bs. As., Ciedla, 1999:

IJn adecuado concepto de | stado de derecho, se opone atal positivismo, lil positivismo juridico
pievulevicnle cii la actualidad niega la necesaria relacion entre derecho y moral. Por eso es que

GhMIGNANI, J. C. “El Consejo de la Magistratura, prospectiva histdrica”; m»Cpin esta concepcion tampoco pierde la calidad de derecho un derecho extremadamente inmoial

formulas Ministerio Je Justicia, lis. As., 1999, p. 427. (Mmip “
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calificar al hombre comun de la democracia, y regir en uno y otro nivel de
la piramide social. So6lo se afirma, empero, en el sujeto juzgador, cuando

adquieren primacia, 0 vivencia persistente, determinados valores y esto hace
que en su actitud mental, ademas de lo meramente psicologico, hable lo psico-
espiritual™.

5. Sobre la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

- La designacion de los miembros de la Corte Suprema no pasa por el
control del Consejo de la Magistratura. Es una atribucidon exclusiva del Poder
Ejecutivo (art. 99 Inc. 4 CN). Pero la Constitucion condiciona el nombramiento
a determinadas exigencias:

a) Los candidatos deberan ser abogados de la Nacion con ocho afnos

de ejercicio y tener las calidades requeridas para ser senador (art. 55 y 111);
b) Contar con acuerdo del Senado por dos tercios de los miembros presentes
en sesion publica convocada al efecto (art. 99 Inc.4). ¢) Los miembros de la

Corte estan sujetos al juicio politico previsto en el art.53 “por mal desempefioll

ademas de otras causales (delitos).

Segun surge de lo anterior el nombramiento de los miembros de la Corte
Suprema tiene una particular entidad politica en sentido eminente. Tanto
por las especiales atribuciones de orden juridico-proeesal que le otorgan los
arts. 116 y 117 CN, cuanto por ser la cabeza del Poder Judicial, que es, en la
republica democratica, uno de “los tres poderes del Estado”.

Una cuestion, acaso mas para reflexionar que para resolver, se refiere
al tipo de idoneidad gue cabe esperar de los miembros del Alto Tribunal, a
cuyos estrados no debe descartarse gque puedan llegar algunos de los actuales
jueces llamados “inferiores”. El tema, ahora, no alude a la excelente formacion
juridico-profesional de los magistrados que integran la Corte dada la indole
trascendente de sus competencias formales.

Nos referimos si a la suficiencia y aptitud para percibir e interpretar los
rasgos fundamentales del pais y de su época, de su marcha actual y hacia el

1 MANDOLINI, R. Filosofia; Bs. As., Ciordia, 1966: “Toda persona, y en toda

epoca, por ensefianza, por influencia del medio ambiente, etc. tiene ciertos principios para ajustar
su conducisi y juzgar a la de los demas, y que en su conjunto constituyen su cédigo moral, su
moinl” (p ??1)
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liituro en el orden interno, y en lo cual no cabe ignorar o menospreciar las
mleracciones que todo Estado nacional mantiene con el campo exterior. Algo
que, desde el alto sitial de “losjueces de la Suprema Corte”, a la vez demanda
una Inteligencia actualizada y realista, acaso prospectiva de la evolucion
cientifico-téecnica y sociocultural de la humanidad, como conciencia critica
para aprehender y evaluar las relaciones de poder que rigen en el mundo.

A juicio de Julio Oyhanarte, constitucionalista, politico y ex integrante de
nuestra Corte Suprema, en una revision acotada pero aguda de la historia de
ese Tribunal, destaca su “coparticipacion esencial en la puesta en vigencia de
decisiones politicas” del Estado.2El problema argentino estuvo, una vy otra
vez, en que la vision elevada de lo conveniente para el pais paso a veces por la

criba de la parcialidad.

6. La integracion del Consejo de la Magistratura

He aqui un asunto que puso a prueba la inteligencia politica y juridica de
los convencionales constituyentes de 1994, y que fue resuelto, nos parece, con
adecuada madurez y realismo. Lo gue pase luego con la experiencia, es lema
para el futuro.

Las constituciones, sus reformas, y las leyes que desarrollan la version
aplicativa, no pueden eludir su correlacion con la realidad sociocultural de los
pueblos cuya organizacion pretenden regular. Una prevencidn que ya establecio
Juan Bautista Alberdi en su proyecto de 1851. Es requisito fundamental si
la norma se sanciona para servir al destino nacional y no simplemente para
regocijo de los analistas y comentadores.

A proposito del éxito de su gestion en la reconstruccion institucional de
Alemania, al ex canciller Konrad Adenauer, se le atribuye haber manifestado
que los resultados se lograron “atendiendo mas a los defectos que a las virtudes
de los alemanes”. No siempre los gobernantes actuan con ese admirable sentido
de la prudencia, y no es raro el transplante de formas institucionales ajenas, en
particular las de naciones grandes y desarrolladas, como si se tratara de radicar
la planta de una fabrica.

12 OYI IANARTIv, J. Historia del Poder Judicial, Bs. As., Tor’s, 1972, p. 61:

"('oilio hacemos para saber si los ministros de la Corle han de ser o no, independientes de la
voluntad de la Nsiciun? ;Como? ¢Averiguandolo tjue opinan sobre el pacto de retroventa? ¢O
iIndagando accicn de su tabla «le valoirs, de su concepcion del mundo y del pais que quieren . 7”
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Se lo suele hacer ignorando que a cada pais la Constitucion no le debe
quedar chica ni grande, sino ajustada, como un traje, a la forma y modos de
quien va a usarlo. No fue ni es el caso del Consejo de la Magistratura, cuya
necesidad no fue planteada por alguna aspiracion utopica sino por el dictamen
Inexcusable de la realidad.

Nos parece que con la Reforma de 1994 los convencionales acertaron al
sancionar la segunda parte del art. 114 de la Constitucion:

“El Consejo de la Magistratura sera integrado periodicamente de
modo que se procure el equilibrio entre: a) la representacion de los organos
politicos resultantes de la eleccion popular, b) de losjueces federales de todas
las instancias, ¢) de los abogados de la matricula federal, d) Sera integrado
asimismo por otras personas del ambito académico y cientifico, en el nUmero
y la forma que indigue la ley”.

Equilibrio: derivado de “equilibrar”: disponer y hacer que una cosa no
exceda ni sea inferior a otra; estado de un cuerpo cuando en él se compensan
las fuerzas. En el art. 114 CN el termino “equilibrio” esta asignado a la
integracion del Consejo “en la forma que indique la ley” y con ello -en este
aspecto- refiere a la composicion cuantitativa de los miembros. A esta altura
(2014) la lista de integrantes incluye: Jueces 3 - Senadores y Diputados 3/3 -
Abogados 3 - Ejecutivo 1- Academico 1(Ley 26.080/06).

La eleccion de cada categoria lo establece la ley 24.937/97 (c/reformas
de la Ley N° 26.080): Los jueces por sus pares, idem los abogados. En cada
caso garantizando la participacion de magistrados/profesionales del interior;
“Los legisladores, por las autoridades de cada Camara, dos por la mayoria y
uno por la primera minoria”; “El delegado del Poder Ejecutivo por decision
presidencial”; “El delegado de los ambitos academicos: por resolucion del
Consejo Interuniversitario”.

La norma del “equilibrio” (art. 114 CN): Acorde al mandato
constitucional la integracion del Consejo debe ser de manera que “se procure
el equilibrio entre la representacion de 10s organos politicos resultantes de la
eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la
matricula federal”- Vale reflexionar un poco.

Tal mandato, ¢0 s6lo una sugerencia, del Constituyente...? enprincipio se
refiere a la cantidad de miembros que corresponde a cada sector representado
en el cuerpo. Algo que, suponemos, podria objetivarse en las decisiones que
adopte el Consejo vy, especialmente, en los casos en que no se logre consenso
en una votacion o que sea trabajoso alcanzarlo.
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En este Ultimo caso se abrira una instancia interna de negociacion, y en
o cual se pondra a prueba dicho “equilibrio” como una interaccidon entre 10s
actores, y sera un desafio a la flexibilidad de dicha condicion. O sea, sera un
telo a la eficacia del Consejo si es que los resultados tienen prioridad sobre las
posiciones.

Es un hecho, a todo esto, que el sector mas directamente interesado
(y entendido) en la problematica judicial, el de los jueces, puede “quedar
en minoria” si la suma de los otros integrantes adquiere caracter de blogue
0 algo parecido. Esto también podria ocurrir aun si a los jueces se suma la
lepresentacion de los abogados.

En el caso de que el sector “politico” se pronuncie unificado: seis (6)
legisladores mas el delegado del PEN, o sea siete (7), y sin olvidar lo que
haga el miembro academico. Se genera la posibilidad de que el equilibrio
cuantitativo deje de tener vigencia.

No cabe ignorar la composicion mixta de los representantes legislativos
(mayoria (2) y minoria, uno (1) por cada camara), pero tampoco es improbable
que haya acuerdos entre los politicos. Algo nada extrafio si se atiende a la
experiencia de esos oOrganos. Lo cual, en ciertos casos, para la marcha del
Poder correspondiente, suele ser mas una virtud que un detecto. El Estado
debe funcionar. Otro tanto se puede decir de una discrepancia entre los pruritos
luridicos de losjueces y la poca vigencia de ellos en las actitudes politicas.

En Espana el procedimiento instaurado en 1980 daba doce (12) miembros
del Consejo General a la representacion de jueces y magistrados con mas
los del Tribunal Supremo, por eleccidon mayoritaria de sus integrantes. Para
completar los veinte (20) del total, o sea ocho, el Congreso elegia cuatro y el
Senado otros cuatro. Pero en 1985 se produjo lo que podria llamarse un “golpe
de poder” de ambas camaras y estas pasaron a ser quienes designan a los veinte
(20).

Vale la pena, en mas de un sentido, tomar nota de las apreciaciones del Dr.
Enrique Amaldo Alcubilla, miembro del Consejo General del Poder Judicial
de esa nacion.n3

15 ALCUBILLA, E.A. El Consejo General; “El 1°dejulio de 1985, la Ley Organica

del PJ modifico profundamente el procedimiento de eleccion, al establecer en el art. 112 que la
eleccion de los veinte miembros del Consejo General del Poder Judicial corresponde al Congreso
lic los Diputados y al Senado, es decir, ha optado por la total parlamentarizacion de la eleccion. En
docto, segun este articulo cada camara elegira por mayoria de 3/5 de sus miembros cuatro vocales
cnlrc ahogados y oiros juristas, todos ellos de reconocida trayectoria 'y con mas de quince afnos en
el ejercicio de la profesion, y seis entre jueces y magistrados de las distintas categorias judiciales
v que se hallen en servicio activo 1,0s vocales asi elegidos seran nombrados por el Rey mediante
Real Decreto rcltcndmlo poi el Mniislcrm de Justicia”.



40 El disefio constitucional de los Consejos de la Magistratura en la Republica Argentina

Para privilegiar la designacion por la Legislatura la reforma se aferro al
caracter de eleccion popular de sus miembros, y que en una democracia los
diputados y senadores son expresion de la “voluntad del pueblo”. Otro tanto se
dice de quien es titular del Ejecutivo. Son, en verdad, argumentos de peso que
no vamos a cuestionar salvo las aclaraciones que siguen.

a) Lademocraciano se agotaenelactoelectoral,ynopuede ignorarse que
en la experiencia historica los totalitarismos han surgido de actos electorales y
con organos legislativos que otorgaron poderes de excepcion a los Ejecutivos.

b) Otorgar prioridad a los funcionarios que deben sus bancas (diputados
y senadores) a los actos electorales que transfiere a los partidos politicos y a las
practicas electorales la resolucion de nuestro caso, dejando de lado la concreta
realidad en que esos elementos se producen. Basta verificar en la historia, y
en el presente, en las naciones occidentales y otras (con sus excepciones) el
conocido listado de irregularidades que las desfigura.

c) En el origen de los sistemas politicos de base popular -por caso las
de tipo republicano que surgieron a fines del siglo XVIII y se perfeccionaron
en los dos siguientes-, la democracia tomo forma asociando estrechamente la

“voluntad del pueblo” con principios, normas e instituciones que le dieron una
garantia fundamental.

d) Recordemos el art. 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (Francia, 1789) ratificado en lo sustantivo por las constituciones
republicanas posteriores, incluso por las monarquias parlamentarias. “Se
considera gque un Estado no tiene constitucion si no esta asegurada la division
de lospoderesy los derechos del hombre *

e) Nadie podria negar los valiosos aportes de las Legislaturas al
progreso de las naciones y a los avances en derechos sociales y otros. Pero
desde la Declaracion de los Derechos Humanos (ONU, 1948 y CADH, 1969)
la participacion de la Judicatura en la defensa y proteccion de esa categoria
juridica y moral parece tenerla como principal espada de los mismos. De
ahi la extraordinaria importancia del “derecho a lajurisdiccion”, asi como la
Insercion del “amparo” y la proteccion del ciudadano contra las sentencias
“arbitrarias” en la estructurajuridica del pais.

i) En los jueces viene encontrando el mejor eco la ampliacion del
“bloque de constitucionalidad” que produjo la incorporacion *“con jerarquia
constitucional” de los Tratados a que se refiere el art. 75 Inc.22 CN.

En ello lajurisprudencia ocupa el mas valioso de los espacios, a veces,
Inclusive, enfrentando los criterios legislativos. Tal se comprobo con la
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declaracion de inconstitucional!dad de aspectos basicos de la ley 24.557/96 de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (cf. CSJ in re Aguino e/
(argo S.A. de 21.9.04).

Tales son los motivos que nos llevan a pensar que las metas del Consejo
de la Magistratura estarian mejor servidas si el asiento de los jueces fuera de
cinco miembros y no solamente de tres como establecio la ley 26.080.

/. Las atribuciones del Consejo

La Reforma constitucional de 1994 —on los mandatos de los arts.
114y 115- ¢;produjo un quiebre en la division de los poderes instaurada en
1853. . .? - No se me ocurre llegar a tanto, en primer lugar porque la funcion
lurisdiccional se mantiene en manos de la Judicatura, aunque sin olvidar las
atribuciones asignadas al Jurado de Enjuiciamiento, pese a que los intérpretes
del art. 115, inclusive la Corte Suprema, rechazan que, aun siendo un tribunal,
lo sea de “justicia”.

| I: La Constituciony La Ley

Las atribuciones del cuerpo estan definidas en el art. 114 de la Carta
Magna, el de su creacion, y remiten a la ley reglamentaria N° 24.937/97 (en
adelante La Ley), reformada por la N° 26.080/06; a saber:

El Presidente es designado por el plenario del Consejo, con las mismas
responsabilidades que los otros miembros, cuenta con voto simple en las
resoluciones y doble en caso de empate. Esto de acuerdo a la ley 26.080/06.
Con anterioridad a ésta, la presidencia era ejercida por el titular de la Corte
Suprema de Justicia. El cargo no fue ni es meramente simbaolico o protocolar.

- Art. 114 Incs. 1y 2 CN: “Seleccionar mediante concursos publicos

los postulantes a las magistraturas inferiores. Emitir propuestas en temas
vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales
Inferiores”. A cuyo efecto La Ley dispone: “Reglamentar el procedimiento
de los concursos publicos de antecedentes y oposicion en los terminos de la
presente ley” - “Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las temas
vinculantes de candidatos a magistrados” - “Organizar el funcionamiento de
la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar sus programas de estudio y
establecer el valor de los cursos realizados”.
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- Art. 114 Inc. 4 CN: “Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados”
- La Ley: “Aplicar las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comision
de Disciplina y Acusacion. Las decisiones deberan adoptarse con el voto
de la mayoria absoluta de los miembros presentes. La Corte Suprema y los
tribunales inferiores mantienen la potestad disciplinaria sobre los funcionarios
y empleados del Poder Judicial de la Nacion de acuerdo a las leyes vy

reglamentos vigentes”.

-Art. 114 Inc. 5 CN: “Decidir la apertura del procedimiento de remocion
de magistrados, en su caso ordenar la suspension y formular la acusacion

correspondiente”.

- Art. 115 CN: “Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacion
seran removidos por las causales expresadas en el art. 53 CN, por un Jurado
de Enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de

la matricula federal y personalidades independientes”. La Ley: “Decidir la
apertura del procedimiento deremocidon de magistrados —previo dictamen de la
Comision de Disciplinay Acusacion—, formular la acusacion correspondiente
ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar despues, en su caso, la suspension

del magistrado”.

7.2: Los Reglamentos

Art. 114 Inc. 6 CN: Compete al Consejo dictar los reglamentos relativos
a la organizacion judicial y todos los que sean necesarios para “asegurar la
Independencia de losjueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia”.
Dice La Ley: “Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las
facultades que le atribuye la Constitucion Nacional y esta ley a fin de garantizar
una eficaz prestacion de la administracion de justicia”.

Cual sea el sentido de esta facultad reglamentaria del Consejoy cuales sus
limites, han sido objeto de preocupacion por los expertos. En algunos casos se
alude a que todo lorelativo a lareglamentacion de las leyes es una competencia
expresa e indelegable del Poder Ejecutivo (art. 99 Inc. 2 CN). Aunqgue, bueno
es decirlo, no todo reglamento es una ley, tampoco un decreto.X

Nos parece, al respecto, que tal atribucion reglamentaria, acorde a lo
que se dijo en la convencion reformadora de la Constitucion y lo expresado

14 UZANDIZAGA, H. D. Jornadas M. de Justicia, p. 119: “Objetivo del Consejo”;
“El Consejo de la Magistratura no despoja al Poder Judicial de sus potestades exclusivas...carece
de facultades jurisdiccionales”. “El consejo -agrega- no debe dictar reglamentos que interfieran
en la tramitacion de los procesos, pues el Congreso conserva las facultades en materia de leyes
de procedimiento y la facultad de establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia”,

{art. 75inc. 20 CN)”

Carlos Hugo Valdez 43

luego por los comentaristas, se concentra en el rubro funcional propio del
Consejo. El que, precisamente, esta ligado a la actividad de la Judicatura; es
un campo de accion donde el Consejo tiene mucho para hacer en su marco de

competencias, sin excederlo, y de lo cual se beneficiara el objetivo fundamental
de perfeccionar la administracion de Justicia.

Aceptamos gque el Consejo no posee competencia jurisdiccional, pero
¢Las tiene de orden Legislativo...? tanto como para modificar las leyes y
codigos que organizan y ordenan al Poder Judicial...? ;Debe ocupar, en orden
a reglamentos, los espacios que no ocupe el Poder Ejecutivo o competir con el
en el reparto de facultades...?

El profesor y ex convencional constituyente, Alberto Garcia Lemal

realizé un analisis a fondo en tomo a la cuestion, y plantea las principales
opciones:

a) Sostener gque no seria constitucionalmente admisible que el Congreso
Nacional pudiese cercenar la potestad reglamentaria del PEN, en cuyo caso
el Consejo quedaria facultado a reglamentar dichas leyes si el Ejecutivo no
utiliza sus facultades; o a complementarlas cubriendo vacios o lagunas;

b) Admitiruna concurrencia de atribuciones reglamentarias entre el PEy
el Consejo, quedando ambos facultados a dictar las reglamentaciones rigiendo

los principios generales relativos a la derogacion de las reglamentaciones por
otras posteriores;

c) Afirmar que la redaccion del art. 114 Inc. 6 de la CN ha importado

restringir la facultad reglamentaria del PE sobre las leyes en las materias del
caso.

Las referencias anteriores -y la lectura completa de los textos pertinentes-
penniten aprovechar el aporte del Dr. Garcia Lema; pero a la vez nos exige
formular una advertencia: el Consejo de la Magistratura no deberia ser
reconvertido, desde la interpretacion del art. 114 o desde la doctrina, para
generar una riesgosa confusion en orden a las competencias de los poderes del
Estado y tal cual estan insertos en la Constitucion.

Del Consejo de la Magistratura se ha dicho que esun organo “extra-poder”,
pero no un “para-poder”,y el art. 114 inc. 6 de la CN no ha previsto que, para
cumplimentar sus cometidos, debe expandirse al extremo de compartir con el
Poder Ejecutivo las facultades reglamentarias del art. 99 Inc. 2 CN, ni con el
Legislativo para “hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes

s ((ARCIA LEMA, A. “La funcién reglamentaria”, pag. 90: Jornadas M Justicia,
lis As.: IIMWN en La eficacia en la administracion de Justicia como valor constitucional.
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para poner en ejercicio los poderes antecedentes y todos los otros concedidos
por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacion”(art. 75 en especial el

Inc. 32 CN).

Sin peiljuicio de valorar su aporte, no pensamos con Julio Rodolfo
Comadiralb que el Consejo sea solamente un “organo administrativo”; es eso
Y, por su eminente mision ya referida, es mucho mas. Pero tiene estajerarquia
en el marco de las competencias legales y razonables que le da la Constitucion.
Y para cuya inteligencia, cualquier entusiasmo por la expansion de su rol y
de sus facultades, no deberia obviar una actitud de realismo signada por la

prudencia politica.

En cambio, no seria cuestionable que el Consejo presentara iniciativas
ante el Poder Ejecutivo o el Congreso a fin de que se expidan decretos o se
sancionen leyes en temas que beneficien a la administracion de Justicia. Para
lo cual los representantes de ambos Poderes, como miembros del cuerpo,
serian los portadores o gestores de esos proyectos.

Sobre esto, una muestra de buena politica del Consejo seria que a tales
Iniciativas las comunicara a la Corte Suprema de Justicia en busca de acuerdos
para ofrecer un frente mas solido. De no haberlo, siempre quedaria en libertad
para llevarla adelante por cuenta propia.

7.3. Administracion

Por los motivos que seguidamente expresamos hemos preferido ubicar
este subtema en este lugar. No puede pasarse por alto la importancia de que
la Reforma constitucional de 1994 haya privado al Poder Judicial del manejo
de “la caja” que, historica y funcionalmente, siempre ha sido un auténtico
resorte de poder e inclusive de jerarquia institucional. Ahora al Consejo le
compete “administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a
la administracion de justicia” (art. 114 Inc. 3 CN).

El argumento que sostuvo el cambio tiene sensatez. Las tareas
administrativas, que se suman a la accionjurisdiccional, generan un verdadero
desgaste de tiempo y de energias para los magistrados. Son los problemas
de personal, de infraestructura, de renovacion o mantenimiento de equipos y
archivos, etc.

Algo que en parte explica la morosidad danina que soporta el tramite
normal de las causas, ocasionando efectos ilegitimos de retardo de justicia.
La morosidad, y problemas derivados del desorden (extravio de pruebas y

16 COMADIRA, J.R. “Laubicacion constitucional del Consejo de laMagistratura -
Jornadas M de Justicia. Hs. As. 1998.

Carlos Hugo Valdez 45

expedientes, etc.) pone en riesgo al derecho a la jurisdiccidon que protege el
Bloque de Constitucionalidad.

Por lo demas, la designacion del Administrador general del Poder Judicial
de la Nacion, a propuesta del presidente del Consejo, y disponer su remocion
por mayoria absoluta de sus miembros, es competencia del plenario del

Consejo. En la originaria ley 24.937 el presidente de la Corte Suprema de
Justicia lo era tambiéen del Consejo.

Debo decir, sin peljuicio de las observaciones anteriores, que solo el
desarrollo de las actividades del Consejo, y el paso del tiempo, daran luz sobre
las bondades y defectos que puedan surgir de la accion administrativa. Eso
pondra a prueba, ademas, la calidad de sus miembros en orden al nivel de las
resoluciones y, sobre todo, del grado de independencia del cuerpo respecto

a lactores externos. Si esa condicion es fundamental para los magistrados
también debe lo debe ser para el Consejo.

7.4: Recursosy presupuesto

Se ha dicho bien que de todo lo que el Estado hace nada consume mas
capacidad humanay recursos monetarios y materiales, como la administracion.
( on un criterio relativo, tal concepto es aplicable a una y otra area de la
oigunizacion estala!, y dentro de ellas a la que compete a la Justicia. Cada
tama del poder dispone de su propia funcion al respecto, acaso la mas grande
corresponde al Ejecutivo. Sin excluir a las otras (Legislativo y Judicial).

La Constitucion -via reforma de 1994- dispuso conferir al Consejo de la
Magistratura la atribucion de “administrar los recursos y ejecutar el presupuesto
que la ley asigne a la administracion de justicia” (art. 114 Inc. 3 CN).

Con la idea de administracion se implica una actividad dirigida a conferir
unidad (coherencia, coordinacion, eficiencia y eficacia) a un area del Estado
cuyo caracter activo, diriase dinamico, lo torna basicamente operativo. Si se
(uta de la Justicia todos los dias habiles (a veces excepcionalmente pero reales
lamhién los feriados) se advierte a una multiplicidad de personas que ofrecen
servicios a una mayor multiplicidad de ciudadanos que los demandan.

Con los términos “administracion de justicia” se cubre una actividad
productiva (econdémica: tramites, decisiones) y un fenomeno socioldgico
(conjunto de servidores y multitud de requirentes de los mismos). Estos
adores humanos se manifiestan sobre una plataforma de medios materiales
que condicionan la eficiencia y finalmente los resultados. Y que especialmente
operan como un sistema comunicador. Todo ello compromete a camaristas,
lucees, fiscales, asesores, funcionarios (secretarios, oficiales, peritos.
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empleados) y asimismo a los que atienden los servicios técnicos, también de
limpieza, choferes, guardianes, etc.

Hay dos ramas principales: administracion funcional (el manejo de los
medios humanos y materiales) y la administracion financiera (de los recursos
en dinero y de los gastos o aplicacion de aquéllos). La gestion combina ambasy
requiere que el planeamiento, otro importante cometido de los administradores,
aporte los objetivos, metas y previsiones.

Es evidente que por su rol la administracion financiera ocupa una posicion
especial en cuanto a los recursos (dinero) y su aplicacion mediante los gastos.
El presupuesto incluye pues los medios y los fines, y ambos constituyen
una unidad que mira hacia el objetivo fundamental, en nuestro caso el
perfeccionamiento de la Justicia.

¢Hay un sentido politico de por medio...? Lo acabamos de indicar, los
recursos humanos, materiales y financieros estan ordenados al objetivo, o
sea dotar de eficiencia y eficacia a la administracion de Justicia. Tal es lo que
justifica a un organismo como el Consejo de la Magistratura consagrado por
la Constitucion. Aunque el Consejo forma parte del Poder Judicial no es un
organo judicial auténtico sino uno coadyuvante y de granjerarguia.

En el campo de las finanzas -incluso del derecho financiero- se ha
discutido laentidad politica de los recursos monetarios, y entre los especialistas,
salvo excepciones, hay acuerdo al respecto, en sentido globall/ De la misma
posicion son autores como el espafiol Sainz de Rujanda y el italiano Mario
Pugliese. Para este ultimo “la naturaleza politica de los fines estatales confiere
necesariamente naturaleza politica a los procedimientos adoptados para
conseguirlos”.

Bajo qué palio juridico fundamental cabe que se establezcan esos finesy
ese procedimiento por parte del Consejo de la Magistratura...? - Eso remite,
sin dubitaciones, a la Constitucion Nacional cuya supremacia ilumina a todo el
sistema de institucionesy en especial de los derechos, obligaciones y garantias
de los ciudadanos. Acorde al “bloque de constitucionalidad” en vigencia (art.
75 Inc. 22 CN).

La ejecucion de estas atribuciones, el Consejo lo hace por medio de la
Oficina de Administracion Financiera (arts. 17y 18 de la Ley 24.937, y las

17 VILLEGAS, HECTOR B.: Curso de Finanzas, Bs.As., 1994. Depalma:“si

bien es cierto que toda la actividad financiera presupone una determinada orientacion de tipo
politico, los estudios especificos sobre politica financiera ponen el acento en los fines. Es decir
que el estudio de la eleccion de gastos y recursos se hace en funcion de una orientacion politica
determinada y variable segin los objetivos perseguidos por la accion estatal”.
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Ivformas de la N° 26.080/06), dicha reparticion esta a cargo del Administrador
(1eneral del Poder Judicial quien designara a los funcionarios y empleados de
dicha oficina. Sus funciones segun La Ley:

o Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial y
elevarlo a la consideracion de su presidente; Ejecutar el presupuesto anual
del Poder Judicial; Dirigir la oficina de habilitacion y efectuar la liquidacion
y pago de haberes; también la Oficina de arquitectura y la imprenta del PJ,
registro de estadistica e informatica.

* Proponer al plenario la adquisicion, construccion y venta de bienes
iInmuebles y muebles, aplicando normas que aseguren la libre e igualitaria
concurrencia de los oferentes;

 Realizar contrataciones para la administracion del Poder Judicial
coordinando con los diversos tribunales oferentes;

* Proponer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento,
los reglamentos para la administracion financiera del Poder Judicial y los
demas que sean convenientes, modificacion o unificacion de las oficinas arriba
enumeradas;

* Ejercer las demas funciones que establezcan los reglamentos internos.

K I IJurado de Enjuiciamiento

La Reforma Constitucional de 1994 creo un sistema especial parajuzgar
a los “jueces de los tribunales inferiores” (art. 115: Jurado de Enjuiciamiento).
| Lista entonces, si habia causa, eran sometidos al procedimiento de juicio
politico segun prescribia el anterior art. 45 CN. Dicho tipo de medida, en
‘kleiante corresponde solo a los funcionarios que menciona el art. 53 para los
acusados ante el Senado por la Camara de Diputados.

Se mantienen si las causales de responsabilidad: por mal desempeno,
delito en el ejercicio de las funciones, o crimenes comunes (art. 53 CN). En
opinion de la Corte Suprema de Justicia, los jurados del orden nacional y/o de
las provincias, no son “tribunales de justicia” sino que el proceso importa un
“inicio politico™ aunque bajo las garantias del debido proceso, en especial lo
icliilivo al derecho de defensa. En lo formal, ha dicho la Corte, “es un proceso
orientado a administrar justicia”(cf. CSIN: Fallos 193-495; 238-459, 270:240.
Inmbién: Nicosia | D; 15X-237; y Fallo 316.940).
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De todas maneras se trata de un tribunal ya que juzga a un magistrado en
razon de la acusacion formal que realiza el Consejo de la Magistratura, actla
aplicando las previsiones del art. 53 CN, dirige un procedimiento en contra
de un acusado quien debe responder a los cargos con los derechos y garantias
del debido proceso. Hay un fallo, absolutorio con reposicion en el cargo del
juez sometido a tal proceso. O condenatorio con destitucion y caracter de
Irecurrible.

Ademas de ejercer su defensa, para el juez sometido al Jurado la sancion
condenatoria “'no tendra mas efecto que destituirlo”, sin perjuicio de que, si
correspondiere, sea sometido a los tribunales ordinarios (art. 115, 2do parrafo
CN). En cualquier caso el jurado debera “hacer justicia”, algo que pondra a
prueba la aptitud de los miembros del cuerpo para interpretar la ley aplicable,
y asimismo la actitud con que resolveran la cuestion. El hecho de que la accion
del Jurado haya sido calificada de ‘juicio politico” no la convierte en unjuego
de pasiones o ideologias, y menos de partidismo.

El mal desempeno: Nos ocupamos de la responsabilidad por “mal
desempeno” en el ejercicio de las funciones, que es la gque presenta cierta
complejidad. No asi las otras: crimenes comunes y delitos en el ejercicio de las

funciones. Una mayor reflexion impone esta causal que refiere al magistrado
actuante.

Implica una alteracion reiterada de la actividad que cumple el funcionario
dentro de sus atribuciones y que peijudica a la administracion de justicia. Se
trata de una modalidad de actuar que afecta negativamente la conducta y la
prudencia, en contradiccion con lo que la ley espera de su comportamiento y
que suele reflejarse en unjuicio negativo de la opinion publica.

La remision a la “razonabilidad” para definir, respecto al “mal
desempefio”, la indole valorativa del concepto correspondiente, fue sostenida
por el constitucionalista Segundo V. Linares Quintana. Para quien la
elaboracion de esa causal en el ejercicio de la funcidon, implica que se lo hace
“de manera contraria al interés y beneficio publico; actuacion al margen de la
razon, prudencia, discernimiento y buenjuicio; en consecuencia la regla de la
razonabilidad es la que sirve para una mejor definicion del término...” 8

Al fundamentaruna decision exculpatoria (15 de mayo/2012: causa, Jueza
G.A. Martina), el Jurado de Enjuiciamiento de Neuquen, en los fundamentos
se cuestiono la definicion de Linares Quintana sobre el mal desempefio. “Solo
a vuelapluma quedaria delimitado el concepto con definiciones de dicho

IXx LINARES QUINTANA, Segundo V. La Ciencia del Derecho (‘onstitm i<~
Us. As., IW , Tomo IX, nv 7919)
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lenor, puesto que remite indefectiblemente a un término difuso o impreciso
como ser el de la “razonabilidad”, usado en este contexto. Y con el peligro que
Mcierra, en definitiva, completar una nocion juridica de excesiva latitud con la
"razonabilidad” (\Voto del Dr. Ricardo T. Kohon).

De su parte, la Corte Suprema tiene dicho que “el caracter valorativo de
mi concepto -tal como la razonabilidad-, obliga a profundizar y extender los
argumentos, a fin de que la valoracion pueda ser examinada criticamente y de
evitar que se convierta en la expresion de una pura subjetividad inmune a la
mismarazon a la que el concepto de “razonabilidad” alude (Fallos 322:360).

En eljuzgamiento de la abogada Rosa Risa Parrilli, magistrada judicial de
la ciudad de Buenos Aires, el Jurado de Enjuiciamiento, en los fundamentos
de la medida de destitucion de la acusada, realizd un prolijo analisis de los
elementos que configuran el llamado “mal dcsempeno”(Rcsolucion del
?1.X11.2009). Cabe sefialar que en la normativa pertinente de esa jurisdiccion
lauto se contemplan las conductas reprochables del art. 53 CN, tambiéen se
agregan otras como: negligencia grave, desconocimiento Inexcusable del
Derecho e inhabilidad fisica y psiquica. El caso se trat0 de un desorden
orovocado por laacusada en una reparticion publica, con una conducta agresiva
para con funcionarios municipales, expresiones intimidatorias y amenazantes,
nieluso imprecaciones a viva voz de caracter discriminatorio por la fisonomia
tie las empleadas.

En lo que interesa, la resolucidon considerd al “mal desempefio” como un
concepto “indeterminado” y que debe ser objeto de precision ante los datos
v detalles que brinda la situacion concreta. O sea, caso por caso, de manera
directa, acorde a la opinidon sentada por el jurista Humberto Quiroga Lavic.
Para este autor las tres especificaciones de la Constitucion local, sin perjuicio
de otras, han sido tradicionalmente consideradas como variables del mal
desempeno.

Vale tener presente que la ley 24.937 en su art. 25, ha previsto que son
«ansas de mal desempeno: a) el desconocimiento Inexcusable del derecho,
h) el incumplimiento reiterado de la constitucién nacional, normas legales o
tep,lamentarias, c) lanegligencia grave en el ejercicio del cargo, d) larealizacion
de actos de manifiesta arbitrariedad en el ejercicio de sus funciones, e) los
flaves desordenes de conductas personales, f) el abandono de sus funciones,
y) la aplicacidn reiterada de sanciones disciplinarias, h) la incapacidad fisica o
psiquica sobreviniente para ejercer el cargo.

QI IR)<»A I.AVIE, Il. Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, comentada
4i iMI) "ese caraclci indeterminado del “mal desempefo” habilita al Jurado a ir precisandolo, caso
Imii ruso, en ivlaeion direela, lints poi los elee!os nep.nlivos (Jjuc pueda tener el comportamiento
drl enjilleindo en In sociedad (|iie por unn definicion en nbslrncto y “a priori' de mliiel concepto™.
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Nos referimos, finalmente, y muy breve, a la objecion en contra del
principio de “razonabilidad” que uso el constitucionalista Linares Quintana
para establecer lo esencial de la valoracion del “mal desempefio”. Se trata de
una formulacion abstracta, de orden general y que en este nivel no puede menos
de serlo. Bien se ha dicho que el mal desempefio tiene un caracter “dinamico y
abierto”, también se lo caracteriza como un término “indeterminado”, una idea
esta que poco tiene de concreta. Al indagar el juez los elementos del proceso,
donde comparten posiciones los de caracter empirico con los normativos
y doctrinarios, esta sera la oportunidad en que el “razonamiento” pasa a un
primer plano. Y se toma necesario hacer intervenir a las reglas que lo rigen,
como es el caso del silogismo, antiguo y siempre actual, asi como el principio
de contradiccion de uso habitual en las evaluaciones y en las apelaciones, y
otras. Las llamadas reglas de la “sana critica”.

Es que siendo el Jurado de Enjuiciamiento un tribunal con todas las letras
-y no importa si no es de indole “judicial”- no podra menos, en su actuacion,
que asumir la actitud mental de unjuez, y con ello la posicion de moralidad e
Imparcialidad correspondiente y esto mas alla de todo dogmatismo. Si, dejando
a un lado los niveles de abstraccion, que el caso concreto lleva a superar, de
no remitirse a la razonabilidad al resumir los elementos del proceso para la
decision, se corre el riesgo que ese lugar lo ocupen otros factores como la
iIdeologia, las pasiones o el partidismo.

9. En el Derecho Publico de la C.A.B.A. y Provincias

El sistema de Consejo de la Magistratura esta instalado en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en los Estados provinciales, con algunas
variedades, pero en la misma linea (Constitucion Nacional) de perfeccionar la
administracion de Justicia (arts. 121, 122y 123 CN).

C.A.B.A.. El Consejo de esta Ciudad Autonoma fue creado por la Ley
31 de 1998 que sanciono la Legislatura local, y que rige su composicion,
atribuciones, funciones y organizacion. Su maxima autoridad es el Plenario
que componen los siguientes miembros: tres designados por la Legislatura y
que no la integren; tres jueces del Poder Judicial de la Ciudad que no sean
miembros del Tribunal Superiory tres abogados. Son atribuciones principales
del Plenario: seleccion de aspirantes a magistrados por concurso publico de
antecedentesy oposicion; tiene competencias disciplinarias sobre los miembros
de la magistraturay ministerio publico; A su cargo esta elaborar el presupuesto
y administrar los medios financieros que la ley le asigne al Poder Judicial, sin
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mi luir el propio del Tribunal Superior; Inicia el procedimiento de remocion
«Ir miembros de la magistratura y del ministerio publico. Y lleva adelante la
acusacion pertinente ante el Jurado de Enjuiciamiento.

Provincia de Buenos Aires: El art. 175 de la Constitucion establece
el procedimiento de designacion de las magistraturas. La designacion
tic los miembros de la Suprema Corte de Justicia, cuanto del procurador y
subprocurador general, es facultad del Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado y por mayoria absoluta de sus miembros. Con respecto a los demas
jueces e integrantes del ministerio publico los designa el Poder Ejecutivo pero
jitendiendo a una terna con caracter vinculante propuesta por el Consejo de la
Magistratura y con acuerdo del Senado.

El Consejo: Para la Constitucion sera “funcion indelegable” del Consejo,
en la seleccion de los postulantes, aplicar un procedimiento que, “garantice la
julecuada publicidad, y criterios objetivos predeterminados de evaluacion”. A
la ve/, se dard prioridad a criterios relativos a “la solvencia moral, la idoneidad
v el respeto por las instituciones democraticas y los derechos humanos” de
paile de los aspirantes.

Al referirse a la composicion del Consejo, la Constitucion establece
Il omo principio la composicion “equilibrada” del mismo. Por la ley 11.868 lo
Integran quince (15) miembros: un ministro de la Suprema Corte de Justicia
que ejercera la presidencia; un juez de camara y otro de primera o0 unica
Instancia; un miembro del ministerio puablico; seis representantes del Poder
| .eqgislativo, cuatro del Poder Ejecutivo; y cuatro por el Colegio de Abogados
de la provincia.

La Ley, al definir las funciones del Consejo, entre las principales
piescribe: llamar a concurso publico de idoneidad, antecedentes y oposicion
pura los cargos vacantes y elevar al PE las temas con caracter vinculante;
también crear, organizar y dirigir la Escuela Judicial.

( érdoba: En esta provincia “los jueces y funcionarios son nombrados y
removidos del modo establecido en esta Constitucion” y se agrega: “La ley fija
el procedimiento que favorezca la igualdad de oportunidades y la seleccion por
idoneidad en la designacion de magistrados inferiores” (art. 157 Const. Cba.).

Con este soporte juridico-politico la Legislatura sancioné la ley 8802/99
de creacion del Consejo para asistir al Poder Ejecutivo en la designacion
de los magistrados de los tribunales ordinarios, también a los integrantes
del ministerio publico fiscal, y asesores letrados (arts. 144 Inc. 9 y 157 de
la Const. Provincial). El Consejo actua en el ambito del P. E. sin desmedro
de su autonomia; lo preside el representante del Tribunal Superior de Justicia
lon doble voto en caso de empate. Se integra como sigue: 11 presidente: el
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Secretario de Justicia de la Peia.; un legislador provincial; el fiscal general;
un juez o fiscal de la Pcia. (1ra. Circunscripcion); un juez o fiscal de la Pcia.
(representando a las restantes circunscripciones); un miembro de la Academia
Nacional de Derecho y Cs. Ss. de Cordoba, que no sea magistrado o fiscal,;

un abogado de la Ira. Circunscripcion judicial y otro en representacion de las
restantes circunscripciones.

lis de su competencia convocar a los aspirantes a cargos judiciales a
concurso publico de antecedentes y oposicion, realizar la evaluacidon pertinente
y establecer el orden de mérito a fin de que el Poder Ejecutivo, con acuerdo de la
Legislatura, realice las designaciones (art. 32 Ley 8802). Aunque esla clausula
dispone que “el gobernador podra respetar el orden de meérito preservando
las atribuciones que le confieren los arts. 144 Inc. 9 y 157 de la Constitucion
Provincial”. Sin perjuicio de esto esta vigente el Decreto 2635/99 por el cual el
titular del Ejecutivo hizo expresa renuncia de alterar el orden de merito fijado
por el consejo para los postulantes.

Chaco: En esta provincia el Consejo de la Magistratura, con entidad
constitucional, tiene a su cargo proponer: a) los miembros del Superior Tribunal
de Justicia y al Procurador General para su designacion por el P. E.; b) a los
demas miembros de la administracion de justicia para su nombramiento y/o
traslado por el Superior Tribunal de Justicia (Art. 158 Const. Pcial.) Tambien
los jueces suplentes (art. 167 Const. Pcial.).

Los nombramientos deberan estar avalados por concursos publicos de
antecedentes y oposicion como metodo de seleccion. Al Consejo compete,
asimismo, actuar como jurado de enjuiciamiento de los magistrados Yy
funcionarios judiciales.

Para la integracion del cuerpo la Constitucion establece: dos jueces,
designados por sorteo, uno por el Tribunal Superior de Justicia uno por los
magistrados de tribunales letrados; el ministro de justicia o funcionario de
rango equivalente que nombre el gobernador; dos legisladores que designe la
Camara; dos abogados en ejercicio de la profesion y que retnan las condiciones

requeridas para serjuez, uno por la capital y otro por el interior (art. 166 Const.
Pcial.).

Chubut: Con lareforma de 1994 en la Constitucion provincial se incorporo
el Consejo de la Magistratura a cargo, en lo principal, de ejecutar los concursos
abiertos y publicos, de antecedentes y oposicion, para la designacion de los
magistrados y funcionarios judiciales (art. 192 Const. de la Pcia.). También
la formacidon de sumarios motivados por denuncias contra magistrados y
funcionarios, y que sometera al Tribunal de Enjuiciamiento.
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Se trata de un organo extra-poder con plena autonomia respecto a los
poderes del Estado (cf. Ley 4086/95 sancionada por la Legislatura provincial).
Su composicion comprende: El presidente del Tribunal Superior de Justicia;
lies jueces con rango de camarista o equivalente; Cuatro abogados de la
maliicula; Un empleado del Poder Judicial, no abogado, con diez anos de
mitiglcdad; y cinco ciudadanos no abogados y no empleados judiciales que
minan los requisitos exigidos para ser elegidos diputados.

| ,as categorias 2,3 y 4 son electos por sus pares: laultima o “representacion
popular” se eligen mediante la incorporacion de los candidatos en listas que
picscnten las agrupaciones politicas en los comicios provinciales. No hay
dileicncias entre los miembros del Consejo por razdon de cargo o jerarquia
picecdentes; el presidente se designa por el cuerpo a solo pluralidad de

sufragios.

Al Consejo corresponde recibir las denuncias contra magistrados y
Itim 1onarios por causa de delitos, fallas en el ejercicio de sus funciones,
Incapacidad sobreviniente o mal desempefio. Las conclusiones del sumario se
elevan al Tribunal Superior de Justicia o al Tribunal de Enjuiciamiento para sus

I*ledos (art. 192 Inc. 4 de la Constitucion Provincial).

I,n la composicion del Consejo tiene originalidad la participacion de los
"li-presentantes populares”, con su similitud a la integracion de algunos tipos
de juicios por jurados. Dada la cantidad que la ley les asigna (cinco sobre
docc) no hay dudas gue pueden tener marcado peso en casos de disidencias
v con ello afectar el “equilibrio” en las resoluciones. O sea imponer criterios
no juridicos, en el sentido técnico, para dar prioridad a posiciones basadas en
ladores emocionales, en prejuicios o ideologias.

De todos modos, la jurisprudencia siempre conlleva en los jueces la
tieuela de su origen personal, de su ambiente social y de ingredientes
iIdeoldgicos. Por otra parte la confianza del “pueblo” en la administracion de
lusMcia respecto al estamento de los magistrados, calificados “técnicamente”,
?imi mis Crisis que se denunciaron antes y durante la convencion reformadora de
lo ( onslitucion Nacional en 1994, ameritan estas fonnas de “control popular”
de los lallos. Una cuestion que tiene vigencia en la accionjudicial y asimismo

*1i la seleccidon y juzgamiento de los magistrados.

No parece razonable desmerecer el sentido técnico-juridico en la
utipoitanle funcion del Consejo de la Magistratura; pero si vale advertir sobre
I» necesidad de que los profesionales del Derecho, al sostener esos criterios
t niuplan con un rol importante: sostener sus posiciones con el mayor realismo
posible (diriasc didactico) a fin de que, en las resoluciones del cuerpo, no se
dcsliuya el “equilibrio” cu los debates y ademas en las votaciones. Por aquello
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de que, a veces, la calle provee razones como no lo hace la universidad. “El

Derecho es viday tiene que ver con lavida” (Oliver Wendell Holmes).

10. Algunas observaciones sobre el Consejo

10.1: La adopcion de experiencias europeas

Se ha dicho, por voces autorizadas en el Derecho Publico, que la
Implantacion del Consejo de la Magistratura, no se compadece con laverdadera

forma institucional del pais, y que simplemente consiste en la introduccidn

agqui de un procedimiento propio de paises europeos. O sea gue seria una
suerte de planta exotica o “injerto” en nuestro sistema constitucional, con la

consecuencia de haber afectado la integridad de la division de los poderes en
perjuicio de la Judicatura.

La autoridad intelectual que siempre tuvieron los constitucionalistas,
Alberto Spota y Jorge R. VVanossi, gue son quienes en primer lugar plantearon
dicha impugnacion, nos impone considerarla en lo principal. Vamos solo a
mencionar los nudcleos juridico-politicos surgidos en Europa y transferidos
luego por nuestros constituyentes al campo nacional:

a) Los derechos del hombre y del ciudadano (art. 16 declaracion de 1789

en Francia; y 1787/91 en EE.UU.); b) La division de los poderes, originados
en las luchas del siglo XVI en Inglaterra, que llevaron al rol dominante del
parlamento sobre lamonarquia absoluta y un siglo mas tarde sancionada por la
Revolucion Francesay EE.UU.; c) La consagracion del “Habeas Corpus” en
1679; d) La independencia de los jueces lograda luego de la caida de Jacobo
2do., el ultimo de los déespotas, mediante la Ley de Establecimiento de 1701.

Por lo deméas, no tengo noticias de que, en la doctrina y en la
jurisprudencia, aun antes de 1853, o en la reforma de 1860 y las posteriores,
se haya cuestionado la incorporacion al texto de la Constitucion de dichos
Institutos. Es decir por su procedencia de las naciones europeas, a cuya cultura
politica y juridica nuestro pais esta unido por mas de un motivo. En todo caso

sera la experiencia, y la eficacia que logre el Consejo, lo que avalara discutir
sobre la incidencia de tales antecedentes.

Acaso lo mas importante de este asunto se refiere a la “jurisdiccion”
que es lo que define a la Judicatura -en la constitucion, en los tratados y en
los codigos- y que hace a su capacidad juridica para administrar justicia y
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establecer o restablecer el imperio de la ley. Y no hay dudas que la Reforma
de 1994 dej6 intacta esa trascendente autoridad de losjueces. Ante todo, en la
| uspide, la propia Corte Suprema de Justicia.

10.2: La Convencion

Apenas el Congreso sanciono la ley 24.309/93 - convocatoria a
tu convencidon reformadora-, en medio de la opinion publica surgieron
observaciones sobre la modalidad impuesta por la misma. En especial se
plantearon juicios de valor, razonables en un clima de libertad, referidos al
denominado “Pacto de Olivos”. O sea, el acuerdo entre las dirigencias de los
dos partidos mayoritarios (PJ y UCR) representados, uno por Carlos Menem,
entonces al frente del Poder Ejecutivo, y el otro por Raul Alfonsin, ex
presidente.

De ese acuerdo se dijo que, ambos lideres, habian establecido mutuas
concesiones, de un lado que la reforma constitucional incluyera la reeleccion
Presidencial; del otro, ciertos cambios, como la prohibicion al Ejecutivo para
cinilir “disposiciones de caracter legislativo” y la creacion del cargo de Jefe
de (jabinete “con responsabilidad politica ante el Congreso”, y ello con la
Imalidad de aminorar lapreeminencia institucional del Presidente de la Nacion.

No trascendieron, antes de laconvencion de 1994, observaciones negativas
sobre el Consejo de la Magistratura, las que hubo fueron posteriores, acaso
porque su necesidad aparecio compartida por las diversas representaciones.
Ante todo por estar ligada (y motivada) al clima de “crisis” de ciertos aspectos
Importantes de la administracion de Justicia.

Para desbrozar el terreno, preferimos tomar en cuenta las opiniones
que, en la doctrina calificada, han vertido objeciones que, sin desmedro
de su causticidad, tienen probada seriedad e Imparcialidad. Y esto sin,
necesariamente, compartirlas:

a) En el debate de la Convencidon, Héctor Masnatta objeto que al Consejo

se le atribuyera por un lado “la administracion y casi el gobierno del Poder
Indicia! y, por otro, la facultad reglamentaria y disciplinaria con respecto a los
magistrados”, lo cual, a sujuicio, “subvierte la estructura” de dicho Poder.2

Respecto al area “administrativa” Humberto Quiroga Lavié es muy
ptadico. Lo dispuesto por el inc. 3 del Art. 114 CN -sostiene- viene a liberar
a los jueces el tener “ano a ano, presupuesto por presupuesto, que negociar
politicamente el incremento de sus recursos ante el Ministerio de Economia”

X1 (Dimio K Sesionas p ?i»IW0)
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b) Ei profesor Helio Juan Zarini sostuvo que en la redaccion del art. 114
CN se dan “enunciados imprecisos que no determinan claramente las funciones,
las categorias y la proporcion de los miembros que deben integrar el organismo
y como se efectuard la eleccion de estos”. El constituyente -afirma- dejo
librado todo ello “a una ley especial del Congreso: es decir, que se incorporo
el Consejo sin fijar esquemas basicosy sin poner limites constitucionales a los
representantes de organos ajenos al Poder Judicial”2

c) Gennan J. Bidart Campos, sostiene que, deben respetarse los puntos
sobre que verso la reforma, indicados en la ley de convocatoria, atribucion
especifica del Congreso, aunque en su tratamiento la Convencion goza de
plenas facultades. Este autor estimo que al Legislativo le compete, si asi lo
considera, establecer, con caracter vinculante, la finalidad o el objetivo que se
persigue con la reforma. Tal lo consignado en el art. 2 b de la ley 24.309/93:
“La finalidad, el sentido y el alcance de la reforma que habilita este articulo 2
se expresa en el contenido del Nucleo de Coincidencias Basicas”.

Pero distinto y no posible juridicamente -sostiene Bidart Campos- es
decirle a la Convencion gue, de manera vinculante, debera atender a un texto
determinado y resolverlo con una votacion “por si o por no” - Tal fue la
cuestion (la modalidad) que el Congreso le impuso a la Convencion.2

Art. 5 Ley 24.309/93: “La Convencion podra tratar en sesiones diferentes
el contenido de la reforma, pero los temas indicados en el articulo 20 de esta
ley de declaracion (“nucleo de coincidencias basicas”) deberan ser votados
conjuntamente, entendiéndose que la votacion afirmativa importara la
Incorporacion constitucional de la totalidad de los mismos, en tanto que la

negativa importara el rechazo en su conjunto de dichas normas y la subsistencia
de los textos constitucionales vigentes”. 23

Apreciacion: Las objeciones que se formularon a determinados aspectos
de la ley 24.309/93 y también a las resoluciones de la Convencion reformadora,
no pueden ignorarse. Pero las decisiones que, al modo pretoriano, establecieron
los politicos firmantes del Pacto de Olivos y ratifico el Congreso, fueron luego
confirmadas por la Convencion reformadora. No hay, pues, laoportunidad para
una consideracion formal o dogmatica, nos rige validamente aquello de “el
poder normativo de lo factico”.

21 ZARINI H. JUAN. Derecho Constitucional, p. 848. En igual sentido, H. Quiroga
Lavié, cit. p. 104.

22 Cf. BIDART CAMPOQOS, G. Tratado, p. 108.
23 BIDART CAMPOS, G. - Idem Oh. Cit
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Nos parece pertinente el juicio al respecto formuld el profesor Pedro
| lIrias: “El proceso preconstituyente fue objetable... pero la Convencion
pudo cumplir su cometido. Tenemos por obra del consenso nacional una
Ir forma que debemos hacer nuestra. Una reforma legitima, porque el vicio
<dr mconstitucionalidad que pudo tener la ley 24.309 fue subsanado cuando
lu ( onvencidn, por mayoria, dio su reglamento y adopto un modelo de voto
lonjunio”. 4

Lo anterior no excluye una apreciacion politica. El caracter “coercitivo”
que tuvo el proceso preconstituyente, aun ratificado en sus contenidos por la
<onvcncion, surgio del llamado Pacto de Olivos. Este, empero, no fue obra de
lu asamblea nacional del Partido Justicialista ni de la Union Civica Radical,
miio eXxclusivamente de quienes eran, en esos momentos, sus principales
diligentes. No escandalicemos, salvando las distancias; si en enero de 1933
hubiese funcionado el acuerdo que el jefe del ejercito aleman, (iral. Schleichcr,
le propuso a ladirectiva de la Socialdemocracia, el mundo no hubiese soportado
uej’o la tragedia del nazismo y sus consecuencias.

Sin rectificar nada de lo dicho antes, tampoco hay dudas de que tal
modalidad en el manejo de los partidos politicos, elementos vitales de la
democracia, dijo y dice mucho de la “crisis de representacion” gue viene
Jleudo denunciada por los mas autorizados especialistas en Ciencia Politica
v lierecho Constitucional. Se lo denuncia asimismo en la prensa y desde las
inopias agrupaciones civicas.

Sin perjuicio de todo lo anterior, los problemas de la Ley 24.309 y los
lesultados de la Convencion guedan como experiencia y leccion para el
estudio de la problematica del caso. Y, seguramente, para los futuros cambios

y perfeccionamiento de las instituciones de la Republica.

Estimo, por lo demas, que con su estructura actual, este “Organo
permanente del Poder Judicial de la Nacion” presenta dos condiciones de
illla significacion para lo que cabe esperar de la Judicatura en relacion a los
Jetcclios y obligaciones propios de la jurisdiccion: a) la designacion de los
magistrados mediante el procedimiento de concursos publicos de antecedentes
y oposicion; b) el caracter vinculante de la tema que, una vez aprobados los
<oik ursos, debe remitirse al Poder Ejecutivo para las designaciones. Por uno
\ ofro requisito, por ambos a la vez, si se cumplen, el sistema institucional,
democratico y republicano, recibe por esta via el mejor de los ahentos.

1r UiAS, IVdto J fntnuiuiTiin fntcr/mtnmfo la ( 'onstthu ion\ lis. As., ctl. ("iudnd
A) »m
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ORIGENES MEDIOEVALES DEL ESTADO MODERNO1

MEDIEVAL ORIGINSOF THE MODERN WESTERN STATE

0K M ariin Rodriguez Brizuela*

Resumen

El Estado moderno Occidental, comienza su desarrollo a partir de la disolucion
del Imperio Romano. Sin la tutela del emperador y consolidada la sucesion de Pedro,
el Papado comienza a desarrollar su propio gobierno y la cristianizacion de las tribus
barbaras. Ei Papa Leon Ill al entronizara Carlomagno construye el Imperio Occidental
alejando definitivamente cualquier pretension del Emperador Bizantino. ElI Imperio
Carolingio constituyo el primer intento post-romano de un poder centralizado que,
posteriormente, se disolvio por aplicacion del derecho germano a la sucesion de
Ludovico Pio. El orden feudal impedira la anarquia campesina y la introduccion
del derecho romano permitira la designacion y sucesion de Hugo Capeto como Rey
de Francia. La Corona Imperial se trasladara a Alemania. La unidad de poder, la
burocracia y el ejército permanente daran forma al Estado Moderno como resultado
de la secularizacion de los conceptos teologicos en que se fundé su origen medioeval.
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