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1. El control de constitucionalidad y el poder constituyente

Unos de los pilares fundamentales del “Estado de derecho” constitu-
ye, sin dudas, el cumplimiento de una ley suprema que reconozca los
derechos basicos de las personas y regule la composicion y actuacion de
los organos del Estado.

En nuestro sistema republicano, es el Poder Judicial el principal encar-
gado y responsable de hacer efectiva la vigencia del orden constitucional a
traves del denominado control de constitucionalidad que puede aplicarse,
en principio, sobre cualguier acto u omision de los poderes constituidos.

El problema se plantea cuando lo que se pretende controlar es el poder
constituyente del Estado; ¢Existe algun tipo de limite qgue enmarque el des-
empeno de este poder? y consecuentemente: ¢Puede el Poder Judicial decla-
rar inconstitucional laactuacion de una Asamblea General Constituyente?
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Para responder estos interrogantes lo primero que debemos hacer

es distinguir si estamos en presencia de un poder constituyente origina-

rio o derivado.

La. Poder constituyente originario

Solo cuando un pueblo se organiza por vez primera a través de una
carta fundamental podria pensarse que la Convencion Constituyente esta
exenta de limites en lo que hace a normas positivas y por ende su actua-
cion no puede serjudicialmente controlada.

En el orden provincial el poder constituyente originario sélo podria

considerarse exento de limites normativos si no se ha dictado aun una ley
suprema a nivel Nacional.

Sin embargo, debe destacarse que el hecho de que no haya normas
juridicas previas a una constitucion., no obsta a que ella deba respetar
principios fundamentales del derecho natural y las circunstancias
soclales y culturales en la que surge. Creemos que aun en este

supuesto, mas historico gue real, si podria someterse a la Constitucion
a un control de razonabilidad.

1. b Poder constituyente derivado

Los limites de un pueblo a la hora de fijar su ley fundamental apare-
cen con mayor claridad cuando estamos en presencia del poder constitu-
yente derivado, es decir, cuando los representantes se retnen para anali-
zar la modificacion o reforma a una Constitucion preexistente.

En el orden federal ha sido muy difundido lo resuelto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidon en el caso “Fayt” en donde se declara
Inconstitucional una norma establecida por la Convencion General Cons-
tituyente de 1994, sin embargo esta relacion “poder constituido-poder

constituyente” no es frecuentemente analizada desde la optica del Dere-
cho Publico Provincial.
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2. EIl control judicial sobre el poder constituyente provincial derivado

Un aspecto cardinal en el que se asienta nuestra forma federal de
Estado es la posibilidad de que cada Provincia dicte su propia ley funda-
mental siempre y cuando se respeten los requisitos establecidos en los
articulos 5y 123 de la Constitucion Nacional.

Estas Cartas Magnas de caracter provincial pueden transgredir dis-
posiciones normativas jerarqguicamente superiores o los derechos de sus
propios habitantes. Por ello, aunque cierta parte de la doctrina no esli'i
de acuerdo, es esencial que el poder constituyente de segundo grado -y

derivado- sea controlado por el poder constituido, mas precisamente,
por el Poder Judicial.

Basicamente podemos decir que este control constituye el instru-

mento por el cual el Poder Judicial analiza si una determinada norma, -en
este caso la mas importante de ellas- se ajustaformaly sustancialmentc

a los principios constitucionales establecidos anivel nacional y provincial.

2. a. Control sobre aspectos sustanciales

Constitucionalistas de gran prestigio, como Hernandez, consideran
que el poder constituyente no puede ser nunca controlado por el poder
constituido de igual grado salvo que sea para aplicar la Constitucion Na-
cional.2Es decir, plantean que un tribunal de provincia, cualquiera sea, no
es competente para analizar la constituc-ionalidad de la Ley Suprema lo-
cal a no ser que sea para proteger la Constitucion Nacional.

Sin embargo jurisprudencia actual, segun criterio que compartimos,
adhiere auna concepcion mas amplia del control por cuanto se considera
que las normas emanadas del poder constituyente provincial puede ser
siempre sometidas a la revision de los tribunales provinciales y de la Cor-
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te Suprema de Justicia de la Nacion con el objeto de corroborar si son
concordantes o0 no con:

- La Constitucion Nacional y el conjunto de Tratados de Derechos
Humanos que por el 75 incs. 20) y 22) integran el blogue de
constitucionalidad;

ser parte de la constitucion, y no esta sujeta a guia, control, ni interferen-
cla de los jueces.3

Sin embargo, tres anos después el Tribunal cambia su posturay afir-
ma que “.../os poderes conferidos a la Convencion Constituyente de
la Provincia de Corrientes, no pueden reputarse ilimitados, porque

el ambito de aquellos se ha circunscripto en los terminos de la nor-

- Tratados Internacionales que no gozan de jerarquia constitucional; _ o
ma que la convoca y atribuye competencia....”4

- Leyes nacionales dictadas en reglamentacion de la Constitucion _ . . e
Naci | SI todas las provincias han reglamentado un procedimiento especifi-
acional:

co para activar y desarrollar el mecanismo de reforma seria un contra-
sentido no poder someter a control judicial el mismo por cuanto implicaria
legitimar y convalidar actuaciones contrarias a derecho. Si lajusticia no
puede velar por el cumplimiento real del procedimiento establecido por la

Constitucion al reformar y sus leyes reglamentarias el procedimiento no
tienen razon de ser.

- Los derechos ya adquiridos anteriormente en el ambito de la pro-
Vincia,
- Un sano criterio de logicidad y razonabilidad en sus disposiciones.

Debe recordarse que cuando se menciona a la “Constitucion Nacio-
nal”, los “Tratados Internacionales” o las “leyes” no solo se esta hacien-
do referencia a dichos instrumentos juridicos en un sentido formal, sino
que también debera tenerse en cuenta la interpretacionjurisprudencial de
nuestra Corte Suprema de Justicia e incluso de los Tribunales Internacio-
nales en el caso de los Tratados.

Asi, la doctrina ya ha explicado con claridad que en relacion con los
limites formales impuestos a las Convenciones Constituyentes, en gene-
ral se sienta el principio por el cual sélo pueden reformar los puntos fija-
dos en la ley que declara la necesidad de reforma, encontrandose de esta

forma subordinadas a dicha norma sin gue ostenten facultades para intro-
ducir ternas no contemplados.”®

Asimismo, en Cordoba, el Tribunal Superior de Justicia ha expresado
que toda reforma de la Ley Fundamental de la Provincia puede ser decla-
rada inconstitucional, si contraviene normas de superiorjerarquia (Cons-
titucion Nacional o Leyes Nacionales), si desborda el objeto de la re-
forma, segun la convocatoria dispuesta por la Legislatura Provin-

2. b. Control sobre aspectos formales

Aqui el problema se plantea cuando la Convencion General Consti-
tuyente actla a traves de un procedimiento que no respeta las normas

previamente establecidas por la propia Provincia para la reforma consti-
tucional. En este supuesto: ¢Es inconstitucional lanueva Constitucion?.

Lamentablemente, la historia ha demostrado que los procesos de re-
formas son frecuentemente impulsados de manera irregular con el sélo

fin de hacer valer intereses politicos y partidarios que lejos estan de res-
petar las verdaderas necesidades e intereses del pueblo.

El maximo Tribunal de justicia Nacional considero en 1990 que la
compatibilidad de las Constituciones Provinciales con las condiciones del
art. 5 de la Constitucion Nacional y la validez de una de las etapas del
procedimiento de reforma configuran una cuestion politica vedada a los
tribunales de justicia, por tratarse de un “procedimiento politico en su
totalidad”, desde la iniciativa de reformar hasta que la enmienda llega u

cial (art. 196, Constitucion Provincial), o si los textos reformados entran

en pugna con disposiciones de la propia Constitucion de la Provincia, de
aplicacion prevalente.6

3C.S.J.N. Fallos: 313: 594
4C. S. J.N. Fallos: 316: 2743

5Abalos, Maria Gabriela. “El poder constituyente provincial en el federalismo
argentino”. Publicado en Federalismi.it. Rivista di Diritto Pubblico italiano, eoniunilnrio
e comparato™; www.ietlenilismi.it; 10 de enero de 2007. Con referalo.
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En nuestra Provincia de Cordoba, no solo la Comision de Expertos
designada por el Gobernador sino también varios sectores de la
sociedad piden a gritos una reforma constitucional, por ello, debemos
pugnar para gue la misma sea realizada conforme a derecho de manera
que nuestra nueva Ley Suprema ingrese a la sociedad por la puerta
grande, “impregnada de legalidad y legitimidad”, maxime si tenemos
en cuenta que la misma va aregular el destino juridico, politico, social
y economico de toda la provincia.

CONTROL JUDICIAL DEL RECHAZO DEL
TITULO POR EL PODER LEGISLATIVO

Bettiana Raquel Francisetti

Sumario: 1 Introduccion, 2. Analisis de la facultad del Poder Legislativo de
juzgar asus pares. 2.1. ¢Puede el Organo Legislativo actuar como juez de sus pares
e impedir la asuncion de alguno de sus miembros mediante el rechazo del titulo?
2.2. ¢Cual es el alcance de la potestad otorgada a la Legislatura? 3. Analisis de la
facultad del Poder Judicial para revisar los actos del Poder Legislativo. 3.1. (Es la
facultad del Poder Legislativo un acto susceptible de serjudicializado? 4. Efectos y
consecuencias del control judicial de los actos del Poder Legislativo. 4.1. {Implica
dicho control una interferencia en las facultades propias de los organos legislati-
vos? ¢Peligra el principio de division de poderes? 4.2. Aplicacion practica: analisis
de lon casos “Bussi' y "Patti'" a) Analisis del caso Bussi. b) Analisis del caso Patfi.
5. Conclusiones generales

1. Introduccion

Una de las facultades propias del Poder Legislativo, es la dejuzgar a
sus pares, porque la Legislatura esjuez de elecciones, derechos y titulos
de sus miembros en cuanto a su validez. La pregunta que surge necesa-
riamente es, ;qué alcance tiene esta potestad? Y en su caso, ¢son estos
actos de la Legislatura susceptibles de un control judicial?

La hipotesis de la cual voy a partir, es que si bien el examen de los
titulos de los legisladores es potestad exclusiva de la Legislatura, dicho
acto es factible dejudicializacion en tanto el Poder Judicial no sustituya la
voluntad del Poder Legislativo. Planteado este punto, quedaria por solu-
cionar la disyuntiva de si, ¢este control judicial no implica una interferen-

cia del Poder judicial en el Poder Legislativo que hace que peligre el
principio do division de poderes?



