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PROLOGO

No es novedad que en la Republica Argentina se
viven tiempos dificiles para la politica, el ciudadano medio
ya no confia en sus dirigentes, a los que en general
considera corruptos y deshonestos. Sin embargo, éste es
tan solo el inicio de un problema aun mayor, ya que tal
desconfianza no tarda en extenderse rapidamente sobre las
instituciones que deberian garantizar la representatividad.
De esta manera, todo el sistema gubernamental se tifie de
un halo de corrupcién, frente al cual el ciudadano se siente
impotente ya que, sumado a la desconfianza, se restringen,
y hasta casi se anulan, los ambitos donde éste pueda
participar activamente para marcar los rumbos de las
diversas politicas publicas ha desarrollarse en su ciudad y
en su pais.

¢De qué manera, entonces, se podria reinstalar la
confianza, a la vez que satisfacer la necesidad de
participacién politica del ciudadano comuin? Creemos que
para lograr tal objetivo se podria considerar la posibilidad de
acercar el ambito de participacion ciudadana, disminuyendo
los intermediarios y logrando una mayor horizontalidad en la
toma de decisiones, una concentracion en lo local, es decir
en el ambito mas cercano al ciudadano. Nos parece
interesante, en este sentido, explorar las alternativas que en
otros paises se han puesto en practica para hacer frente,
entre otros, a dichos desafios. Tal es el caso de Espafia, que
pretendemos presentar a continuacion mediante un articulo
del Dr. Rodriguez-Arana Mufioz.

En este escrito, se plantea una revalorizacion del
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espacio local, como el ambito propio de intercambio
entre gobierno y sociedad, en el cual se puede dar cabida a
los problemas reales y urgentes de la poblaciéon de una
manera mas directa y efectiva. De este modo, se legitiman
las aciones del estado, en tanto los gobiernos consiguen dar
respuesta a los problemas concretos y especificos del
ciudadano al cual representan.

Se debe entonces centrar la atencién en el espacio
local, porque constituye la instancia de "gestibn por
autonomasia”, la mas adecuada para lograr la participacion
efectiva del ciudadano, imprescindible para el sostenimiento
de las instituciones democraticas.

En este sentido, el articulo sostiene que es
fundamental la descentralizacion de la administracién
publica, siendo los entes locales los encargados de
establecer un contacto directo con el ciudadano,
fundamentalmente a través de la gestion de los servicios
publicos, de acuerdo con el principio de subsidiariedad. Por
otra parte, se posibilita a la vez una mejor distribucién del
gasto y la inversion, realizandose una desconcentracion
desde el Estado hacia las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones Locales.

En sintesis, con la presentacion del articulo del Dr.
Rodriguez-Arana Mufioz, pretendemos mostrar un caso en
que, a partir de la modificacion de ciertas estructuras
gubernamentales, se logra desarrollar un sistema de mayor
participacién democrética, responsabilidad ciudadana vy

eficiencia en la asignacion de los recursos.
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L- INTRODUCCION

Los Estados compuestos como el espafiol se
caracterizan, entre otras cosas, por la existencia de
determinados espacios territoriales que disfrutan de
autogobierno y autoadministracion en un marco de
integracion, cooperacion y lealtad institucional..El Gobierno
de Espafia, los Gobiernos de las Comunidades Autbnomas, y
los gobiernos de los diferentes Entes Locales son gobiernos
democraticos, elegidos por los ciudadanos, que se
caracterizan por su autonomia para la realizacion de politicas
publicas propias en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los gobiernos se legitiman, podriamos decir, en la
medida en que asumen efectivamente un compromiso
creciente con los problemas reales de la gente. Siendo esto
asi, como lo es, no es menos cierto que cada vez, segun la
comun opinién de politdlogos y administrativistas, los
Gobiernos nacionales, y en cierta medida también los
regionales o autonémicos, cada vez deben circunscribir sus
politicasa la orientacion general, a la planificacion estratégica
0, si se quiere, al establecimiento de las bases, o el comin
denominador, que hagan posible la igualdad en las
condiciones basicas para el ejercicio de los derechos
humanos por todos los espafioles, con independencia del
lugar de Espafia en que residan.

Por otra parte, si bien las Comunidades Auténomas
estan llamadas, por su insercion en el esquema
descentralizador, a elaborar igualmente politicas publicas de
ambito supramunicipal, no debemos olvidar que deben, y asi
ocurre afortunadamente, dedicar una parte sustancial de sus
recursos materiales y medios humanos a actividades de pura
gestién o ejecucion. Pero es, sin embargo, el espacio local €l
espacio de la gestion por autonomasia. Ademas, por su
cercania a la gente, el espacio local se nos presenta también
como un espacio muy adecuado para las experiencias
participativas, asi como para las reformas e innovaciones de
determinadas politicas publicas. En este sentido, hasta
podria decirse, sin exageracion alguna, que el espacio local
es un permanente laboratorio democratico en el que el
pluralismo y la participacion, si hay voluntad politica,
resplandeceran permanentemente. Y no digamos la
posibilidad de hacer buena esa reflexion tan atinada de que la

Administracién Publica, en una democracia, es de la gente,
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délos vecinos.

Quizas por éstas, entre otras razones, en todo el
mundo hay una vuelta a lo local. Una vuelta a lo local, me
parece, desde posiciones moderadas y equilibradas. Es decir,
desde el pensamiento compatible y dindmico, desde la
aceptacion de la realidad y, si se quiere, desde postulados
reformistas.

En los Gltimos tiempos es reflexivamente frecuente
encontrarse con una pluralidad de iniciativas,
aproximaciones, reflexiones y propuestas encaminadas
todas ellas, en su conjunto, a replantear las relaciones que
deben regir la posicién respectiva de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales y aun quizas a
replantear la posicién del sistema local en el conjunto del
ordenamiento autonémico del Estado. Se trata, en definitiva,
de cuestiones muy relacionadas con el llamado, en Espafia,
Pacto Local.

A ello ayuda también la revalorizacion operativa de la
vida local en el espacio europeo, en el cual se comprueba el
paulatino aumento de la actuacion externa de los entes
locales, dirigida a los mas diversos sectores materiales, como
la seguridad publica, la prestacion de nuevos servicios
asistenciales, funciones de ordenacion y planificacion
urbanistica, de promocion y dinamizacién social, fijacion de
programas de medio ambiente, promocion econdémica del
territorio y fomento de la ocupacién. De lo que se trata, en
definitiva, como ha sefialado el Presidente del Gobierno, José
Maria Aznar, es de la necesidad de que, en un pais tan
descentralizado como Espafa, a favor de Autonomias y
Ayuntamientos, se alcancen mejores equilibrios territoriales,
para lo que se considera razonable y conveniente la
consecucion del Pacto Local, una vez que, como es
facilmente comprobable, el Estado Autonémico ha entrado en
fase de consolidacion.

Después de la importante descentralizacion operada
por el Estado a las Comunidades Auténomas podemos
considerar que ha llegado el momento de la Administracion
Local, ya que, el proceso de descentralizacion que trae
consigo la puesta en marcha de la llamada Administracion
Comun no debe detenerse en el escalén autonémico, sino
que debe plasmarse en el ambito local, para asi conseguir

una efectiva realizacion del principio de subsidiariedad.
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La potenciacién de los Entes Locales va ligada al principio de
subsidiariedad, en virtud del cual la prestacion de los servicios
publicos debe llevarse a cabo por la Administracion Publica
gue se encuentre en mejores condiciones para ello y sea mas
proxima al ciudadano, de manera que el nivel politico-
administrativo superior actuard solo cuando la accion del
inferior resulte insatisfactoria o ineficaz. Todo ello determina
la necesidad de abordar de un modo global la redefinicion del
papel de las entidades locales en un Estado compuesto
pues, si bien debe profundizarse en el principio
descentralizador hacia las Comunidades Auténomas, es
igualmente necesario el desarrollo de este principio respecto
a las entidades locales en la medida en que el equilibrio y la
lealtad al sistema asi nos lo demanda.

Ahora bien, no debe olvidarse que el Pacto Local no es
un fin en si mismo, sino un instrumento para lograr de un
modo definitivo situar en su lugar adecuado el nivel local.
Ademas es preciso recalcar que el Pacto Local debe tener
una dimension finalista, es decir, debe estar dirigido a una
mayor proximidad y mejor gobernabilidad a favor de los
ciudadanos. B Pacto Local debe ser también un instrumento
para modificar la cultura politico administrativa local, para
reforzar los valores afiadidos de la eficacia, legitimacion,
transparencia, responsabilidad y participacién democraticas,
asi como para la mejora de la gestion y de las politicas
publicas locales.

Lo cierto es que ya llegd el momento de que los Entes
Locales ocupen un lugar en el contexto organizativo,
institucional y competencial acorde con sus capacidadesy en
funcién de esa cercania al ciudadano, origen y destino de
toda mejora territorial. Por eso, el Pacto Local beneficiara al
conjunto del Estado, que contara con unas Entidades Locales
agiles y eficaces, incardinadas plenamente en el contexto
estatal y de acuerdo con el principio de subsidiariedad.

Con el titulo, desde el inicio de ladécada del ochenta el
sector publico espafiol ha experimentado un fuerte proceso
descentralizador motivado, fundamentalmente, por el
establecimiento de las Comunidades Auténomas.

Esto es especialmente relevante si se compara el
peso relativo del nivel de gasto de los tres niveles territoriales -
Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales-
en 1981, afio en el que la proporcion era 87,3%, 2,9% y 9,7%
respectivamente, y en 1996, en el que el reparto es 59,48%,
26,91%vy 13,61%.
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Sin embargo, es facilmente comprobable que el nivel
local de gobierno no ha incrementado practicamente su peso
en los ultimos afios, lo que ha provocado que la importancia
relativa de nuestros gobiernos locales esté todavia lejos de
los niveles alcanzados en otros paises con tres niveles de
gobierno y de larga tradicién federal como Alemania, Canada,
Austria, USA o Suiza. En estos paises la media del gasto
publico local respecto al total del gasto publico se sitia en
cotas superiores al 20%, por lo que parece necesario, Si se
quiere sentar las bases para el desarrollo del nivel local y
dada la situacion descrita, impulsar una descentralizacion de
gastos desde el nivel autonémico al local.

Asi pues, la mayor proximidad de los Municipios a los
intereses ciudadanos tendria que proyectarse en una
descentralizacion de funciones y competencias a favor de las
Entidades Locales, extrayendo en su plenitud las
posibilidades de delegacién de competencias estatales o
autonémicas en su favor y abordando, si ello fuera preciso, las
reformas legales necesarias para alcanzar ese objetivo. H
objetivo general en este ambito es pues, el reforzamiento de
los Entes Locales, de forma que pueda asumir el
protagonismo que les corresponda en todas las materias
susceptibles de gestién en el orden local. Ello plantea la
necesidad de seguir trabajando en el Pacto Local, pacto de
carécter politico y territorial, que permite abordar de un modo
l6gico, claroy de forma conjunta el futuro, las competencias y
la posicion de las Entidades Locales y que ha de basarse en
una serie de principios, entre los que pueden citarse: la
autonomia en la gestion de los intereses propios, la
subsidiariedad, la descentralizacion y el acercamiento de la
gestiéon, la eficacia en el desempefio de la funcion, la
eliminaciéon de duplicidades y la cooperacion y coordinacién
ejecutivas.

Asimismo es de gran interés, al tratar del principio de
subsidiariedad y su relacién con las Entidades Locales, hacer
referencia a la Carta Europea de la Autonomia Local.

Elaborada en el marco del Consejo de Europa, y
ratificada por nuestro pais el 20 de enero de 1988, su
trascendencia es innegable, puesto que se trata de un texto
normativo incorporado a nuestro derecho interno y por tanto,
plenamente invocable ante los Tribunales de Justicia
espafoles.

Esta invocabilidad es, precisamente, una de las

caracteristicas que le otorga mayor actualidad y justifica que
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le dediquemos nuestra atencion.

Entre los principios que la Carta Europea de la
Autonomia Local consagra, destacan la suficiencia de
recursos, la autonomia para el gasto y el ingreso, el derecho
a ser oido cuando se dicten medidas y criterios de
redistribucién de los recursos, la preferencia de
subvenciones y el libre acceso al mercado para concretar
operaciones de crédito destinadas a gastos de inversion.

Pero, en definitiva, lo que la Carta nos viene a decir es
que las Entidades Locales ordenan y gestionan los asuntos
publicos en beneficio de sus habitantes y que sus 6rganos de
gobierno son directamente representativos de dichos
ciudadanos. Ello viene a suponer, en definitiva, la asuncion
de competencias propias sobre la parte importante de los
asuntos publicosy lafinanciacion suficiente para ejercitarlos.

En la carta se parte directamente de dos principios:
uno, que ya ha sido mencionado anteriormente, el de
subsidiariedad y otro, el de proximidad, la cercania a los
ciudadanos como criterio de atribucién competencial. Asi se
expresa en el punto primero del apartado tercero del articulo

cuarto de la Carta, al establecer:

" el gjercicio de las responsabilidades publicas
debe, de modo general, incumbir preferentemente
alas autoridades més cercanas alos ciudadanos "

Al mismo tiempo, el mismo apartado tercero en su

punto segundo exige que:

la atribucién de una responsabilidad a otra
autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la
naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia
oeconomia "

A lo anterior se afaden otros tres elementos

normativos. De una parte, la potestad reglamentaria se
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realiza segun el articulo tres de la Carta "en el marco de la
Ley". De otra, la libertad de los entes locales para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté excluida de su
competencia o atribuida a otra autoridad. Finalmente, se
establece una reserva reglamentaria en materia de
organizacion local.

La Carta afirma el principio de autogobierno, al
establecer el ya citado articulo tres que la gestién de los
asuntos publicos la realizard el ente local bajo su propia
responsabilidad. Este principio de autogobierno es, sin duda,
un instrumento interpretativo fundamental con relacion al
régimen de las competencias de los entes locales.

Hay otro aspecto de la Carta Europea que no
podemos dejar de destacar por la conexiéon que se esta
produciendo Ultimamente entre el principio de
subsidiariedad y el problema del déficit democratico de las
Instituciones de la Union Europea. Me refiero a la conexiéon
de laautonomia local con el principio democratico. En efecto,
el Predmbulo de la carta sefiala a los entes locales como un
ambito privilegiado de la participacion de los ciudadanos en
la gestion de los asuntos publicos como cuna de la
democracia: "la defensa y el fortalecimiento de la autonomia
local en los diferentes paises de Europa representan una
contribuciéon esencial en la construccion de una Europa
basada en los principios de democracia y descentralizacion".

Esta reflexion parte esencialmente del principio
democratico, desde la perspectiva de posibilitar que los
ciudadanos se sientan representados con la maxima
intensidad posible en las decisiones que les afectan. De aqui
la preferencia por la autoridad representativa mas préxima,
que sOlo debe quedar desplazada cuando los efectos
benéficos de una autoridad superior compense la pérdida de

integracion democratica.

Il1.- EL ESPACIO DE LA PARTICIPACION

El local es el nivel de gobierno en relacién al cual los
ciudadanos expresan mayor interés politico, lo cual no es
extrafio si se piensa que son las instituciones encargadas de
velar por los intereses y los problemas del entorno mas
inmediato de los ciudadanos y aquellas que el ciudadano

conoce mas directamente. Ademas, esto responde

seguramente a varios factores, entre los que destacan tanto
la capacidad de gestion y respuesta innovadora a las
demandas sociales como la receptividad y el trato cercano a
los ciudadanos.

El nivel local es el que de modo cuantitativamente méas

importante enraiza las instituciones con el tejido social; de ahi
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la importancia de fomentar mecanismos de participacion, la
mejora de la informacion, la eficacia de la actuacién publica y
la atencion a los criterios de los usuarios de los servicios
publicos.

A este respecto, se trata de que los ayuntamientos se
configuren como abiertos a la participacion, ya que en el
disefo institucional de los gobiernos locales cobra creciente
importancia la institucionalizacion de mecanismos de
participacién y concertacion ciudadanas, unade las funciones
mediaticas mas importantes para el gobierno local.

Ha de significarse ademéas que la participacion
ciudadana no solamente se produce a través del voto, sino
también a través de la presentacion de candidatos, la
provision de numerosos cargos publicos de representacion, la
participacién en un variado tipo de comisiones, etc. En
definitiva, el nivel local es el que de modo cuantitativamente
mas importante enraiza las instituciones con el tejido social,
ya que en este nivel, se fomentan los mecanismos dirigidos a
la mejor informacion de la Administracion, a la eficacia de una
actuacion publica sensible a las demandas populares y a los
criterios de los usuarios de los servicios publicos.

Los municipios han de servir para incorporar formulas
innovadoras de refuerzo de la participacién politica, a través
de mecanismos consultivos, del derecho de peticion, de
consejos de participacion, mecanismos todos ellos que
acercan laadministracion y el gobierno a los ciudadanos.

Esto es asi porque lo local constituye el contrapeso
politico necesario a la globalizacion a la que estamos
asistiendo hoy en dia. La conservacion de la identidad local es
una necesidad esencial en este mundo globalizado como
contrapeso a los procesos de pérdida de identidad y de
alejamiento de las instancias de decisiébn econdmicas y
politicas de los ciudadanos.

Por otro lado, la participacion ha de ser una forma de
lograr una mayor integracion y cohesion sociales y servir
como escuela de ciudadania, profundizando la democracia
para hacerla no sélo formal y representativa, sino también
real y participativa, evitando la apatiay el individualismo.

El objetivo en este terreno ha de ser doble: acercar los
poderes locales a los ciudadanos y utilizar la participacion
como via para su legitimacién, ya que, la legitimacion de los
gobiernos locales presenta hoy la necesidad de eficiencia y
eficacia en su actuacién asi como evaluacion participativa. La

democracia representativa consiste no sélo, como acabo de

mencionar, en participar en las elecciones a través del voto
sino también en los procesos de deliberacion y en la
implementacion, evaluacion y gestion de las politicas
publicas. La democracia, y mas en el ambito local, no es solo
votar, sino deliberar, discutir, valorar.

Este conjunto de realidades ha de conducirnos hacia
un nuevo modo de funcionamiento de los gobiernos locales
que podria ser caracterizado por las notas siguientes:
posburocratico, descentralizado y desconcentrado, de
calidad, flexible, responsable, eficaz, eficiente, orientado
hacia los resultados y al servicio del publico, considerado
como ciudadano.

Esta potenciacion de la vida local ha de permitir entre
otras cosas una mayor participacion y representacion sobre
todo a través de nuevos cauces, destacandose
especialmente que la participacion es un estilo de gobernar
diferente y que implica un desarrollo de latarea educadora de
la ciudadania local y de su cultura civica.

Del mismo modo, y vinculado con lo anterior, tampoco
podemos olvidar que los Ayuntamientos son las
organizaciones prestacionales de base territorial mas
proximas a los ciudadanos y al mismo tiempo se encuentran
en una situacion privilegiada para detectar y actuar sobre sus
necesidades.

También, hay que tener presente la revalorizacion
operativa de lavida local en el espacio europeo, en el cual se
comprueba el paulatino aumento de la actuacion externa de
los entes locales, dirigida a los mas diversos sectores
materiales, con el objetivo de mejorar la calidad de vida. Las
funciones que, en el ambito europeo, son realizadas por los
entes locales de base afectan a materias tales como la
seguridad publica, la prestacion de nuevos servicios
asistenciales, funciones de ordenacién vy planificacion
urbanistica, de promocién y dinamizacién social, fijacion de
programas de medio ambiente, promocién econémica del
territorio y fomento de la ocupacion. Estos servicios se
prestan en la ciudad, donde concurren servicios prestados,
por cada una de las Administraciones Publicas y en donde los
ciudadanos han de exigir que los Illamados minimos
esenciales se presten sin ningln tipo de excusa.

Por eso, las Administraciones Locales han ido
aumentando su esfera de actuacién en un proceso paralelo,
aunqgue no proporcional, al aumento del sector publico

en las sociedades avanzadas. Se observa, con diferencias
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importantes segun paises, la combinacion de diversas
funciones o roles, entre los que destacan la funcion de
seguridad -policia local, bomberos, la provisién de
servicios transporte, servicios sociales, salud, limpieza, etc.-
la funcion de ordenacion y planificacién urbanistica, de redes
de servicios de suministro de agua, gas, electricidad,
residuos, etc.- y una funcién de promocién y dinamizacion
social. Los programas relacionados con el medio ambiente,
con la promocion econémica del territorio o de fomento de la
ocupacion estan creciendo en el marco de laaccién social.

En la actualidad, se entiende en primer lugar no tanto a
la sola prestacion de bienes y servicios publicos, sino a un
papel mas directo, impulsor, y coordinador con la iniciativa
privada, a la primacia de la consideracion del entorno y de la
realidad de las prestaciones buscando para ello los medios de
gestion mas eficaces y eficientes; y, en segundo término,

hacia politicas socioculturales, con la finalidad de lograr la
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integracion social, ademas del desarrollo econémico y social.

En nuestro pais, el articulo dos de la Ley Reguladora
de Bases del Régimen Local consagra ya la jdea de la
necesaria organizacion de los poderes publicos en base al
principio de proximidad al ciudadano, cuando sefiala que se
debera atribuir competencias a los entes locales "en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a
la capacidad de gestion del ente local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la
gestién administrativa a los ciudadanos".

Debe buscarse la permanente conexién con el
ciudadano con el objetivo de, por un lado, tener el permanente
conocimiento de lo que demandan los ciudadanos en cada
momento y por otro, operar como un canal permanente de
informacion al ciudadano, cara a aproximar al mismo la
Administracion Local e incrementar la calidad de los servicios

que prestan los Entes Locales.

111.- SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

El entorno del gobierno local se ha modificado
notablemente en estos Ultimos afios. Han surgido nuevos
fendbmenos que demandan respuestas creativas e
innovadoras ya que existen numerosos factores que
presionan para que las Administraciones Publicas cambien.
Quisiera destacar algunos factores que evidencian esta
necesidad de cambio en el modelo de Administracion Publica
y de gobierno municipal.

En primer lugar, la influencia de los factores
econémicos, ya que actualmente pide a todas las
Administraciones Publicas y no a las locales que trabajen
mejor y cuesten menos; asimismo, el impacto de las
investigaciones tecnoldgicas, ya que la ciudadania confia en
gque éstas ayuden a resolver algunos de los problemas
endémicos del sector publico. En concreto, en materia de
Administracién Publica se trata de iniciar un proceso de
simplificacion de los tramites administrativos y de
simplificacion de las estructuras caracterizado por la
reduccion de la burocracia, la atencién rapida y profesional y
el incremento de la calidad y la cantidad de informacién que
se proporciona a los ciudadanos. Se apuesta por la calidad en
el servicio, através de las Cartas de Servicios Publicos y de la

profesionalizacion de los empleados publicos asi como de la
plena utilizacion de las posibilidades que ofrecen estas
nuevas tecnologias (ventanilla Unica, internet, proyecto
CERES, etc.)

Asimismo, como ya he sefialado antes, a pesar de
fenémenos globalizadores a los que estamos asistiendo, el
escalén local se convierte en una instancia clave para el
desarrollo de la actividad econémica, el bienestar social o
para crear un nuevo consenso politico y promover la aparicién
de una nueva dimensién de la politica, ya que se trata del
ambito donde mejor puede garantizarse la calidad de vida de
los ciudadanos y donde también se dilucidan importantes
inversiones econoémicas que resultan trascendentes para el
desarrollo del municipio.

Por otra parte, tampoco ha de olvidarse que la
percepcion que la ciudadania tiene de sus Administraciones
Publicas no es todo lo buena que seria deseable. Hay una
creciente desconfianza de los ciudadanos con su
Administracion aunque la gente realmente no deja de valorar
como mision fundamental de las Administraciones Publicas la
de servir a los ciudadanos de la manera mas eficaz y con el

uso mas eficiente posible de los recursos.
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Asi pues, a mijuicio, los tres retos principales que las
Administraciones Locales habran de abordar son los
siguientes: proximidad a los ciudadanos, consecucién de la
igualdad y la solidaridad e innovacién dentro de la
cooperacion y la colaboracién con otras entidades publicas y
privadas.

En esta linea hay que reconocer que el gobierno local,
por encima de competencias reguladoras ain relevantes
como la urbanistica (ampliamente discutida por las instancias
regionales), se caracteriza por la prestacién de servicios.
Servicios que, como hemos ya mencionado, son de caracter
diario, directo y de base local. Son, por tanto, servicios que se
prestan cotidianamente a tal o cual persona especifica.
Recordemos asimismo que se trata de servicios muy
divisibles y que presentan grandes variaciones en la
demanda. Variaciones que pueden ser de caracter personal,
0 pueden ser de calle, barrio o nucleo de poblacion.

Otra caracteristica igualmente importante es el fuerte
nivel de relacion directa que existe a nivel local entre el ente
prestador del servicio y el usuario. Esta circunstancia plantea

la necesidad de individualizar el servicio, alejandose de los

ambitos mas universales e "indiferentes" de prestacion
centralizada. Las Administraciones Locales dificilmente
pueden mantener en vigor los esquemas weberianos de
anonimato, indiferencia y despersonalizacion que se asumen,
en ocasiones, en servicios centrales. Al mismo tiempo, y
debido a esos factores, la misma periferia del gobierno local,
los distintos servicios, tienen tendencias centrifugas,
dejandose llevar mas por ia légica del servicio encomendado,
o del territorio o clientela a servir que por la Idgica central que
postula la coherencia de sus decisiones y su transitoriedad
territorial y de servicio a servicio.

Por otro lado, el gobierno local aparece como aquella
instancia de gobierno que asume el trabajo menos brillante
del sistema en el sentido de que su labor es menos relevante,
aparentemente, que la del Ejecutivo Central (politica exterior,
etc.), o la de los Gobiernos Autondémicos (politica
universitaria, etc.), sino que su preocupacion esta en las
aceras, en €l trafico de las calles o en la recogida de basuras.
Se hace directamente responsable al gobierno local de esos
cometidos, mientras en tareas "macro" de otros niveles de

gobierno, la responsabilidad es mas difusa o no existe.

IV.- EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y SU APLICACION

A LA ADMINISTRACION LOCAL

a) Elprincipio de subsidiariedad.

La Administraciéon Unica, implica, es claro, una
aplicacion del principio de subsidiariedad, principio del que se
ha dicho que no es mas que una palabra larga para resumir
dos ideas simples: que la autoridad debe ejercerse en el nivel
més adecuado para la mas eficiente aplicacion de las
medidas de que se trate; y que el Gobierno, de cualquier
clase, debe completar, no sustituir, la acciéon de los individuos
y de los cuerpos intermedios.

El principio de subsidiariedad, pues, esta en la entrafia
del Estado Social y democratico de Derecho y confirma la idea
de que el Estado, los Poderes Publicos, existen para servir al
ciudadanoy no el ciudadano para el Estado. Ademas y ello es
importante, ese servicio debe prestarse de la forma mas
eficaz y por quien sea mas eficaz, precisamente para
conseguir calidad en el servicio a los ciudadanos.

La subsidiariedad postula que, en principio, la

ordenacion politica administrativa y los correspondientes
ordenamientos juridicos se construyan de abajo arriba,
resolviendo en cada nivel cuanto sea posible, lo mas cerca de
la base y de los legitimos intereses correspondientes.

En el fondo, como es sabido, el fundamento del
principio de subsidiariedad es la satisfaccion del bien comun,
la consecucion de las necesidades colectivas, lo que justifica
que su tutela, gestion y promocién se encuentre en las
instancias mas préximas a los ciudadanos.

En especial, vamos a centrar nuestra atencién en esa
segunda dimension de la subsidiariedad que se refiere a que
la autoridad debe ejercerse en el nivel mas adecuado para la

mas eficiente aplicacion de las medidas de que se trate.

b) Lasubsidiariedad en el derecho local.
Nuestro ordenamiento juridico contiene principios

aplicables al régimen juridico de los entes locales que
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contienen rasgos comunes con el principio de subsidiariedad.
Asi, en el articulo 137 de la Constitucion, aparece la idea de
un estado descentralizado, que reserva a cada instancia
territorial un ambito judicial delimitado por el respectivo
interés. B articulo 140 incide en la misma idea resefiada
asignando el gobierno y la administracion municipal a los
Ayuntamientos. En el art. 2 LRBRL aparece ya la idea de la
necesaria organizacion de los poderes publicos en base al
principio de proximidad al ciudadano, cuando sefiala que se
debera atribuir competencias a los entes locales "en atencion
a las caracteristicas de la actividad pablica de que se trate y a
la capacidad de gestion del ente local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la
gestion administrativa a los ciudadanos”. Por su parte, €l art.
28, donde se regulan las actividades complementarias de los
municipios, concibe determinadas materias como areas en
donde siempre cabe un desarrollo mas detallado en el ambito
local.

Otro caso de aplicacion clara de la subsidiariedad
como reserva de un espacio competencial a la instancia
inferior, "pese a la aparicibn de entes superiores, lo
encontramos en el art. 43.3 LRBRL cuando impide que la
creacion de comarcas pueda suponer la pérdida de las
competencias municipales para prestar los servicios
esenciales sefialados en el art. 26 o0 a la privacion de toda
intervencion en cada una de las materias enumeradas en el
art. 25.2.

Asimismo es de gran interés, al tratar del principio de
subsidiariedad y su relacion con las Entidades Locales, hacer
referencia a la Carta Europea de la Autonomia Local.

Elaborada en el marco del Consejo de Europa, y
ratificada por nuestro pais el 20 de enero de 1988, su
trascendencia es innegable, puesto que se trata de un texto
normativo incorporado a nuestro derecho interno y por tanto,
plenamente invocable ante los Tribunales de Justicia
espafoles. Esta invocabilidad es, precisamente, una de las
caracteristicas que le otorga mayor actualidad y justifica que
le dediquemos nuestra atencion.

Entre los principios que la Carta Europea de la
Autonomia Local consagra, destacan la suficiencia de
recursos, laautonomia para el gasto y el ingreso, el derecho a

ser oido cuando se dicten medidas y criterios de

LRBRL: Ley Reguiadora de las Bases del Régimen Local.
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redistribucion de los recursos, la preferencia de subvenciones
y el libre acceso al mercado para concretar operaciones de
crédito destinadas a gastos de inversién.

Pero, en definitiva, lo que la Carta nos viene a decir es
que las Entidades locales ordenan y gestionan los asuntos
publicos en beneficio de sus habitantes y, que sus érganos de
gobierno son directamente representativos de dichos
ciudadanos. Ello viene a suponer, en definitiva, la asuncion de
competencias propias sobre la parte importante de los
asuntos publicos, y lafinanciacion suficiente para ejercitarlos.

En la carta se parte directamente de dos principios:
uno, que ya ha sido mencionado anteriormente, el de
subsidiariedad y otro, el de proximidad, la cercania a los
ciudadanos como criterio de atribucion competencial. Asi se
expresa en el punto primero del apartado tercero del articulo
cuarto de la Carta, al establecer que:

" el giercicio de las responsabilidades publicas
debe, de modogeneral, incumbirpreferentemente a
las autoridades més cercanas alos ciudadanos “

Al mismo tiempo, el mismo apartado en su punto

segundo exige que:

" la atribucion de una responsabilidad a otra
autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la
naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia
oeconomia "

A lo anterior se afiaden otros tres elementos
normativos. De una parte, la potestad reglamentaria se
realiza segun el articulo 3 de la Carta "en el marco de la Ley".
De otra, la libertad de los Entes Locales para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté excluida de su
competencia o atribuida a otra autoridad. Finalmente, se
establece una reserva reglamentaria en materia de
organizacion local.

La Carta afirma el principio de autogobierno, al
establecer el ya citado articulo 3 que la gestion de los asuntos
publicos la realizard el ente local bajo su propia
responsabilidad. Este principio de autogobierno es, sin duda,
un instrumento interpretativo fundamental con relacion al
régimen de las competencias de los entes locales.

Hay otro aspecto de la Carta Europea que no
podemos dejar de mencionar por la conexién que se esta

produciendo Gltimamente entre el principio de subsidiariedad
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y el problema del déficit democratico de las Instituciones de la
Unidn Europea. Me refiero a la conexion de la autonomia local
con el principio democratico. En efecto, el Preambulo de la
carta sefiala a los entes locales como un ambito privilegiado
de la participacién de los ciudadanos en la gestion de los
asuntos publicos como cuna de la democracia: "La defensa 'y
el fortalecimiento de la autonomia local en los diferentes
paises de Europa representan una contribucion esencial en la
construccion de una Europa basada en los principios de
democracia y descentralizacion".

Esta reflexion parte esencialmente del principio
democrético, desde la perspectiva de posibilitar que los
ciudadanos se sientan representados con la méaxima
intensidad posible en las decisiones que les afectan. De aqui
la preferencia por la autoridad representativa mas proxima,
que solo debe quedar desplazada cuando los efectos
benéficos de una autoridad superior compense la pérdida de
integracion democratica.

Asimismo, la propia Carta recoge, como no podia ser
de otra forma, el principio de subsidiariedad al contemplar la
proximidad a los ciudadanos como criterio de atribucion
competencial, estableciendo que el ejercicio de las
competencias publicas debe de modo general incumbir
preferentemente a las autoridades mas cercanas a los
ciudadanos. Se trata, asi, de acercar la Administracién al
ciudadano. Algo que aqui, en Espafia, se ha dado en llamar la
Administracién Unica.

La Administracion Unica exige necesariamente que
sean los Entes Locales los que presten un mayor nimero de
servicios y operen una elevada carga administrativa. La
doctrina de la Administracién Unica supone, pues, un claro
reforzamiento del ente titular de competencias en su propia
demarcacion territorial, lo cual debe propiciar un mayor
protagonismo de Ayuntamientos, Cabildos, Consejos y
Diputaciones en el ejercicio de las competencias sobre su
propio territorio.

De lo anterior se sigue que la Administracion Unica no
es incompatible con lafuncién que la Constitucion asigna a las
Corporaciones Locales. Muy al contrario, ya que el proceso
de redistribucién de competencias no se completaria si no se

produjese un proceso paralelo de desconcentracién de
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competencias de la Administracion Autondmica hacia las
Administraciones Locales, en todos aquellos servicios en que
su prestacion por estos entes redundara en un mejor servicio
al ciudadano, que es en definitiva la pieza clave del sistema
en funcién del cual debe reorientarse todo el aparato
administrativo.

Es importante sefialar, en este punto de la exposicion,
que la doctrina de la Administracion Unica parte de un dato
capital: el mejor servicio al ciudadano. Es una propuesta que
permite pensar en una nueva manera de administrar, mas
pendiente de la persona y de sus derechos fundamentales
que de la propia problematica organizativa. Se trata, en
definitiva, de dar un paso mas en esta eterna lucha por hacer
una Administracion Publica mas humana, mas pendiente del
hombre concreto; siempre teniendo presente que un sistema
social es tanto mas valioso cuanto mas se valgan las
autoridades centrales y regionales de las locales.

Siendo ello asi, al haberse producido en Espafia un
proceso de distribucion territorial del poder con el desarrollo
del fenébmeno autonémico, resulta necesario que se
reconozca, en esta estructuracion del reparto del poder
politico establecido por la Constitucidon, un légico
protagonismo de las Entidades Locales.

Sin embargo, durante mucho tiempo se ha prestado
una atencion mas que prioritaria a la descentralizacion de
competencias del Estado hacia las Comunidades
Auténomas, con un cierto olvido de las Entidades Locales.

Es cierto, como es bien sabido, que la constitucién no
ha establecido un listado de materias sobre las que los Entes
Locales ejerzan sus competencias; pero también es posible -y
deseable- que se ponga en marcha, una vez que el contenido
propio de las autonomias éste bien definido, una auténtica
descentralizacion hacia los Entes Locales, habida cuenta que
es habitualmente el legislador sectorial autonémico quien
tiene la Ultima palabra sobre la funcionalidad competencial de
los Entes Locales.

Especial relevancia adquiere en este respecto el papel
del segundo escaldon de la Administracion Local, de la
autonomia local. La Administracion Unica, no lo olvidemos,
no se agota en el escalon auton6”qo”no que debe

continuar en el ambito local.
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V.- CUESTIONES COMPLEMENTARIAS

La realidad competencial de los entes locales es
criticable por la existencia de un cierto descontrol en la
realizacion de actuaciones, atendiéndose a auténticas
"modas”. Asi a comienzos de los afios 90, ha sido muy
frecuente la eclosion de patronatos y empresas municipales,
mediante la utilizacion de distintas tipologias societarias, que
se han realizado sin estudios serios econémicos, de gestion y
financieros, para poder desarrollar las actividades que se
pretendian, lo que ha provocado que gran nimero de ellas
sean practicamente inoperativas, todo ello bajo la pretendida
huida del Derecho Administrativo.

También podemos hablar de las tendencias de las
Corporaciones Locales de asumir cada vez mayor nivel
competencial en aras a la actividad positiva de generacion de
empleo, fomento de la economia, y desarrollo
socioeconomico de la poblacion, lo que supone un salto
cualitativo respecto a una vision tradicional y arcaica de los
entes locales como embalses estancados de competencias
no productivas. Sin duda, el desarrollo competencial de los
entes locales debe pasar por el fenbmeno del
asoclacionismo, como hemos visto con anterioridad,
otorgando un papel importante a las areas metropolitanas y
las mancomunidades de municipio, reflexionando sobre el
papel de la provincia como instancia garantizadora de los
servicios en los pequefios municipios.

Hay que recordar que desde el propio Parlamento se
ha instado a la redefinicion del marco competencial en base al
principio de subsidiariedad; en este sentido el significado del
pacto local es, pues, dar respuesta a la insuficiencia de los
instrumentos juridicos para definir positivamente y hacer
eficaz el contenido competencial concreto que la autonomia
local reclama para la gestion de los intereses propios.

A este respecto, la situacion actual de las
competencias de los Entes Locales ha motivado que por
diversos sectores se haya apuntado una progresiva pérdida
del papel que deben desempeniar las Corporaciones Locales
en el conjunto del Estado Autonémico, con la consiguiente
disminuciéon de su poder de iniciativa y de respuesta, cuya
causa puede encontrarse en una cierta cultura politica
imperante en las instituciones territoriales superiores,
Comunidades Auténomas y Administracion General del

Estado, que no se han conducido con el dinamismo necesario
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para dar satisfaccion al autogobierno de los intereses locales.

El gobierno aprobé el 17 de julio de 1998 el conjunto
del paquete de medidas conocido como Pacto Local. Este
pacto fue el resultado de un amplio consenso con las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria y con la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias. Este
esfuerzo ha significado la reforma de tres Leyes organicas y
cinco Leyes ordinarias.

B pacto asi establecido se compone de cuatro
grandes medidas: fortalecimiento de la democracia local,
gobierno local, defensa de la autonomia local y las de caracter
técnico, asi como un pacto para evitar el transfuguismo en las
Corporaciones Locales.

Las medidas destinadas al fortalecimiento de la
democracia local, incluidas en la reforma de la Ley organica
del Régimen Electoral General, introducen el automatismo en
la convocatoria de los plenos, en los que se presenta una
mocion de censura, asi como la cuestion de confianza ligada
a la aprobacion de determinados acuerdos como los
presupuestos, reglamento organico, planteamiento
urbanistico uordenanzas fiscales.

Las medidas para fortalecer el gobierno local,
introducidas en la reforma de la Ley de Bases del Régimen
Local, consagran una mayor racionalizacion en el
funcionamiento de las corporaciones, atribuyendo al alcalde
las funciones ejecutivas que tenia encomendadas el pleno, el
cual ve fortalecidas sus funciones de control politico.

En materia de defensa de la autonomia local, se
articula, por primera vez, en la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, el acceso directo de los Entes Locales al
mismo en defensa de la autonomia que tiene
constitucionalmente garantizada. Esta facilitara que el alto
tribunal, a través de su jurisprudencia vaya dando concreto
contenido al concepto de garantia institucional de autonomia
local.

Asimismo, se incorpora la representacion local en
organismos de asesoramiento y planificacion del Estado y su
participacién en procesos que les afecten directamente en
cuestiones de su interés, al permitir que manifiesten su
opinién en aspectos como las manifestaciones, el uso del
dominio publico o la elaboracion de planes y programas de

obras publicas de interés general.
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Otro de los aspectos importantes del Pacto Local es el
cadigo de conducta politica en relacién con el transfuguismo
en las corporaciones locales. Estas reglas implican que los

partidos firmantes del acuerdo renuncian a beneficiarse de
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iniciativas que provengan de transfugas y adoptaran medidas
de caracter normativo que tiendan a potenciar la funciéon de
los grupos politicos anulando los beneficios para quienes

alteren larepresentacion politica de manera poco ética.

VI1.- DESCENTRALIZACION Y PODERES LOCALES

Respecto a la posicion de los poderes locales, uno de
los mayores problemas es la complejidad administrativa y la
estructura competencial. El proceso de descentralizacion
observado a nivel internacional -con la posible excepcion
actual del Reino Unido- ha supuesto la apariciéon o el
reconocimiento de administraciones regionales. Este proceso
positivo de descentralizacion y, por tanto de acercamiento de
los poderes publicos al territorio y al ciudadano, supone
problemas de competencias y funciones. H desarrollo
regional pone en marcha a menudo mecanismos de
centralizacion interna, con asuncion de competencias locales
y reduccion, por tanto, del espacio del gobierno local. Pero la
situacion también es aqui diferente, por cuanto en algunos
paises las regiones o niveles de administracion similares son
considerados parte de la administracion local (Francia, Reino
Unido).

Los procesos de descentralizacion observados en la
mayoria de los paises, que convierten esta descentralizacion
en una caracteristica de nuestro tiempo, conllevan también
problemas comunes de solapamiento de competencias, de
duplicacién a veces de los servicios y, lo que es mas
importante, de lagunas en la resolucion de ciertos problemas.

La complejidad de las sociedades actuales hace
l6gica una relativa complejidad y una pluralidad de
Administraciones Publicas que operan en el territorio. Lo
importante es saber convertir esta complejidad en un sistema
eficaz de resolucion de los problemas de los ciudadanos. Un
reto del futuro inmediato serd el de tratar mecanismos de
cooperacion que, mediante técnicas de negociacion vy
contrato, permitan una mayor eficacia publica, a la vez que
garanticen el principio de responsabilidad. La complejidad no
ha de impedir identificar claramente las administraciones
responsables en cada caso, garantizando la seguridad
juridicay latransparencia frente a los ciudadanos.

La actuacion de los poderes locales es incuestionable

en su ambito territorial, pero en dicha area intervienen
también otras administraciones, bien directamente o bien de
forma indirecta a través de decisiones normativas que afectan
a los municipios. En el primer caso, la intervencion directa,
parece obvio reclamar la mejora de los mecanismos de
coordinacién operativa, que son todavia muy deficitarios. La
administracion del Estado y las administraciones regionales
intervienen a menudo sobre el territorio sin la necesaria
implicacién del municipio.

Mientras que en el segundo caso, la de las decisiones
que afectan indirectamente, sobre todo mediante leyes
sectoriales, es necesario mejorar las posibilidades de
participacién del ambito local en la toma de decisiones
globales, en la planificacion de los servicios y en la evaluacién
previa de sus consecuencias. No responde ya a la realidad
actual de las Administraciones Locales el hecho de ser
consideradas como meras colaboradoras del Estado en la
prestacion de servicios de caracter menor. Los ayuntamientos
tienen grandes ventajas para intervenir en los procesos de
descentralizaciéon, ya que son el nivel mas accesible y
préximo a los ciudadanos, el més directamente vinculado a la
vida cotidiana de las personas por lo que puede identificarse
con mayor facilidad con las demandas colectivas. Ademas,
las funciones de los ayuntamientos estan asociadas a
cuestiones basicas y es donde existe una posibilidad de
ejercer un control mas complejo sobre los administradores
publicos.

En el &mbito del Consejo de Europa, como ya se ha
destacado, la carta europea de la Autonomia Local consagra
el concepto de autonomia local, afirma el principio
democratico que rige sus destinos, y reconoce la aplicacion
de la subsidiariedad o proximidad asi como la autonomia y
suficiencia financiera asi como la proteccién legal de su
autonomia.

Refiriéndonos al caso espafiol, se ha planteado en los
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Ultimos afios una revision general de las competencias de las
Entidades Locales, incardinado en este proceso de
fortalecimiento de poder local que encuentra su base en la
Carta Europea de la Autonomia Local. Este proceso, como ya
he sefialado, ha de girar en torno a los siguientes principios:

- La Administracion General del Estado y las
Comunidades Aut6nomas Unicamente deberan asumir
aquellas competencias que no sea posible residenciar en la
Administracion Local.

- Debe permitirse a los Entes Locales la elaboracién
de politicas propias mediante el reconocimiento de potestad
normativa. En este sentido, debe implantarse una
interpretacion flexible del principio constitucional de reserva
de Ley aplicado a la Administracion Local.

m La atribucion de competencias no debe limitarse a
funciones meramente ejecutivas. Ademas debe potenciarse
la descentralizacion de funciones en perjuicio de la
delegacién y, en cualquier caso, deberan evitarse las
restricciones que minoren la efectividad de la autonomia
local.

- En aquellas Comunidades Auténomas, donde no
existan, deberan constituirse Comisiones Autonémicas de
Régimen Local, como mecanismo que permita a las
Entidades Locales participar en los procesos de planificacion
y ordenacion de los asuntos que les afecten.

Esta potenciacion de los Entes Locales va ligada a la
idea de subsidiariedad, ya que la mayor proximidad de los
Municipios a los intereses ciudadanos tendria que
proyectarse en una descentralizacion de funciones y
competencias a favor de las Entidades Locales, extrayendo
en su plenitud las posibilidades de delegacién de
competencias estatales o autonémicas en su favor y
abordando, si ello fuera preciso, las reformas legales
necesarias para alcanzar ese objetivo.

Para alcanzar estos fines se planted la necesidad de
suscribir un Pacto, de caracter politico y territorial del poder,
que afecta al conjunto de los Gobiernos Publicos y de las
Administraciones territoriales, complementario de la
construccion del denominado "Estado Autonémico".

Un proceso de redistribucion territorial que se guia por
el principio de "subsidiariedad" o, si se prefiere denominarlo
asi -dado el grafismo del término- por el de "proximidad",
entendiendo como la atribucion preferente de las

responsabilidades publicas a las autoridades mas cercanas a

CIPEAP Cuadernos de Administracion Publica -

los ciudadanos, debiendo atenderse solamente a la amplitud
o a la naturaleza de la tarea, asi como a las necesidades de
eficacia o economia, para apartarse de tal criterio
atribuyéndolas a una autoridad de nivel territorial superior,
como certeramente destaca la Carta europea de la
Autonomia Local.

Obviamente, los poderes locales han sido los grandes
beneficiarios de este "segundo proceso de descentralizacion”
en la democracia espafiola, surgido de la transicion politica y
la Constitucion de 1978, que hasta ahora se habia limitado a
contemplar el desarrollo y consolidacién de este nuevo y
decisivo nivel de poder territorial, constituido por las
Comunidades Auténomas que el mismo habia contribuido a
crear, sin beneficiarse de manera significativa con el proceso
de descentralizacion del Estado Autonémico.

El objetivo es proporcionar a las corporaciones locales
un marco legal con los medios y poderes que les permitan
ejercer un rol fundamental para la sociedad en su conjunto.
Por lotanto, las Entidades Locales deben tener un rol clave en
el modelo de desarrollo territorial y ser capaces de explorar la
potencialidad de las reformas legislativas aprobadas
recientemente por el Parlamento.

Esta reforma se apoya en la anticipacion de un
proceso para la descentralizacion de funciones del Estado y,
donde sea aplicable, de las Comunidades Auténomas en
favor de las Entidades Locales, obligando a éstas a mejorar
previamente su capacidad de respuesta y la efectividad de
sus instituciones locales, garantizando el correcto ejercicio de
los nuevos poderes otorgados. Con este proposito, el 21 de
abril de 1999, el Parlamento Espafiol aprobd el siguiente
conjunto de leyes:

e Ley Orgéanica 7/1999, de modificacion de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

* Ley Organica 8/1999, de modificacion de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral
general.

* Ley Organica 9/1999, de modificacion de la Ley
Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho de
Reunién.

e Ley Organica 10/1999, de modificacion de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

e Ley 10/1999, de maodificacion de la Ley Orgéanica

1/1992, de 21 de febrero, sobre protecciéon de la seguridad
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ciudadana.

» Ley Organica 11/1999, de modificacion de la Ley
7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen
local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno Local en
materia de trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial y en materia de aguas.

En estas Leyes se acometia la reforma de diversos
aspectos del régimen local, entre los que pueden citarse los
siguientes: la defensa de la autonomia local ante el Tribunal
Constitucional buscando féormulas que, si bien en ninguin caso
supongan un acceso generalizado de las Corporaciones
Locales a Tribunal Constitucional, permitan a una mayoria
cualificada de Municipios y Provincias afectadas defender la
garantia institucional de la autonomia local frente a
disposiciones estatales o autondmicas que lesionen de modo
directo las competencias locales o atenten contra su
autonomia. La gobernabilidad, con una nueva regulacion de
las mociones de censura en el &mbito local, introduciendo la
convocatoria automatica del Pleno que debe discutirla. Y, por
ultimo, la revision de determinados elementos que
contribuyan a la mejora del gobierno local, como la
introduccion de la cuestién de confianza vinculada a un
proyecto concreto, la revision de procedimientos revestidos
de un caréacter especificamente local o la distribucién de
competencias entre los 6rganos de gobierno, sefialadamente
entre el Alcalde y el Pleno de la Corporacion.

En cualquier caso, debe resefiarse que con las Ultimas
competencias transferidas a las Entidades Locales el Estado
ha cerrado sus posibilidades de continuar alimentando la
demanda de funciones de las provincias y los municipios. La
consecucion del pleno desarrollo del gobierno local y la
definitiva implantacion de la Administracién Comun, exigen la
puesta en marcha por cada Comunidad Auténoma de
procesos de transferencias o delegaciones de algunas de sus
competencias en los entes locales. Son los llamados Pactos
Locales Autonémicos. No obstante, es notorio que las
Comunidades auténomas han adoptado, como regla general,
una actitud de manifiesto recelo a la cesion de competencias
alos Entes Locales.

Lo hasta aqui sefialado viene a demostrar la
relevancia de la labor efectuada por el estado para
materializar su cuota de responsabilidad en la puesta en
practica del denominado "Pacto Local". No cabe duda de que

las reformas realizadas son de un extraordinario calado, y que
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a corto plazo se reflejardn en cambios profundos en el
gobierno de nuestras Entidades Locales y en su posicion en el
sistema de relaciones intergubernamentales. Responden,
ademas, no a un conjunto inconexo de impulsos o estimulos,
sino a un verdadero sistema coherente de los que las
diferentes reformas legislativas no son mas que
manifestaciones parciales y concretas. H telén de fondo de
todas ellas es el reforzamiento de la autonomia local, y ante el
laconismo de nuestra Constitucion en esta materia, la Carta
Europea de la Autonomia Local se ha convertido -y se
convertird mas en el futuro inmediato- en el verdadero
referente ideoldgico, politico yjuridico del proceso.

Pero la vida de nuestros Gobiernos Locales continla,
y con ella la necesidad de realizar cambios permanentes en
su regulacion, y de dimensionar continuamente su posicion
en el conjunto de los Gobiernos Publicos, por lo que la tarea
no puede darse nunca por finalizada. En este sentido, habra
que explorar a corto plazo los efectos de las reformas
realizadas sobre la realidad de nuestros Gobiernos Locales'y,
en su caso 'y momento, analizar la posibilidad de realizar otras
reformas adicionales o profundizar en las ya acordadas (por
ejemplo, podria estudiarse la posibilidad de extender a los
Municipios entre 2.001 y 5.000 habitantes la necesidad de
existencia de Comisiones informativas y de Gobierno, asi
como la frecuencia actualmente exigida para las sesiones
plenarias ordinarias en los Municipios de 5.001 a 20.000
habitantes, en reconocimiento a la reciente importancia de
aquel estrato de Municipios en nuestro pais).

Pero sobre todo, debe recordarse el caracter de
estrategia bifasica del denominado "Pacto Local", debido a la
distribucién constitucional de competencias. Las exigencias
de nuestro poder local se proyectan, en buena medida, sobre
ambitos competenciales de titularidad autonémica, con lo
que, si las Comunidades Autbnomas no abren un proceso
subsiguiente de negociacién con las Entidades Locales de su
territorio, las expectativas que éstas han depositado en el
proceso del "Pacto Local" se veran parcialmente
defraudadas. Debe sefialarse, no obstante, que esos
procesos ya se han abierto en numerosas Comunidades
Autonomas espafiolas (Andalucia, Canarias -muy avanzada
en lo que se refiere a los Cabildos insulares-, Galicia, La Rioja,
Murcia,...). Y tampoco puede olvidarse el impulso
fundamental que se puede realizar a esta segunda fase, tanto

desde el Estado como desde las principales fuerzas politicas,
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que tienen responsabilidades de Gobierno o de oposicion en
todas las Comunidades Auténomas. Aqui también se impone
el consenso, adecuado a las caracteristicas singulares de la
realidad de los Gobiernos locales en cada region o
nacionalidad.

En el ambito autonémico, debe destacarse no sélo la
necesidad de una mayor transferencia de competencias y de
recursos financieros a las Entidades Locales, sino también la
del cumplimiento del principio del caréacter
predominantemente no finalista de las transferencias y
subvenciones de otras Administraciones Publicas, exigido por
el articulo 9.7 de la Carta Europea de la Autonomia
Local, que si bien es respetado escrupulosamente por el
Estado, no puede decirse lo mismo de todas las Comunidades
Auténomas. La generalizacién de fondos municipales no
finalistas en todas las Comunidades Auténomas, constituidos
esencialmente por un porcentaje suficiente de sus ingresos

impositivos, deviene una verdadera exigencia del "Pacto
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Local", dando también cumplimiento a la exigencia contenida
en el articulo 142 de nuestra Constitucion.

Lo que me gustaria destacar es que, mas alla de los
concretos contenidos competenciales, el pacto local deberia
ser también un instrumento para modificar la cultura politico
administrativo local, reforzando los valores afiadidos de la
eficacia, eficiencia, legitimacion, transparencia,
responsabilidad y participacion democraticas, asi como para
mejora de la gestion y de las politicas publicas locales.

No obstante, el pacto no puede realizarse sélo por la
via de la reivindicacion, sino desde las ideas, la
responsabilidad y la cooperacion y teniendo presente que el
pacto local no es un fin en si mismo, sino un instrumento para
lograr, de un modo permanente, situar en su lugar el nivel
local. Ademas es preciso recalcar que el pacto local debe
tener una dimensioén servicial, es decir, debe estar dirigido a
una mayor proximidad y mejor gobernabilidad a favor de los

ciudadanos.
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