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AUSENCIA DE UN “LITIGIO CLIMATICO”

. Los fallos. Il. La ausencia de una discusion climatica. lll. El observatorio de
litigio climatico como herramienta para los operadoresjuridicos

l. Los fallos

El Superior Tribunal de Justicia (STJ) de la Provincia de Entre Rios en fecha 1lde
enero de 2023 resolvié en autos: “Reggiardo Carlos Guillermo ¢/ Municipalidad
de Victoria s/ accion de amparo”™* y con ello continué en cierta medida lo
resuelto en otros autos "ALVA, Sol Micaela y otros ¢c/MUNICIPALIDAD DE
VICTORIA S/AMPARO AMBIENTAL" Expte. No 23729, sentencia del 9/11/2018.

El caso se centra en la intervenciéon de la Municipalidad de Victoria en el
desarrollo del "Proyecto de Recuperacién Area Costera", el cual finalizo el 3/8/18,
destinado a sistematizar 28.000 m2 de la zona costera, de los cuales 10.000 m2
estaban ocupados por bafados y suelos anegadizos préximos al Riacho
Victoria, y el resto compuesto por cobertura vegetal y grupos dispersos de
arboles autéctonos de crecimiento natural, predio de ubicacion privilegiada en
el frente costero que no se encontraba explotado urbanisticamente, y sin uso
humano.

La intencién de la autoridad administrativa fue la implementacion de un Plan
destinado a la conversion de la zona, ampliando el balneario, y en ejecucion de
ese plan de explotacién de bienes de dominio publico dispuso la tala de
multiples especies arbdreas.

Esto fue lo que motivd la interposicion de una accién de amparo ambiental
tramitado en los autos “Alva” citados, el que fue rechazado sobre la base de: a)
la falta de acreditacion de dafio ambiental; y b) la existencia de "un plan de
reparacion del dafio producido con la nueva playa".

Un poco mas de 4 afos después, el 16 de diciembre de 2022, resuelto en enero
de 2023, se interpone una nueva acciobn de amparo sobre la misma
problematica ahora tramitada en los autos “Reggiardo”, y contrariamente
acogida sobre la base del incumplimiento del Plan de reforestacién del afio
2018.
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Al respecto el STJ sostuvo: “(..) las constancias del sub lite emerge que el
proyecto de reforestacion de la zona balnearia no fue llevado a cabo desde
la fecha de la sentencia dictada en autos "Alva" hasta la actualidad. En
efecto, del acta de relevamiento planimétrico y fotografico (obrante en el
movimiento “"diligenciamiento Mandamiento 2042 Oficial Duarte")
formulado por el Crio. Duarte el 28/11/22 puede leerse que segun lo
constatado el predio "Playa Alta" posee veinticinco (25) arboles, y segun los
registros fotograficos de Google Earth el mismo sufrié una deforestacién en
el afio 2018 (fs. 5). Asimismo, del informe elaborado por la Arq. Ferreria
(obrante en el movimiento "INFORME COLEGIO DE ARQUITECTOS
VICTORIA") y de las fotografias adjuntas en éste surge que se realizé la
extraccion de la mayoria de los sauces ubicados en el lugar y se activo el
predio como balneario (fs. 7). Que, inclusive, la tala de los arboles existentes
en el predio para el uso del mismo como balneario publico esta
expresamente reconocida por la municipalidad demandada.(...)” (Reggiardo)
La existencia y cumplimiento del plan de forestaciéon fue el centro del
debate procesal que llevé a la resolucion de los amparos interpuestos, con
resultados opuestos, pero siempre pivotando sobre esa vision.

Il. La ausencia de una discusiéon climatica

En ambas sentencias no ha existido de forma alguna, ni tangencialmente,
una discusioén climéatica, no se ha presentado una argumentaciéon basada en
las politicas destinadas a mitigar el cambio climatico; y la regulacion juridica
de las que ellas se derivan.

La discusién sobre la deforestaciéon no podria enfocarse fuera de su Orbita;
no deberia resolverse omitiendo un analisis del conflicto desde una
perspectiva en clave del cambio climatico; y de esta forma analizar a la
deforestacién como causa relevante para el agravamiento de los efectos del
cambio climatico; y las funciones de la forestacibn como medio de
absorcién de gases de efecto invernadero.

Las partes y el STJ) deberian haber centrado su mirada en la regulacién de
objetivos e incentivos del Acuerdo de Paris del afio 2015 (art. 4 y 5.2),
incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante Ley 27.270,y coOmo
es que el caso en crisis ponia en juego los equilibrios climaticos.
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Nada de ello ocurrio, la contienda judicial se trabd sobre paradigmas
ambientales basados en una nocion implicita de fungibilidad de bienes
ambientales colectivos, sin considerar profundamente las limitaciones
establecidas en la Constitucion Nacional y la consagracion de los limites de
ejercicio de derechos sobre los bienes en afectacion de los derechos con
incidencia colectiva (art. 240 del CCyCN).
Una nueva discusion se requiere en materia ambiental donde el problema
del cambio climatico no puede encontrarse ausente.

II. ElI observatorio de litigio climatico como herramienta para los
operadoresjuridicos

El Observatorio Argentino de Litigacion Climatica (http://climalitiga.com.ar)
se crea con el fin de proveer una herramienta confiable e imparcial a los
operadores juridicos, ya sean abogados litigantes, jueces o académicos,
proveyendo en su base de datos casos que refieren de manera directa a la
cuestion climéatica (casos centrales) o presenten un vinculo indirecto o
colateral con el clima (casos periféricos).

Es esta la funcion central del observatorio que no tiene otro objeto que
contribuir al desarrollo de una discusion profunda sobre el cambio
climatico, que como se ve en los dos casos citados se encuentra ausente.
Creemos que la mejor forma de contribuir a los objetivos propuestos es la
creacion de una robusta base de datos, con sistematizacion de casos sobre
criterios consistentes y publicos, seleccionados en miras de ese objetivo; y
puestos a disposiciéon del publico en general mediante los medios
tecnoldgicos disponibles.

*Abogado y Especialista en Derecho de Dafios (FCJS- UNL). Es docente de Derecho de
Obligaciones (FCJS- UNL) y de Instituciones de Derecho | (FCEJUNL). Se dedica al ejercicio activo de
la profesion liberal, ademés de dirigir y llevar adelante Litigios Estratégicos y Estructurales como
Director General de la Clinica Juridica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral (FCJS- UNL). Es integrante del Grupo de Colaboradores del
Proyecto de Investigacion CAI+D 2020 “El disefio de la regulacién e institucionalidad de Ila
mitigacion y adaptacion al cambio climético en los estados subnacionales: el rol de las grandes
ciudades y el sector empresarial” (FCJS- UNL), dirigido por Gonzalo Sozzo, desde el 1° de enero de
2021 y continda.

**Reggiardo Carlos Guillermo ¢/ Municipalidad de Victoria | Accion de amparo. Tribunal: Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre RiosFecha: 11-ene-2023Cita: MJ-JU-M-140634-AR |
MJJ140634
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