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La Evaluacion de impacto en Salud en la provincia de Cérdoba

La sancién de la Ley de Politica Ambiental
Provincial N°. 10.208 de la Provincia de Cdérdoba,
en junio de 2014, ha
novedosos

incorporado aspectos

en el marco normativo ambiental
vigente, por una parte, ejerciendo su competencia
complementaria de proteccién ambiental
reconocida en la Constitucion Nacional en materia
de normas de presupuestos minimos y, por otra
parte, mediante la incorporaciéon de un conjunto

de instrumentos de politica y gestibn en materia

ambiental.
En esta nota, elaborada en base al articulo a
publicarse en “Derecho para Innovar - DPI

Cuéntico" en su edicion de diciembre, queremos
resaltar el Capitulo XV de la ley que refiere a las
"acciones en salud ambiental”. Es decir,
aquellas que deben promover los Ministerios a
cargo de las tematicas de salud y de ambiente, a
fin de asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras en
forma prioritaria, segun el articulo 83 de la Ley

10.208 (art. 83 de la Ley 10.208).

"Es por ello que las acciones de salud
ambiental se expresan en dos tipos de
instrumentos: por una parte a través de los
planes quinquenales de salud ambiental
(sobre los que haremos breves referencias), y
por otra parte, en la Evaluacion de Impacto
en Salud (EIS) que es el otro instrumento que
la ley propone".

Los planes quinquenales deben ser elaborados en
forma conjunta por el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos
(hoy Ministerio de Servicios Publicos) y con la
participacion de diferentes sectores de acuerdo a
lo que establece la ley en su articulo 85.

El Ministerio de Salud a los fines de dar
cumplimiento a la obligacion que establecia la ley,
en agosto de 2016 elaboré el primer plan
quinquenal de salud ambiental 2015-2020, el que
fue aprobado a través del Decreto 544/16.

La EIS,

establece que:

receptada en el articulo 84 de la ley,
“Para aquellas actividades que

pudieran generar efectos negativos significativos

sobre la salud, segun se determine en el
procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, la Autoridad de Aplicacibn podra

solicitar en forma complementaria una detallada
Evaluacién de Impacto en Salud. La Autoridad de
Aplicacibn puede solicitar la Evaluacion de
Impacto en Salud cuando lo considere necesario
sometidos a

en los proyectos

Evaluacion de Impacto Ambiental”.

que no son

La ley establece que la EIS debe contener como
minimo, una serie de contenidos: a) Valoracidén en
funcion del analisis del proyecto de |los
potenciales efectos en la salud de la poblacién y la
distribucién de los mismos en dicha poblacion; b)
Factores

ambientales relacionados con los

problemas de salud identificados;
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c¢) Fuentes de contaminacion,

contaminante a través del ambiente, puntos y vias

migracion del

de exposicion, poblacién potencialmente

expuesta a los agentes contaminantes biolégicos,
Informacion

quimicos, fisicos,

complementaria en lo referente a su implicancia

entre otros; d)

en la salud de la poblaciébn sobre el ambiente
fisico local y las condiciones sociales, y e) Informe
final y recomendaciones (art. 84).

Asimismo, la ley establece tres posibles escenarios
de aplicacién y uso de este instrumento: a) en el
procedimiento de evaluacibn de impacto
ambiental para aquellas actividades que pudieran
generar efectos negativos significativos sobre la
salud, donde se solicita en forma complementaria,
b) en
evaluacién de impacto,
de aplicacion y c) en proyectos o actividades en
ley y que
conflictividad social por producir efectos negativos

los proyectos que no son sometido a
a pedido de la autoridad
curso, anteriores a la generen
sobre la salud.

Las modalidades y momentos en que se puede
solicitar la EIS incorpora una instancia de gran
utilidad para los ciudadanos y también para la
toma de decisién gubernamental, ya que facilita
su empleo en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental, pero también en actividades
en ejecucidon e inclusive en situaciones donde no
se ha requerido el estudio de impacto ambiental.

La reglamentacion del EIS

En el marco del proceso de reglamentacién de la
Ley 10.208 de politica la EIS es
regulada a través de la Resolucion conjunta N°
282/17 del
Servicios Publicos y del Ministerio de Salud que

provincial,

Ministerio de Agua, Ambiente vy
aprueba la reglamentacion de los articulos 83 y 84
de la Ley, y reglamenta en el anexo unico, la
Evaluacién de Impacto en Salud (EIS) y el Estudio
de Impacto Ambiental en Salud (EsIS)
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En los contenidos mas

reglamentacion se

generales de |la
debe
contemplar el Estudio de Impacto en Salud (EslIS) y

establece qué
se estipulan normas de referencias a tomar en
cuenta de distintos organismos internacionales

vinculados a la salud y el ambiente.

El tramite
El EsIS
sobre la

lo realiza el proponente o responsable

base de informaciébn preexistente
(secundaria), general o especifica, y local en lo que
refiere a la situacion social y de salud de Ila
poblacion. En este sentido debe definir el alcance
del estudio y contemplar el anélisis de riesgos que
sera parte del plan de contingencias en los
términos que reglamenta el Decreto N° 247/15
sobre Planes de Gestion Ambiental (PGA) donde
se requiere la auditoria ambiental de los planes de
gestion.

El proponente eleva el

estudio realizado a la

Comision Técnica Interdisciplinaria en salud, la
cual elabora un dictamen técnico donde debe
expedirse sobre la factibilidad ambiental en salud
del proyecto. Aqui aparecen dos posibilidades: si
se otorga la factibilidad se debe

audiencia publica para concluir el tramite, pero si

realizar la

el estudio es insuficiente, la comision puede
solicitar la realizacion de un Estudio de Impacto
en Salud Exhaustivo (ESISE) siguiendo el mismo
trdmite: dictamen de la Comisién Técnica

Interdisciplinaria en Salud y luego la audiencia
publica.

La resolucién que analizamos determina también
como se debe desarrollar el EsIS Exhaustivo
siguiendo la orientacién de los anexos Iy Il de la

misma.
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Para los proyectos o acciones que se encuentran

fuera del procedimiento de EIA a los que se
solicita Plan de Gestion Ambiental (PGA) siguen el
art 84,

técnico de la CTlI en salud, y dictamen técnico y

mismo tramite del es decir dictamen

legal de la Secretaria de Ambiente aprobando o

rechazando en el marco del plan de gestion
ambiental.
Finalmente, la resolucién crea la Comisidn

Interdisciplinaria en Salud (CTI en salud) para que

en el marco del tramite de las evaluaciones de

impacto en salud, emita el dictamen técnico

correspondiente, determinando la forma de

conformacién y facultandola a dictar
recomendaciones permanentes a través de la
creacion del observatorio de salud ambiental que
funcionara bajo la 6rbita del Ministerio de Salud.

En el anexo |se establece el modelo de estructura
de los estudios de impacto en salud. Y en el anexo
I se determina el procedimiento para facilitar el
cribado a través de una planilla con diferentes

dimensiones de anaélisis.

Reflexiones finales

Los nuevos proyectos de acciones, obras vy

actividades que se propongan en la provincia y
que puedan producir impactos en la salud o que
permitan percibir riesgos para la salud de Ila
poblacién, cuentan con este nuevo instrumento

de Evaluacién de Impacto en Salud.
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"La difusion de este instrumento resulta
relevante, ya que se inserta dentro del
abanico de posibilidades que permiten

garantizar el menor impacto posible ante
acciones, actividades u obras en el territorio
provincial.

Por ultimo, debemos destacar que la EIS es un
instrumento Unico en la region y verdaderamente
trascendente para la toma de decisiones en el
disefio de la politica ambiental provincial.



