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A. Introduccion

En este trabajo pretendemos abordar el tratamiento de las mul-
tas civiles!, como la denominan los redactores del Proyecto de Co-
digo Civil de la Nacién® en referencia al sistema de Inspeccion

*Trabajo basado en la ponencia presentada en las XVII Jornadas Nacionales de Derecho Civil,
Santa Fe, septiembre de 1999, Comisién N° 10, “Penas privadas”.

* Profesor titular de la Catedra de Derecho Civil I de la Universidad Catolica de Cérdoba.

** Profesor Jefe de trabajos précticos de la C4tedra de Derecho Civil I de la Universidad
Catolica de Cérdoba (e-mail. <sbasaravia@arnet.com.ar>).

1Se denominan también “danos punitivos”.

2 Art. 1587 del Proyecto de Codigo Civil de la Republica Argentina unificado con el Codigo de
Comercio, redactado por la comisién designada por Decreto 685/95, Bs. As., Abeledo-Perrot,
1999.
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Técnica Vehicular (ITV) que rige en el orden municipal en la ciu-
dad de Cérdoba, y en el orden nacional por imperio de la Ley de
Transito 24.449.

Sobre dafos punitivos o multas civiles, existen diversos apor-
tes doctrinarios?, y la discusion admite tres planos de tratamiento:
en primer lugar, si esta figura resulta aplicable en el analisis eco-
nomico del derecho; en segundo lugar, admitida la posibilidad
economica, si la misma se adapta a nuestras raices juridicas,
(emparentadas con el derecho europeo que no acepta pacificamen-
te este tipo de dafos), y en tercer lugar, admitidas las posibilida-
des anteriores, los problemas emergentes de la aplicacién de mul-
tas civiles tales como, la legitimacién activa y pasiva, a instancia
de quién deben ser impuestas, el destino de las indemnizaciones,
la aplicacion de oficio, etcétera.

A manera de conclusion, podemos afirmar que en general para
el tratamiento de las multas civiles solamente existen lineamientos
tipificantes pero no imposiciones absolutas respecto a su proce-
dencia. No existe una unidad de casos de aplicacién, aunque los
que se consideran referenciales o “disparadores” se relacionan con
temas puntuales®. Estos lineamientos se refieren a conductas per-
seguidas o valores protegidos, aplicables a un niimero no determi-
nado de situaciones; a nuestro entender, la procedencia de las multas
civiles puede extenderse a todo tipo de casos: basta con demostrar

*Véanse Pizarro, Ramén Daniel, Derecho de daios. Segunda parte, Bs. As., La Rocca, 1993,
ps. 287-337; Zavala de Gonzalez, Matilde, Resarcimiento de darios, t. 4: “Presupuestos y funcio-
nes del derecho de dafios”, Bs. As., Hammurabi, ps. 573 a 587; Trigo Represas, Félix, “Darios
punitivos”, La responsabilidad. Homenaje a Isidoro H. Goldenberg; Bs. As., Abeledo-Perrot, 1997
Cornet, Manuel - Rubio, Gabriel, “Darios punitivos”, Anuario de Derecho Civil , t. 11T, Cordoba,
Alveroni Ediciones, 1997; también los diversos articulos del Dr. Atilio Anibal Alterini (LL,
N°87,06/05/99, punto 4.A., p. 2).

* Dafios relacionados con publicaciones en medios multiples o fotografias en la prensa escrita,
en que el beneficio de difundirlas era mayor al perjuicio de indemnizarlas, lo cual tornaba
inequitativo el equilibrio de la justicia del dafio ocasionado, mds que el equilibrio econémico
propiamente dicho, dafios ambientales, publicidad enganosa, etcétera.
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la existencia de estos presupuestos generales admitidos® (de con-
ducta del danador, de conocimiento, de desprecio, etc.).

Asi, las multas civiles tienen como finalidad esencial disuadir,
prevenir y sancionar en forma ejemplar determinadas conductas.
De todos estos enfoques, el presente trabajo pretende orientarse
a la posible tipicidad formal de ciertos presupuestos de aplica-
cién, que estimamos resultarian susceptibles de ser encuadrados
en hipétesis de aplicacién de una multa civil en el sistema de Ins-
peccién Técnica Vehicular (ITV), y agregar que se trata de una
normativa de cumplimiento y pago obligatorio, tal como los
dispositivos legales consignan®.

En este contexto, la legislacién vigente pone de relieve valores
de conducta y deberes juridicos determinados segun el caso y con-
dicién tanto del dafiador, como de la victima del dafio, para eva-
luar los factores de atribucion, el nexo causal, los danos emergen-
tes, etc.” que en el proyecto analizado® resultan compilados con
diferente método y extensién —aunque con similares alcances—.
De este articulado surgen lineamientos determinados que encuentran
a la multa civil incorporada a ese contexto’. Estos lineamientos gene-
ran cierta tipicidad formal de los eventuales casos de aplicacién.
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5 Esta apreciacién se efectiia sobre la base de la amplitud que otorga el Proyecto pudiendo
coincidir o no con opiniones vertidas por los suscriptos con anterioridad (véase el trabajo citado,
Anuario de Derecho Civil, t. I11, Cérdoba, Alveroni Ediciones, 1997).

¢ Asi lo dispone en detalle la legislacién cordobesa, véanse Sistema ITV, Municipalidad de
Cérdoba, Ord. N° 8964/93, promulgada por Dec. N° 1477/93, y el art. 34, ley 24.449, con su Dec.
reglamentario 779/95. Adhesién Municipalidad de Cérdoba, art. 34, por Dec. 251/96, serie G, del
19/07/96, ratificado por Ord. 9682 del 10/06/97, promulgada por Dec. 957, Serie A, del 30/06/97.
7 Léase deber de seguridad, diligencia, agravamiento de la responsabilidad a mayor deber de
cuidado, etc., arts. 1069, 1070, 1071, 1071 bis, 1072, 1109, etcétera.

8 Art. 1591 (Conocibilidad); art. 1587 (Multa civil y danos a intereses de incidencia colectiva);
art. 1587 (Deberde seguridad); art. 1668 (Obligacién de técita seguridad); art. 1669 (Liberacién
de la obligacion tacita de seguridad); art. 1604 (Apreciacion de la diligencia).

9“El objetivo no radica sélo en resarcira los damnificados, sino en imponer el respeto a un derecho
genérico ano servictima”, Zavala de Gonzédlez, ob. cit., p. 573; también enumera las funciones de
la indemnizacién punitiva: “a) Sancionar al danador|...], b)Prevenir sucesos lesivos similares
[....], ¢) Eliminar los beneficios injustamente obtenidos a través de la actividad dariosa”, ob. cit.,
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Sobre la base del razonamiento preindicado, iniciaremos el de-
sarrollo de la tematica propuesta.

B. Sistema de ITV. Alcances. Caracter obligatorio

El sistema de Inspeccion Técnica Vehicular, denominado ITV
(como lo mencionaremos en adelante), es un dispositivo instru-
mentado en la ciudad de Cérdoba con anterioridad a la Ley Nacio-
nal de Transito'’; dicho dispositivo tiene similares aplicaciones en
el orden nacional, 0 al menos mecanismos y procedimientos simi-
lares para su realizacion concreta.

1.ITV en Cordoba

Este sistema fue implementado por el mecanismo denominado
Derecho de Iniciativa y Porcentaje de Preferencia'!, otorgando en
concesion —previa declaracion de “servicio piblico de cardcter
y pago obligatorio para los vehiculos radicados en la ciu-
dad de Cordoba™ —siendo los pliegos, anexos y contratos la pro-
pia ordenanza municipal N° 8964/93.

ps. 577y 578. Alterini dice en el trabajo ya citado: .../ segiin la cual sirven para penar a una
persona por su conducta ofensiva, y para disuadir a ella, y a otros como ella, de obrar una conducta
stmilaren el futuro, porloque cumplen funciones de prevencion especial y de prevencion generdall...]
los danos punitivos pueden ser aplicados por una conducta ofensiva, en razén de los motivos perver-
sos del demandado, o de su indiferencia respecto de los derechos ajenos/...I". E1 Dr. Pizarro, en la
obraya citada, sostiene que: /... Los estudios realizados hasta el presente se circunseriben a la
prevencion y a la reparacion del dano injustamente causado o sufrido. Tal enfoque esincompletoy
perfectible pues también integran el derecho de darios algunas cuestiones de naturaleza sancionato-
ria, ordenadas al desmantelamiento pleno de los efectos del ilicito/[. .. I’ (en referencia a los dafios
punitivos), p. 289, puntob.

"En el orden municipal de Cérdoba la ordenanza 8964/93, y en el orden nacional la ley
N°24.449, modificada porla ley 24.788.

" Poraplicacién local del sistema nacional mediante Ord. 8519 y Decreto 13992 de la ciudad de
Cérdoba.

“Art. 1°, segundo parrafo, pliego particular de especificaciones técnicas, Ord. municipal
N° 8964/93.
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El proceso de revision de ITV es realizado por tres estaciones
situadas en zonas geograficas predeterminadas y los propietarios
de los vehiculos pueden elegir libremente a cuél acudir’®, no obs-
tante se otorga con exclusividad a la concesionaria dicha explota- !
cion'4, aclarando expresamente su cardcter oneroso, la concesion '
se abona mediante un canon porcentual de la recaudacién mensual
obtenida por la concesionaria®. I

Se establece un cronograma de revisiones con planillas técnicas [
para cada tipo de unidad, conforme a tipo y destino, como asi tam- |
bién la periodicidad y el alcance de las mismas. |

Acuerda a la concesionaria la facultad de control de los vehicu- i
los en la via publica, con el auxilio del municipio, pudiendo propo-
ner cronogramas de procedimientos y proveer de los medios técni-
cos, con personal de la empresa e instrumental minimo por cada
unidad de inspeccién’®. .

Ademas se produce un intercambio de informacién obligatorio y
fluido entre la municipalidad y la concesionaria que cuentan con
padrones completos y detallados de la totalidad de los vehiculos
radicados en la ciudad, como asi también su caracter de infractores,
debiéndose suministrar informacion completa y automatica entre
ambos de:

-n6émina de unidades en infraccion;

-némina de evasores;

13 Ord. N°8964/93, pliego particular, punto 1.

" Ibid, punto 9.

15 Ibid, punto 11.

16 Jdem, puntos 2. a, b, e, f, i; 6 y 14, “En caso de que de la inspeccion surgieran vehiculos que no |
pueden circular debido a su peligrosidad, se deberd comunicar inmediatamente a fin de su tinmovt- r
lizacién, y sélo podré utilizarse para llevarlo al taller que el propietario disponga a fin de su :
reparacion, debiendo someterse posteriormente a la segunda inspeccion antes descripta”. Art. 2°, |
inc. g, segunda parte, “Los infractores y evasores a la inspeccion en conocimiento de la concesionaria :
deberdn serinformadosa la Municipalidad de Cordoba, a los efectos de adoptar las medidas del

caso, debiendo, ademds, proponer un sistema que permita evitar que se produzecan estos hechos, o |
por lomenos disminuirlos. Se acomparia como formando parte del presente el Anexo IV del diagra- '*
ma de funcionamiento del sistemal/... [ (art. 2.h), Anexos I, II, IVy VL 1
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-nomina y detalle de las unidades verificadas y no aprobadas
totalmente;

-némina y detalle de las unidades verificadas y secuestradas de
la via publica;

- estadistica de las fallas mas comunes, a los fines de determi-
nar las circunstancias relevantes en materia de accidentologia.

Del cimulo de informacién se establecen plazos en los cuales el
concesionario y la municipalidad tienen un cabal conocimiento de
la situacién en tiempo real del parque automotor de infraccién-
evasion radicado en el municipio®.

Se establece un cronograma a respetar, segiin sea la falla de-
tectada en el automotor y plazos especiales para las unidades de
transporte publico. Paralelamente al régimen del ITV se aplica el
Cédigo de Transito Municipal’®, que regula la obligatoriedad del
ITV y también como requisito basico de documentacién exigible
para circular (art. 49, inc. b). En forma correlativa, el Cédigo de
Faltas establece diversas penalidades para el denominado infrac-
tor™ en las distintas categorias de vehiculos y actividades que de-
sarrollen (transporte publico, de carga, privado; también se dispo-
nen multas y secuestros en algunos casos).

La exclusividad del poder de policia es detentado por la Muni-
cipalidad de Cérdoba®, y su aplicacién e imposicién final al Tribu-
nal de Faltas Municipal?.

El fundamento del ITV, y en general del ordenamiento norma-

" Ord. N°8964/93, pliego particular, puntos 2. b, g, h, pliego de licitacién, art. 37, inc. e (deber de
informacién).

*#Ord. N°9981/98 (27/10/98), arts. 38, 39, 49, inc. b: ... ] para poder circular en automotor es
necesario:(..../b) Contar con la siguiente documentacion: carnet de conducir, cédula identificatoria
del vehiculo, comprobante del seguro del vehiculo en vigencia y de la Inspeccién Técnica
Vehicular, si correspondiera/... ]’ (lo destacado nos pertenece), y el art. 49, inc. b, Cédigo
de Trénsito.

“Ord. N° 7932, modificada por la N°9127 y 9290, arts. 145 a 151.

* Pliego de concesién, Ord. 8964/93, art. 41 y ec; Cédigo de Trénsito, Ord. N° 9981, arts. 1°, 3°, 4°,
90y 9l.

* Codigo de Faltas, Ord. 7932, arts. 145a 151, incs. 1y 2.
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tivo en el Cédigo de Transito (art. 1°, inc. b), radica principalmente
en la obligacién de/...] brindar la mdxima seguridad a todos los
usuarios de la via publica/...]; y en general, el objetivo de optimizar
las condiciones de seguridad®, el municipio ratifica que el ITV se
trata de un serviecio y mantiene un régimen auténomo municipal
de ITV local.

Resumiendo, diremos que el ITV municipal en Cérdoba Capi-
tal, es de carécter obligatorio, concedido exclusivamente a de-
terminadas concesionarias. El poder de policia, ejercido por el
municipio de Cérdoba con exclusividad, se extiende a la aplica-
c16n del sistema (control ciudadano) y el control de la concesién
(ala empresa concesionaria); también se establece un intercam-
bio de informacién de base y una dindmica permanente. Las es-
taciones de ITV municipal estdn habilitadas para realizar la de-
nominada Revisiéon Técnica Obligatoria (RTO) establecida pérla
Ley Nacional de Transito®.

Se rescata como importante a los fines de nuestro anélisis, el
anexo IV, denominado Diagrama de funcionamiento del siste-
ma que se agrega al presente trabajo como anexo I. De este proce-
dimiento se advertirdan algunos elementos relevantes para nues-

tro estudio®.

2. ITV a nivel nacional (RTO)

A nivel nacional, el sistema de ITV se denomina Revision Técni-
ca Obligatoria (RTO, asi lo referiremos en adelante), es de crea-
cién posterior a la ordenanza municipal 8964/93 conforme a refe-
rencias de notas anteriores. Este mecanismo nacional, se encuentra

2Véase Decreto 251/96, Serie G, del 19/07/96, en donde se adhiere a la ley 24.449, art. 34 (ITV)
definiendo nuevamente al ITV como servicio. Ratificado por ordenanza N° 9692/97
(10/06/97).

% Dec. N° 646/95, 09/05/95, reglamentario de la ley 24.449. Ord. 8964, pliego particular de
especificaciones técnicas art. 2.1.

% Anexo IV, pliego particular de especificaciones Ord. 8964/93. Se establece el cronograma de
intimaciones a producirse y mecanismo administrativo-técnico de la aplicacion del sistema ITV.




[T D S ﬁ

96 MANUEL CORNET - JORGE ANDRES SARAVIA

= —

condicionado a la adhesién provincial®, y por el sistema municipal
de transito al Codigo de Transito Municipal.

La ley nacional prevé la implementacién de un sistema RTO con
diferente alcance en cuanto a los talleres de revisién, propiciando
un criterio mas amplio y la posibilidad de realizarlos como autori-
dad de aplicacién®.

En cuanto a los vehiculos comprendidos dice: “/...] Todos los
vehiculos automotores, acoplados y semirremolques destinados a
circular por la via piblica estdn sujetos a la revision técnica pe-
riodica a fin de determinar el estado de funcionamiento de las
piezas y sistemas que hacen a su seguridad activa y pasivay o
la emision de contaminantes™ .

Esta previsto en la legislacion que la periodicidad, estandares
minimos de revision y prestadores, son indicados en forma exclu-
siva por la autoridad de aplicacion®; también se prevé la Revisién |
Técnica Répida y Aleatoria (RRA), asimilable al control vehicular
en la via publica propiciado por el sistema de ITV en Cérdoba.

En materia de RT'O Nacional, no continuamos el anélisis en de-
talle, ya que nos referiremos exclusivamente al sistema municipal
de la ciudad de Cérdoba; sin perjuicio de ello lo abordaremos en
algunos casos por imperio de la adhesién municipal al art. 34 de la
ley 24.449y al decreto del PEN 646/95, rescatamos algunos articu-
los y expresiones de esa legislacién: seguridad activa y pasiva,
también la situacion de los vehiculos siniestrados y la RTO revi-
sion técnica obligatoria (art. 6°, Dec. 646/ 95), responsabilidad del
taller que repara la unidad (art. 7°, Dec. 646/95), exigencia de la
RRT, revision rapida técnica (art. 12, Dec. 646/95), sanciones a

* Art. 91 de la ley 24.449.

“ Art. 34 de la ley 24.449.

*T Art. 34 de la ley 24.449.

*En el art. 34 de la ley 24.449 se destaca que pueden ser las concesionarias oficiales de los
fabricantes, importadores o talleres habilitados a estos efectos, todos ellos controlados. En el
art. 35 de la misma ley, también se especifica a manera de guia técnica obligatoria para las
distintas categorias en el Anexo I, decreto 646/95, arts. 1,2, 3,4, 5,6, 7,8, 9y de revisién técnica
rapida y aleatoria (a la vera del camino) en el Anexo I11.
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los talleres bajo jurisdiccion (art. 18, Dec. 646/ 95), posibilidad de
miultiples revisiones aunque ya tengan la RTO realizada (art. 31,
Dec. 646/95), etcétera.

Asi arribamos al punto siguiente, relacionado con lo contenido
en el Proyecto de Cédigo Civil en materia de multas civiles.

C. Régimen del proyecto de Codigo Civil en materia de
multas civiles

El proyecto de Cédigo Civil tipifica expresamente la figura juri-
dica de la multa civil en su art. 1587, que reza textualmente: “El
Tribunal tiene atribuciones para aplicar una multa civil a quien
actiia con grave indiferencia respecto de los derechos ajenos o de
los intereses de incidencia colectiva. Su monto se fija tomando en
consideracion las circunstancias del caso, en especial los benefi-
cios que aquél obtuvo o pudo haber obtenido con su conducta, y
tiene el destino que le asigne el tribunal por resolucion fundada™ .

La norma propuesta recoge la opinién de cierto sector de la
doctrina, que encontré un pronunciamiento particular en la Comi-
sion N° 2 de las XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil (Mar del
Plata, octubre de 1995), con despacho expreso al respecto y tam-
bién con el antecedente de las XIV Jornadas Nacionales de Dere-
cho Civil (Tucuman, setiembre de 1993), el proyecto ha plasmado
en la letra de este articulo las multas civiles.

El proyecto no profundiza en demasia sobre esa figura®, desti-
nandole el articulo anterior que puede ser asociado directamente
con el art. 1622 del mismo cuerpo legal, referido al dafio a intere-

ses de incidencia colectiva y la recurrente remision a los dispositi-
vos de la Seccion décima, Titulo IV (arts. 1661 a 1666), que se

2 Extracto del Proyecto de Cédigo Civil de la Repiiblica Argentina unificado con el Cédigo de
Comercio, Bs. As., Abeledo-Perrot, 1999, p. 444.
% Véase expresion de los motivos en la pagina 101, proyecto citado, primer parrafo (tan solo 5

renglones).
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reiteran con frecuencia en esta parte del cédigo proyectado®; a los
demas principios sefialados, se les otorga una porcién pequefia en
el contexto general, como asi también un caracter subsidiario.

En los fundamentos de la norma, los autores no realizan un
analisis pormenorizado de la misma, sélo la incluyen més en el
contexto general, introduciendo valores-lineamientos que tienen
relevancia a la hora de analizar eventuales criterios de aplicacién
diciendo que: 7...] En el proyecto la prevencién tiene lugar rele-
vante, desde tres puntos de vista: la asignacién de virtualidades a
las medidas técnicas para la evitacién del dafio, los mecanismos
tendientes a instarla, y la tutela inhibitoria. Se prevé, por lo pron-
to, que toda persona tiene el deber, en cuanto dependa de ella, de
evitar causar un dafio no justificado; de adoptar, de buena fe y
conforme a las circunstancias, las medidas razonables para euvi-
tar que se produzca un dafio, o disminuir su magnitud, y de no
agravar el dafio, si ya se ha producido”™?.

En algunos trabajos de los autores del proyecto se puede en-
contrar un tratamiento mas extenso, sobre todo en forma de “con-
testatarias” a criticas que le asignan fuentes juridicas anglosajonas,
que no responden a la tradicién juridica argentina, marcadamente
continental europea®.

Sin perjuicio de lo apuntado, en el modo en que est4 planteada
la multa civil deja —en la apreciacién de los casos de aplicacion—
amplia libertad, ya que no determina a cuéles derechos incumbe. y
s1 se mencionan los intereses de incidencia colectiva, éstos son
mas amplios atin, por lo que debemos deducir que no se ha querido

* Nos referimos a los articulos 1661 a 1671 (Responsabilidad derivada de la intervencién de
cosas y ciertas actividades) que es objeto en el C6digo de muchas remisiones a esta parte,
citamos por ejemplo, art. 1610 (Causa ajena), art. 1622 ya citado, art. 1634 (Limitacién cuanti-
tativa en algunos casos de responsabilidad objetiva), art. 1641 (Atenuacién de la responsabili-
dad), art. 1666 (Liberacién del sindicado como responsable), art. 1684 (Accidentes de circula-
cion), art. 1682 (Exclusién de las reglas aplicables a las cosas riesgosas y a las actividades
peligrosas), entre otras.

* Véanse los fundamentos del Proyecto de Cédigo Civil, ps. 100 y 101.

® Véase el articulo ya citado de Atilio Anibal Alterini, publicado en la revista La Ley.
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circunscribir la aplicacion a supuestos particulares. Estimamos que
esta modalidad de inclusion genérica responde a una buena técni-
ca legislativa en materia de legislaciones codificadas*. Sin embar-
go, cabe una critica a dicha normativa, que la tornaria peligrosa o
al menos de complejo contralor en cuanto a criterios de justicia,
en temas tales como: a) destino de la indemnizacion, b) a instan-
cias de quién debe ser aplicada, c) si se impone de oficio, d) legi-
timacion, etcétera.

En nuestra opinion, y ello sera motivo de andlisis mas adelante,
existe un elemento importante en las pautas tipificantes para la
aplicacion de multas civiles, que a nuestro entender no implica
necesariamente un condicionante esencial para su procedencia: tal

es el beneficio economico obtenido con la conducta y que para el
caso que nos ocupa, no necesariamente se podria reputar como
un elemento esencial, sino como uno de valoracion general.

También existen otras normativas de utilidad para el desarro-
llo del sistema ITV, entre las que podemos citar los articulos
1684,1685 (accidentes de circulacién); 1662 (cosa riesgosa); 1665
(actividad especialmente peligrosa); 1664 (Sujetos responsables);
1666 (liberacion del sindicado como responsable); 1668 (obligacién
de tacita seguridad), etcétera.

D. Doctrina

Como hemos senalado, existen posiciones encontradas respec-
to de su aplicabilidad en nuestro ordenamiento juridico, con limi-
taciones y excepciones®. Lo cierto es que prescindiendo de su via-

# Creemos que la norma de contenido general deja abierta la aplicacién de la figura al dinamis-
mo de los momentos que vivimos, en que acotar esa figura significaria limitar su aplicacién
caprichosamente.

% Cornet - Rubio, trabajo va citado, p. 36: “Calificada doctrina se ha mostrado adversa a la
inclusion de la figura en nuestro derecho /...’ citando en su nota a Bustamante Alsina, Jorge,
- Kemelmajer de Carlucci, Aida, ;Conviene la introduccion de los llamados darios punitivos en
el derecho argentino?
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| bilidad, desde un analisis teorico, esta figura ha dado lugar a una
elaboracién doctrinaria variada®.

En el anélisis indicado, es comiin que se adhiera a la postura de
que la conducta a censurar puede referirse a una accion u omision,
como asi también se sostiene mayoritariamente que la misma debe
provenir de responsabilidad extracontractual , aunque se admiten
en algunos casos de fuente contractual®’ Podemos agregar que la
conducta (activa o pasiva) del dafiador debe necesariamente conte-
ner, segun el art. 1587 .../ a quien actia con grave indiferencia
respecto de los derechos ajenos o de los intereses de incidencia co-
lectiva. Su monto se fija tomando en consideracion las circunstan-
cias del caso/...]™, En general los autores coinciden en estos requi-
sitos™; quedaria en duda la expresién actuar como afirmativa de
accion, pero no estimamos que excluya la omisién.

Se tiene especial consideracién al valorar la multa civil en los
beneficios obtenidos por el dafiador “que aquél obtuvo o pudo ha-
ber obtenido con su conducta ... 1%, y aqui volvemos sobre el punto
anterior en donde consideramos que el beneficio econémico es uno
de los valores de evaluacién mas no el tinico ni el mas importante,

% Véanse autores citados notas al piede pdgina5y11.

¥ Asflo expresa Pizarroen el trabajo citado “En principio, los daios punitivos no son aplicables
en cuestiones vinculadas con incumplimiento contractual. Sin embargo, doctrinay Jurisprudencia
admitensupmdencmmpcianaicuanda, ‘{...}umnducradeiapunequepmwmlampium
contractual va mds alldy es acompanada por otro agravio, configurativo de un tort’” ( p. 301,
punto 3). En la separata del Anuario de Derecho Civil IT dice: “Es preciso efectuar una breve
apostilla sobre el dmbito de aplicacién de esta institucicn. Tanto Pizarrocomo Trigo Represas sostie-

hecho ilicito” (en este caso sostiene como excluyente dicho requisito econémico, en disidencia con
el Dr. Pizaro), Pizarro, trabajo citado: “1./. .. IGrave reproche subjetivoen la conducta del daiiador
[...](p.297),2. Existencia de dasio o lesion[...] (p. 300), 3. Losdaﬁuspunitivosnuseap&banen
materia contractual (p. 301), con las diferencias planteadas por Matilde. Zavala de Gonzdlez”,

* Proyecto de Codigo Civil, ob. cit,
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ya que como lo sefialaran los autores, existen valores de relevante
jerarquia, que de igual forma darian lugar a esta sancién ejemplar’.

La Dra. Zavala de Gonzalez* sostiene que el beneficio es un
elemento inexorable, pero afirma —y en esto coincidimos— que la
ventaja econémica puede producirse por ganancia o ahorro®y con-
firma su razonamiento hasta sostener que el tnico sujeto pasivo
seria una empresa, criterio que no compartimos, por entender que
el aspecto pecuniario es un elemento no esencial sino valorativo.
De aceptar como valida esta posicion, existen actividades lucrati-
vas no necesariamente ejercidas por las empresas (léase Estado),
susceptibles de obtener similares reproches a los que reciben los
particulares en cuanto a sus deberes de conducta.

Ramén Daniel Pizarro, en su excelente trabajo tantas veces men-
cionado, evalta las posiciones respecto del quantum de la indemni-
zacion y la relacion con la ganancia obtenida, senalando que aunque
existen patrones al respecto, no resulta en el derecho comparado el
unico valor a tener en cuenta “/.../ Concebida la cuestion de esta
manera, se advierte una notable proximidad funcional con la doc-
trina de los darios punitivos, que pondera el beneficio obtenido por
el daniador como uno de los elementos principalisimos para deter-
minar la procedencia y cuantia de la penalidad. En Suiza y Alema-
nia, la normativa vigente permite al juez medir el quantum indem-
nizatorio, ponderando, entre otros aspectos, la gravedad de la falta
cometida por el responsable que en ‘algunos aspectos, también se
aproxima a la doctrina que analizamos’[...["*.

Consideramos importante rescatar para el tema que nos ocupa
el factor de atribucion de la grave antijuricidad de la actividad

1 Véanse nota al pie de pagina y texto relacionado N° 32.

£ Zavala de Gonzilez, Matilde, ob. cit.: /... ] este requisito se discute pero nos parece inexorable
pues brinda la principal razon de sera la institucion, la indemnizacion punitiva tiende a eliminar
odesmantelar aquellos frutos del drbol envenenado/... I’ (p. 581, puntoc).

© Zavala de Gonzélez, Matilde, ob. cit., p. 581, punto ¢: “Sea por ingresos (ganancias en la
actividad lucrativa dariosa) o bien por ahorro (por no gastar en técnicas precautorias)/...J.

“ Pizarro, Ramén D, ob. cit., ps. 296-297.
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danosa, sefialando que “No es necesario que medie un factor subje-
tivo de atribucién contra el responsable, en relacién especifica con
el hecho perjudicial. Basta una conducta objetivamente descalifi-
cable desde el punto de vista social, disvaliosa por inercia, indife-
rente hacia el projimo, desidia, abuso de una posicion de privile-
g10, etcétera™”,

En un completo analisis, Pizarro meritaa las distintas posicio-
nes respecto del dafo punitivo en relacién con el tipo de conduc-
tas, mencionando que la doctrina y la jurisprudencia mayoritarias
en Estados Unidos sostienen que no cualquier ilicito es susceptible
de la aplicacién de dafios punitivos, ponderando un aspecto
subjetivista de la conducta (“particular subjetividad en la conduc-
ta del dariador”)*; el autor hace alusién ademais a los casos de
grosera negligencia, admitiendo que existen otras posiciones, en
los que “se hizo mencion a la mera indiferencia consciente para
Justificar la procedencia de dafios punitivos /... ™", y que también
hay posiciones mas flexibles reflejadas en algunos fallos (se ha di-
cho que los dafios punitivos pueden ser aplicados a los demanda-
dos que cometen algtin abuso en una posicion de poder o de privi-
legio, aun sin un estado culpable de la mente)*.

Sobre el destino de la multa civil no ingresaremos en dicha
polémica para concentrarnos en la que denominamos tipicidad for-
mal del supuesto concreto.

Con el fin de concluir el tratamiento doctrinario, diremos que
en materia de multa civil existe una coincidencia general, respecto
de lo necesario para que se verifique la que denominamos tipicidad
formal; sélo encontramos algunas discrepancias en cuanto a los
sujetos pasivos y al factor subjetivo de atribucién.

Sabemos que existe una conducta reprochable (accién u omi-
s10n), un dano sufrido (en el sentido genérico de la palabra), y que

© Zavala de Gonzélez, ob. cit . p. 580, punto b.
* Pizarro, ob. cit., p. 298, punto .

7 Ibid, punto I1.

“ Ibid, punto IT y I11.
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todos ellos poseen un especial contenido subjetivo del agente. Por
tanto concluimos en que el factor beneficio no es un elemento esen-
cial (véase proyecto de cédigo, Pizarro, etc.) pero si de valoracién,
y lo integramos en forma de ahorro y ganancia.

Recientemente, en las XVII Jornadas Nacionales de Derecho
Civil (Santa Fe, setiembre de 1999), se han aportado algunas solu-
ciones a las problematicas senaladas®.

E. Ensayo de casos en que operaria la multa civil
relacionada con el ITV

Para aplicar esta figura juridica al sistema de ITV, debemos
recordar que el mismo es concesionado, por el que se abona un
canon al poder otorgante, es decir, al municipio. Por otro lado es
de cumplimiento obligatorio, y tiende a preservar las condicio-
nes de seguridad en el transito comunal de los vehiculos radicados
en la misma.

El deber del municipio es garantizar la seguridad vial y el cum-
plimiento del ITV obligatorio, por el que obtiene un beneficio eco-
noémico. Como senalamos, las penalidades por circular en infrac-
c16n son la multa y el retiro de circulacién, pero no para todos los
casos.

En todo momento ambos prestadores (concedente y concesiona-
r10) tienen en tiempo real informacién sobre los infractores-evasores,
(ambos cuentan con los datos completos del padrén) llamense parti-
culares, vehiculos de transporte publico (taxis, remises, 6mnibus y
servicios diferenciales —transporte escolar, etc.—), y de esa forma

¥ En las conclusiones de la Comisién N° 10, “Derecho privado comparado. Penas privadas”, en
el punto Il de lege ferenda; “Finalidad de prevencién” (conclusién 3); “Existencia del dafio” (con-
clusién 6); “A instancia de parte” (conclusién 7- ¢); “Posibilidad de ser pasibles de penas civiles
tanto las personas fisicas como juridicas ptblicas o privadas” (conclusién 9) y, por tiltimo y no
menos importante, “El establecimiento de lineamientos tipificantes asociadas a la cuantia”
(conclusién 11).
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tienen un conocimiento potencial de las consecuencias que puede
acarrear el obrar de los infractores y evasores circulantes.

En general diremos que la responsabilidad de brindar mayor
informacién y la posibilidad de controlar —particularmente si con
motivo de la exigencia se perciben sumas de dinero— es mayor
para el municipio que debe velar por la seguridad de circulacién
con una exigencia particular al respecto.

La base de la multa civil en materia de ITV se circunscribe a los
danos ocasionados por unidades radicadas en el Municipio de Cér-
doba, de cualquier tipo y destino, por defectos mecanicos en in-
fraccion a la normativa del ITV que no han sido debidamente con-
trolados, o que controlados no hayan sido retirados de circulacién
en forma efectiva.

Analizando la normativa Nacional (ley 24.449) y 1a Municipal
(ord. 8964/93), encontramos un paralelismo en el tratamiento de lo
que denominamos condiciones de circulacion, y descubrimos que
el Codigo de Transito Municipal (ord. 9981) es casi una transcrip-
c16n textual del mismo®,

Ambas normativas tienen estindares mecdnicos de circulacién
bastante exigentes las cuales detallan claramente el estado de
funcionalidad y las medidas de seguridad activa y pasiva que deben
observar las unidades. Esta exigencia, en el &mbito nacional, tiene la
penalidad de la retencién temporaria de la unidad (art. 72, ley 24.449),
penalidad que no es aplicable en todos los casos a nivel municipal.

Como la ciudad de Cérdoba ha adherido a la ley nacional, el
articulo 34 que remite al 72, ha hecho suyo el espiritu de la norma,
con la particularidad de que en el Cédigo de faltas local se han
restringido casi totalmente las posibilidades de la retencién de la
unidad cuando el control se efectiia en vehiculos que circulan®!.

% Arts. 29y 33 (LMT 'y CTM, respectivamente); arts. 30y 34; arts. 31 y 35; arts. 32y 36; arts. 33
(més amplio) y 37 (més reducido); arts. 34 y 72, punto 1, inc. ¢ (referidoa RTO), y art. 39 (agrega
periodicidad en el ITV); arts. 40, inc. 1, y 49, inc. b (requisitos de ITV para circulacién).

* El retiro de circulacién se hace principalmente cuando se concurre en forma espontdnea al
ITV. Véase el art. 145, incs. a y b, del Cédigo de Faltas Municipal.
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En definitiva, subsiste en Cérdoba un doble sistema de control:
por un lado, el que deviene del cumplimiento de las normas nacio-
nales de transitode caracter general bésico (aplicable en el muni-
cipio por adhesién, y por la transcripcién textual citada), y por
otro lado de carécter especial, el ITV (especifico del municipio),
este ultimo esta catalogado como servicio piiblico de cardcter y
pago obligatorio™.

El municipio establece como requisito para la circulacién de un
vehiculo el cumplimiento del ITV (art. 49, inc. b, Cédigo de Transi-
to Municipal) pero, constatada la infraccién, otorga autorizaciones
y plazos administrativos para su realizacién, claro est4, previo pago
de una multa®, Sila unidad en cuestién —infractora o evasora—
esta en condiciones de circular, es objeto de multa e intimaciones,
segun el cronograma fijado por la ley*. ‘

Si el ITV es un requisito para la circulacion (articulo 49, inc. b,
ya citado), parece légico deducir que cuando se constata una in-
fraccién (por falta o vencimiento), esa unidad debiera ser retirada
de circulacién, y no la contradiccion con la Ordenanza 8964/93, que
en el pliego particular le otorga un permiso precario de circulacién
a los vehiculos deficientes “...J Para los vehiculos, aunque resul-
ten no aprobados en la inspeccion, se les deberd otorgar un plazo
de 30 a 60 dias segiin la antigiiedad y estado del vehiculo, para
que éste retorne a una segunda inspeccién sin cargo, habiendo re-
parado la falla mecdnica detectada. Pasado el tiempo estipulado
de circulacién precaria, pagard el 50% hasta los ciento ochenta
(180) dias, y en adelante repetird el pago original [...].

Como vemos, todo tiende mayoritariamente a una ecuacién eco-
nomica (multa, recargo, etc.). Ahora bien, tenemos un control me-

*Ord. 8964/93, pliego particular de especificaciones técnicas, art. 1°, segundo parrafo.
*Véanse Anexo IV del pliego particular de especificaciones técnicas incorporado como Anexo I
del presente trabajo, y los articulos 145 a 151.

" El1 Cédigo de Faltas Municipal otorga hasta 180 dias para la revisién (véanse articulos
citados en nota 55).

®Ord. 8964/93, pliego particular de especificaciones técnicas, art. 2, inc. g.



106 MANUEL CORNET - JORGE ANDRES SARAVIA

canico diferenciado y pago al municipio beneficiario de un canon Y,
eventualmente, un sistema de multas progresivos, pero la uni-
dad deficiente sigue en circulacién.

Se ha previsto un sistema de intercambio de informacién en e
que el municipio, que conoce esa situacion de Infraccién-evasion,
no realiza actividades suficientes tendientes a la constatacién real

El derecho de cobro genera un deber mayor respecto de la ga-
rantia de seguridad del resto de Jos obligados que abona y cumple
en termino, como sefiala .../ imponer el respeto a un derecho
genérico a no ser victima™”

No se puede descartar la responsabilidad del propietario de Ia
unidad, pero es reprochable que el municipio —con un sistema
de doble control y Pago—, se limite a cobrar la multa y enviar
una carta de intimacién sin constatar e] real estado de circula-
c16n de la unidad.

El amplio y detallado conocimiento del estado del parque auto-
motor (por los sistemas de informacién descriptos), y de las infor-
maciones estadisticas, hace que el deber de seguridad sea mayory
que la desidia o negligencia del municipio adquiera repercusiones que
afecten los derechos de terceros o tengan incidencia colectiva,
convalidando la tipificacicn formal de la multa civil (art. 1587).

No debe interpretarse, en el caso planteado, que el Municipio no
sea susceptible de convertirse en sujeto pasivo de multas civiles en
accidentes ocasionados por unidades en infraccién del ITV , MAs aun
cuando se previ6 de alguna forma la existencia del riesgo potencial:
‘[...] Los infractores y evasores q la inspeccion en conocimiento de la
concesionaria deberdn ser informados a la M, unicipalidad de Cor-
doba, a los efectos de adoptar las medidas del caso, debiendo ade-

% Zavala de Gonzalez, Matilde, ob cit., p. 573.
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mds proponer un sistema que permita evitar que se produzcan estos
hechos, o por lo menos disminuirlos. Se acompana como for-
mando parte del presente en Anexo IV el Diagrama de funciona-
iento del sistema”™, es decir, que se admite la posibilidad de que
evasores e infractores no retirados de la circulacién urbana 0casio-
nen dafos, asumiendo tacitamente esa probabilidad.

Esta hip6tesis se puede extender al transporte publico de pasa-
jeros, cuyos criterios de revisiony posibilidad de verificacion por
parte del municipio son mayores.

No se excluye de responsabilidad a los transportistas profesio-
nales y comerciantes del rubro de transporte por la omision de su
revisién, debido a que se les exige un mayor conocimiento de las
normativas en la materia para su actividad, simplemente estima-
mos que el municipio cobra por un servicio que debe prestar en
pro de alcanzar un valor de seguridad general. ~

Tampoco se excluye de responsabilidad al infractor o evasor
ordinario, ya que puede existir tipificacion formal de la conducta
desplegada, pero a los fines de integrarlo a la corriente doctrinaria
ma4s generalizada, ésta se daria mas en los casos anteriores (posi-
cién dominante, ganancia, mayor conocimiento, darfios a intereses
colectivos, etc.).

Serfa potencialmente viable analizar el comportamiento de la
concesionaria noinformante de una situacién de infraccién al munic-
pio o de una deficiente tarea respecto de la habilitacién de una uni-
dad. En cuanto al tallerista privado, su responsabilidad sobre seguri-
dad y contaminacion, se encuentra consagrada en la ley nacional®.

A los fines de ejemplificar las hipétesis de aplicacion de penas
civiles en el sistema de ITV diremos:

a) Sujeto Pasivo: el propietario dela unidad —el municipio—.
Sujeto Activo: el dafiado. Hipétesis: Daiios ocasionados por los

% Ord. 8964, Pliego particular de especificaciones técnicas, art. inc. 2.h (en el diagrama de
funcionamiento mencionado corresponde a nuestro Anexo I).

® Art. 35, ley 24.449: I....Jcada taller debe tener ... un director técnico responsable civil y penal-
mentede las reparaciones|...J".
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vehiculos infractores-evasores del sistema de ITV y que por la le-
gislacion municipal (radicacién en el municipio de Cérdoba) deben
efectuar esta revisién cuando su realizacion tenga relacién con de-
fectos mecanicos (seguridad activa o pasiva) y que el adecuado
control por parte del municipio en los tiempos legalmente previs-
tos, hubiera evitado o condicionado su circulacién. Fundamento:
la implementacion de un doble sistema con la finalidad de proveer
la seguridad activa y pasiva del transito, asociada a la onerosidad
del servicio y a la falta de verificacion real por parte del munici-
pio de las condiciones de circulacién de los vehiculos infractores-
evasores, como asi también permitir la circulacién temporaria
0 provisoria, en contradiccion —o al menos en conflicto— con la
finalidad de la ley y de las normativas sobre condiciones de circu-
lacién (Cédigo de Transito Municipal y Ley Nacional 24.449), asu-
miendo potencialmente la produccién de dafios con dichas unida-
des. Elementos de tipificaciéon formal: lesién a intereses de
incidencia colectiva; lucro por la actividad garantizada no verifica-
da; exclusividad de la potestad y posicion dominante, indiferencia
hacia el préjimo, conducta disvaliosa por inercia, desidia, etc., re-
cordando que se debe merituar cada una con el caso concreto.

b) Sujeto Pasivo: propietario y/o responsable de la unidad —el
municipio—. Sujeto Activo: el dafiado. Hipétesis: cuando se oca-
sionan los mismos daos por Transporte Piiblico de pasajeros, cu-
yas revisiones periddicas y riesgos potenciales son mucho mayores
en circunstancias similares a las planteadas en el punto preceden-
te. Fundamento: es similar al anterior, con el agravante de que
por tratarse de transporte publico, las consecuencias son poten-
cialmente mayores y, en igual proporcién, exigen una adecuado
control, resultando en el caso concreto de las condiciones de cir-
culacion, sin perjuicio del art. 49, inc. b de la ordenanza citada.
Elementos de tipificacion formal: son similares al punto a, agre-
gando la mayor responsabilidad existente por ambas partes con re-
lacién al vehiculo y su afectacion.

¢) Sujeto Pasivo: La estacion de revisiéon —municipio—. Suje-
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to Activo: el danado. Hipétesis: cuando el dano resulta del pro-
ducto de una deficiente verificacion en la Estacion de Revision, y
comprobado este nexo con el defecto mecanico que provoca ese
dafio. Fundamento: La actividad lucrativa y la técnica especiali-
zada por excelencia de la Estacion de Revision que se contrata, con
el compromiso de lograr un resultado que se plasma en la certifi-
caci6n necesaria para circular a la unidad cuyo defecto mecanico
no verificado adecuadamente, compromete seriamente al servicio
especializado. En el caso del municipio, la falta de verificacion de
las condiciones de revision por parte del concesionario, su delega-
cién y el lucro en el canon que percibe, lo hacen co-responsable de
la penalidad que nos ocupa. Como sefialamos anteriormente, la
responsabilidad del taller tiene antecedentes en la ley 24.449. Ele-
mentos de tipificacion formal: son similares a los del puntoa, y
la legislacion agrega la atribucion de responsabilidad del tallerista
verificador. En cuanto al explotador exclusivo del sistema de ITV,
también se debe considerar su posicion de privilegio como un ele-
mento particular.

d) Sujeto Pasivo: el municipio. Sujeto Activo: el dafiado. Hi-
potesis: los danos ocasionados por la unidad con autorizacion tem-
poral de circulacion en contradiccion a lo previsto como requisito
de circulacion del art. 49, inc. b, de la Ordenanza 9981 (Cédigo de
Transito Municipal). Fundamento: hallamos fundamento a esta
apreciacion en lo que interpretamos una conducta reprochable por
parte del municipio, que imponiendo un doble control de seguri-
dad (el general y el ITV), y teniendo ademas la obligacién de con-
trol y de cumplimiento de las normas de transito (condiciones para
circular art. 49, inc. b), al constatar el defecto, no retiene y/o reti-
ra de circulacion la unidad defectuosa. Esta conducta marca una
clara contradiccion entre los fines del doble sistema, las sancio-
nes que impone (en su gran mayoria pecuniarias), y el sistema de
autorizaciones precarias hasta por 180 dias de la unidad defi-
ciente. Dicha contradiceién desvirtia el sentido originario de la
medida, pero a nuestro entender no libera de responsabilidad al
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municipio sobre el particular. Existe una contradiccién entre la
finalidad, la instrumentacién y los objetivos econémicos de la con-
cesion. Elementos de tipificaciéon formal: similares a los puntos
anteriores y deben analizarse segtn el caso concreto.

Si bien las hipétesis son puntuales y limitadas, entendemos di-
cha enumeracién como ejemplificativa, sin embargo, son las que
potencialmente més se han aproximado a la aplicacién de penas
civiles.

En todo lo precedente, tuvimos el cuidado de no Ingresar en
cuestiones de responsabilidad civil.

F.Conclusiones

Como lo sefialamos en nuestra introduccién, hemos pretendido
evaluar el sistema de ITV como generador potencial de casos de
aplicacion de multas civiles.

También pretendimos evaluar el contenido normativo basico, a
fin de orientar al lector sobre los mecanismos que rodean este
particular “servicio” prestado por los concesionarios privados y
fiscalizados por el Estado, tanto nacional como municipal.

En la apoyatura normativa y doctrinal, hemos analizado las di-
ferentes posiciones, y lo que denominamos tipicidad formal de los
elementos esenciales de las conductas u omisiones justificativas
de la multa civil, ratificando la posicién respecto al elemento eco-
nomico como uno mas, pero no el Gnico a evaluar para configurar
las distintas hipétesis.

En cuanto al ITV, observamos con atencién el sistema que rige
en Cordoba Capital y sus particularidades, rescatando como un
elemento de particular valoracién el conocimiento que tienen de
la situacion que existe en el parque automotor, entre el concedente
y el concesionario por medios informéaticos y agiles.

Ademads agregamos, que este importante conocimiento y ma-
nejo de informacién, unidos a su poder exclusivo de policia, la
determinabilidad precisa de los infractores y de los evasores, el
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ambito geogréfico de control, la onerosidad del sistema, la posi-
cién dominante, etc., hacen que la conducta evaluada no sea una
simple omisién, sino un conocimiento pleno de los riesgos poten-
ciales existentes.

También, como consecuencia directa del canon percibido, en-
contramos potenciada la responsabilidad del servicio contratado,
en especial teniendo en cuenta que el sistema no se sustenta en
rentas generales, sino en el pago que al mismo hacen los particu-
lares en forma independiente, proveniente de una imposicion del
municipio, que a la vez tiene su correspondiente deber de cumplir
con los objetivos fijados con su implementacion.

En cuanto a la evaluacién de la ganancia, debemos merituar
también el ahorro que implicaria no responder por el hecho dafio-
so ocasionado por la unidad evasora o en infraccion.

Es importante poner un limite, 0 al menos imponer una diligen-
cia mayor al municipio, en contraprestacién con el beneficio obte-
nido por éste y el beneficio prometido, no siempre el contri-
buyente dafiado debe soportar ambos costos, el del servicio
y el de la irresponsabilidad o desaprension del prestador o
quien por dicho costo garantiza una mayor seguridad, espe-
cialmente el Estado comunal que posee una posicién domi-
nante y atribuciones plenas.

Todo el sistema y sus implicancias en materia de ITV, debera
ser merituado en el caso concreto, pero con especial atencién a los
elementos aqui aportados.

El municipio, y con él los demés interesados, deberan concretar
el objetivo social de la norma: tal es la prevencion y el cumpli-
miento del deber de seguridad, puesto que el objetivo econémico,
aparentemente se habria logrado.
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ANEXO1I
Corresponde al Anexo IV del diagrama de

funcionamiento del sistema

Citacidn
por el
municipio

Realiza la Envio de El municipio
—®| inspeccibnen —¥| informacibnal || controla y verifica
termino banco de datos datos
1 o
Neurre en
No realiza su El vehiculo es Se apli»::a' multa término
inspeccibn f=p| detenido en la y se intima a
en termino via publica CONCUrrir con
plazo No concurre
l en término
Intimacién No concurre a la
domiciliaria inspeccidn
Concurre a Orden de alerta en
inspeccién el padrén
Cobro de multa | l
T Notificacién a la
municipalidad y al
registro del
automotor
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