LOS CONTRATOS ANTE LA EMERGENCIA ECONOMICA
EN LAS XIV JORNADAS NACIONALES DE DERECHO CIVIL

For MANUEL CORNET *

SUMARIO: 1. Los pnseipios gencrales del Estado de Derecho,
11. Los valores de la sociedad civil— II1. La sutonomiz de
volunted y ¢l orden piblico— IV. Lo ¢mergencia econémicn,-
V. Los daios resarcibles.

“L.os contratos ante la emergencia economica™ fue €l lema que
tratd la Comisién N 3 de las XIV Jormadas Nacionales de Dere-
cho Civil organizadas por la Universidad del Normte Sante Tomas
de Aquino, entre los dias 20 al 23 de setiembie de 1993 en la ciu-
dad de San Miguel de Tucuman,

La comisién funciond en todo momento hajo la presidencia del
Dr. Jorge Mosset lturraspe, actuando como secretanos los doctores
Juan Carlos Boragina, Lidia Gamdo de Cordobera v Carlos Mi-
guel Ibanez.

El interés del tema se vio reflejado en ponencias presentadas y
en el nivel de las deliberaciones'.

{*} Profesor Titular de Derecho Civil I en la Facultod de Derecho de In Univer-
sidad Ustdhea de Cordoba,

I Presemtaron ponencias: César Avgusio Abelemds, Gustave 5 Sinchier. Marifio,
Mirts Delfim de Covali. Tuan 1 Casiello. Manucl Comet, Maria Luiso Casos de Cha-
morto Vanaseo, Carlos Alfredo Herndndez, Ariel Carlos Ariza. Carlus Miguel [bades,
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Luego de un muy importante debate en que el gue panticiparon
todos los ponentes, destacandn la presencia de los distinguidos
profesores de la Repiblica Oriental del Uruguay, doctores Molla,
Larradaga, Stipanicic ¥ Caumont v la gratificante participacidn de
Don bederico Videla Escalada, se elaboré un sélo despacho que
contd con |z adhesion de todos los participantes?

En una sintesis del despacho destacamos los siguientes puntos,
seguidos de algunas reflexiones.,

I. Los principios generales del Estado de Dereche

l. Es principio general de un Estado de Deracha, la seguridad
juridica al 1gual que la division de poderes.

2. Lot decretos de necesidad y urgencia, en la medida en yue

yuiebran la civision de poderes, ¥ no éncuentren justificacidén ra-
zonable, ponen en riesgo la seguridad juridica®.

Huho coincidencia en las deliberaciones en cuantv a la im-
portancia del principio de “seguridad juridica", el que en materia
contractual requiere de normas claras, estables, lo que lleva asi-
misma a que Ias decisiones de los jueces sean pradecibles.

Se coincidio con el maestra Augusto M. Morello en cuanto a
que la segundad juridica es el nuevo riesgo pais, porque es in.
compatible con las inversiones.

Ricardn Luis Lorenzeni, José Fervando Ménquez, Remén Daniel Pirarn, Calos G

Vallespinos, Roqoe Molla. Luis Latrafingn, Emma Stipanicic. Arturo Caumont. An-

__...,_L_. Juun Riressi, Maria Joscfina Tavame, Claudia R. Biitgio v Claudio Zerds de
amas.

* Firman del despachn: Videla Fsvalada, Mossetr [igraspe, Breddis. Cosicllo.
Larenzetii. Abelenda, Rinessi, Borogima. Marquez, Pizarm, Vallespines. Ariza, Sdn.
chez. Manre. Ikifinn de Corali, Comet, Casas de Chomorro Vanasco. FHemandes.
lbaes. Molls, Lermasage. Stipanicic. Cuumont, Marcd, Tavano, Brizzio, Zerda, Al
vorer. Uvquize, Gonzdlez, Yanzi, Gamndo, Camival de Davin y Tejerizo. La dociora
Gartido de Cordobera se abatevo porque congidern que en Jo reparacym tigen hns
Princyies de Is reparacion por achividad Nicita besiva del Esaado,

* B reitera que 70 s¢ trata de une transcripeidn textual y complets sino de una
sintesis del despacho de comisidn i
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La importancia gueda reflejada también con la historia de nues-
(ro pais en los wltimos 50 afos, ya que el cambiar las reglas de jue-
go ¢n forma imprevista, caso de los cambios de ministros de econo-
mia., aun én un mismo gobicmo, los que siempre revurren al
“sstado de emergencia™ para justificar, enire otras cosas, la altéra-
cién de lo pactado por las partes trajo aparejado la existencia de un
cupitalismo aventurero, especulador y no una industria productiva®.

Las sorpresivas alteraciones, caso plan bonex, consohdacion de
deudas, elc,, contribuyeron a generar desconfianza®.

La confianza en materia contractual viene dada por el sabes
que cuando se firma un contrato ¢l mismo serd cumplido tal como
se habia pactado y se deberin respetar las reglas de juego, siendo
absolutamente excepcional y ante casos extremos que se pueda al-
terar lo convenido, ya sea postergando su ¢jecucion, modificandolo

v alterandolo.
Nuestros Ohbispos en abril de 1991 manifestaron gue “Las sor-

presivas alleraciones de las wreglas de juegon, la complicacién y
superposicién de leyes v reglamentos, crean en los espiritus una
dolorosa sensacién de indefension”.

Se coincidid también en que el respeto a la Constitucion Na-
cional, 1a que consagm claramente la division de poderes, con-
tribuye en forma decisiva a la vigencia de la seguridad juridica al
evitar el abuso del Poder Cjecutivo respecto a los deeretos de ne-
cesidad v urgencia.

I1, Lous valores de la sociedad civil

1. Afanzar la justicia v promover el bienestar general son va-
lores, de raigambre constitucional, que deben guiar la aceién del
Estado,

! Conf. Ninv, Carlos 8.; Un pais o! margen de ln ley, Bs As, Fdit. Emecé.
1992, pag 32

% Después del plon Bonex, en donde ¢l Estado se incawtd del dinero colocado »
plaza flio en los Bancos, pese 2 gue <l ministo Erman Gonzalez habia unos dias antes
asegrrada todn I comtracia, apareyd uns tremende desconfianze, tan €3 asi que a dos
anos del plan Bones Jos argentinos &¢ niegan 3 depositar sus ahorros =n Jos Bancos.
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Z. La emergencia econdmica puede legitimar la adopcitn de
medidas de gobiemo que restrinjan & ejercicio de las garantias y
derechos reconacidos constitucionalmente a los fines de la conse-
cucién del bien comun.

Quedd clara en el debate, como no podia ser de otr manera
¢n una feuniOn de juristas, que la justicia &3 el valor pancipal
base, fundamento o sintesis de todos las valores juridicos y n_.
alianzamiento de ella es un quehacer permanente de la accién del
Estado.

Fue decisiva la intervencion del Presidente de la Comision, Dr
Mosset Ilurraspe, respecto a que la seguridad juridica no Puede H__..
de algunos pocos, de los grandes capitalistas, inversores, sina de
todes y fundamentalmente pam los marginales, desposcidos, parg
aquellos que no cuentan con recursos Y ascsoramiento, © mﬁ. para
¢l hombre comin, coincidiéndose que se debe uaan..,.m_. el cmﬂ_ﬁﬁ
tar general, que significa el de todos ¥ cada uno de los hahitantes
de nuestra Patria,

Pese a los abusos que se ha hecho en nuestro pais de la emer-
gencia econdmica, que hace que se la invoque en forma perma-
uente para justificar la politica econémica del ministro de tumo
no s¢ puede ignorar que en la vida de los pueblos hay u::unmo:&m
m_m emergencia econbmica, que no puede ser lo permanente .a__._n

Justifican medidas excepcionales. .

Teniendo en cuenta el bien comun, 0 sea el bien de todos ¥
nm;u-zna de los habitantes, frente a reales situaciones de emer-
2encia® se puede restringir ¢l ejercicio de garantias y derechos re-
conocidos constitucionalmente. ,

Se coincidié con Ia doctrina ¥ lurisprudencia nacional que (ni-

camente se puede restringir ¢l ejercicio de los derechos v no los
derechos mismos, :

© S insiste en 1o de “reales” situaciones de emcraencia i
que cada mimsire de economis invoca elly pana _,._En.a..ma sus .ﬂ“m:ﬁu_. Hﬂﬂﬂtﬂ
¢l plan Ruig. plan Ropanelli. fos Emsan [, Erman 1T, eic. v ¢l plon Cavallo o ley de
Wan...._..:_uzium ¥ ﬁ_____m Pasaria s mafiana renuncis ¢l actual ministre, Como express

INART Cavros ("E1 fallo de 13 Corte sohur o) «Plan Bomexn™, D, _,__:.u_u_w les

ﬂ—ﬂ.ﬂ_ﬂu ﬁﬁ-.—_p__-_ﬂ._mﬂﬂh :_._-H_I p .
crisis b Luvﬂﬂ-ﬂ viene ¢l cueniv de i enicrgencia ¥ de s

LOS CONTRATOS ANTE LA EMERGENCIA ECONOMICA, ETC. 49

1. La autonomia de la voluntad y el orden piblico

1. El derecho a contratar constituye una derivacién del derecho

a la autodeterminacion, aplicacion del principio de respeto a la
persona.

2, Este derecho a contiatar puede ser limitado por razones de
orden publico, respetando las garantias individuales.

El derecho a contratar surge también del texto constitucional
que consagra ¢l derecho a trabajar v ejercer toda industria licita,
de navegar y comerciar; de usar y disponer de su propiedad v de
asociarse con fines dtiles,

El contrato sigue siendo la principal fuente de obligaciones v
puede ser limitado por razones de orden pdblico en forma permanente
0 por razones de emergencia en forma excepeional y transitoria’.

Como expresa Santos Briz “la tendencia actual demtro de las
corrientes de la denominada économia social de mercado es hacia
¢l restablecimiento de la libertad de contratacién, o al menos a
una suavizacion de las trabas en la contratacion, derivadas de la
segunda puerra mundial™® .

La tendencia a la vuelta a la libertad contractual es sin perjui-
10 que no €s lo mismo contratar en tiempos de estabilidad, social,
politica ¥ econémica que hacerlo en épocas como las actuales de
tremenda inestabilidad y cambios acelerados®.

Tal como con claridad sefialara Marco Aurelio Risolfa' “si-
gue siendo un principio de honda significacion moral y juridiea

T Expiesa Augusto Mario Mokicio que “Bl principso de 16 sutonomia de Ja vo-
luntad no ¢ absoluto, im0 quc M cncuentra wametido & limitscones derivadas del

orden pablice, la moral y las buenas costumbres” (in¢ficacie y Irustracipy el gon-
trato, B As, Fdit Platense, 1973, pig. 23) ﬁfa s

b Savtos Uniz, Jaime, lu confratacidn privedo, Madnd, %m_.
1966, plg. 38. A

x ¢

¥ Conf, MUSSET ITURRASPE. Jorge: Justicia Contruciual, 1R A

1977, phg 29, nots 34

' Risntla. Maro Aurelio; “La determinacion do precior v val W0 s

e de lat obligaciones d¢ dar sumas de dimero. Un firne avance en la

los jueces”, Anales, Academis Nacional de Derecho y Ciencias :
Analer, XXY, pag. 389 (cite o= 3 408.409)

GAMPL
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dificil de desterrar sin grave niesgo, ¢l que los contratos se hacen
para ser cumplidos, que las obligaciones se asumen para ser satis-
fechas, que a la palabra empenada Y a la firma puesta al pie de
un documento piiblico o privade debe hacérsele honor con sacrifi-
€10, a fin de que la vinud se acredite v que el derecho cobre
significado”,

Si la alteracion a lo pactado por las pdrtes se hace en forma

permanente y continua'' ellu trae aparejado una enorme descon-
fianza en el dAmbito contractual.

IV, La emergencia econdmica

I. "La emergencia econdmica es un hecho que provoca una si-

luacién de grave riesgo social o peligro colectivo, que afecta el
orden econdmico-social”.

Z. "La emergencia econdmica no debe confundirse con los
desajustes a que puede llevar la politica de gobierno”.

Como hemos dicho precedentemente, los distintos gohiernos
han abusado del pretexto de la emergencia v ast han denominado o
cualguier crisis o fracaso de la politica econémica.

Cada gobierno que asume v aun cada nuevo ministro de eco-
nomia que jura, Invoca una situacion de emergencia para justificar
cualquier tipo de plan o medida.

La emergencia es mas que una situacién de crisis o [racaso de
politica econdmica, se trata de una situacion, como dice el despa-
cho, de grave riesgo social o peligro colectivo que afectan ¢l or-
den social.

En estos casos se encuentia en Juego Ia supervivencia de la so-
nmn&?. recordemos las “hipeninflaciones” que sufrimos los a-
gentinos con la vielencia, saqueos v angustia gue gencraron, todo

lo que puso en grave peligro el orden publico,

ks Jo que ocurrié dursnte varias décadas en ¢l dren de las Jocaciones, gue

l12j0 aparejada una susencia totyl é¢ inversion con el resultado de falta de vaviendas
que sufre el pais.
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Havy coincidencia en doctrina y jurisprudencia que lo que ti-
pifica a la emergencia ¢3 la gravedad y la interpretacion de ella
dehe responder a criterios muy estrictos,

3, “Aquel supuesto de hecho autoriza la adopcidn de medidas
que restrinjan las garantias constitucionales: medidas éstas que de-
hen ajustarse a los siguientes recaudos: deben ser razonables, ex-
cepcionales, temporalmente limitadas ¢ ineludibles™,

4. "Las medidas dictadas ante la emergencia econdémica, 3blo
son legitimas ¢n tanto persigan el bien comin”.

Se advierte del despacho que hubo acuerdo entre Jas distintas
ponencias respecto a los requisitos de la legislacion de emergen-
cia en materia contractual, los que siguiendo el criterio de la Cor-
1e'? son:

a) Situaciéon de emergencia dada por ¢l Congreso, o sea, es ¢l
Poder Legislativa quien debe determinar el estado de emergencia.

b) Persecucion de un fin pablico, la nonma, como expresa la
Corte en el caso Peralta, debe tener como finalidad la de proteger
los intereses generales de la sociedad y no a determinadus grupos
o individuos. :

¢) Transitoriedad de la regulacién, es decir, que la duracitn
sea tempora]l v limitada al plazo indispensable para que de-
saparezcan Jas causas que hicieron necesaria dicha regulacion de
excepeifin.

La nomma eg constitucienal duiante la emergencia, pero al des-
aparecer ésta s¢ vuelve inconstitucional.

d) Rozonabilidad del medio empleado, o sea que las medidas
se adechen a los fines cuya realizacién procuran ¥ no consagren
una manifiesta miquidad.

e) Que la regulacidn sea excepeional, ya que se trata de situa-
ciones extraordinarias que requieren de remedios también extraor-
dinarios.

5. "El poder judicial tiene plena facultades para determinar si

s¢ configuran los presupuestos, de hecho invocado para el dictado

' Degde la cousa “Angel Russo” la Suprema Corte ho sentndo una doeiring
comcnlrnte rexpeto a los Tequisitos que requiery ¢f uso de la policia de emergencia.
iver voto del e, Oyhansite)




52 MANUEL CORNFY

de las normas de emergencias, su subsistencia Y la razonabilidad
de las medidas adoptadas”

En nuestro sistema juridico, en donde Is Corte es la intérprete
final de la Constitucién, se coincidié en admitir la judiciabilidad
de la eXiStencia y subsistencia de Jos hechos que provecaron la
emergencia, como la razonabilidad de Jus medidas adoptadas ™

No se trata del juzgamiento de la conveniencia o acierto de Ia
medida va que ello corresponde al Poder Politic.

6. _ﬁ_..u_mn_a la mm_.E.ﬁx.: de emergencia econdémica afecta las
Jﬁnm EEEE& u objetivas del negocio, ol Penjudicado puede uti-
lizar _o.w remedios que el ordenamiento positiva Je brinda”.

Es Ea_am_u_w yue en la situacidén de emergencia, estamos fren-
I¢ & circunstancias eéxtravrdinarias, frente o una nec v
citles o esidad colectivg
_ un_m.w naﬂn uﬂ ¢l caso “Peralta™ CXPresa que se trata de uny si-
uaclon extraordinaria que origina un estado de necesi
hay yue ponerle fin. iy

Confotme la EXpuesio tenemos g teoria de Jg imprevision
(art. 1198 del ﬂﬁ. Civil), el casa fortuito o fherza mavor (ar.
314 del C6d. Civil) Y lambién el abyso del derecho (ar. ._.:q_ del

Cdd. Civil) como rem : :
v ) remedios que el contratante perjudicado puede

V. Los da nos resarcibles

., 1. *Como repla genenal, el Estado no responde por las cun-
_“P_.:EE% .”_.E.Emum derivadas de las medidas dictadas con hases eq
4 emergencia econdmica”

8 i :
n..._:m .““_..n_:a__._u_n que la legislacion de emergencia al posterpar
e _ucn ¢ limites razonables el cumphimiento de obligaciones 4ma-
% _.“. 3 n_nm_”anrcm u&:_:nﬁ GIUSA penuicios o los particulares,
AL ¢ Estado tuviese que resarcir pate pefjuicio ello tornuria
nutil la legislacion ¢Xcepcional.

e —

il
Conf. Sau0ts, Nést . ; -
¢in”. LI 1990-D- 1016 sstor Pedro; Derecha Constitucional v derecho de Cmerpen.
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Ello es l6gico ya que ¢l dictado de una norma de emergencia
responde a un estado de necesidad sl que hay que ponerle fin y
ello se logra restringiendo ¢l éjercicio normal de derechos pa-
trimontales tutelados por nuestra Constitucion,

2. "So6lo hay responsabilidad del Estado por su actividad licita
cuando como consecuencia de las medidas de emergencia que
adopta, provoca una desigual distribucion de las cargas pablicas”™,

Cuando el dictado de una norma de emergencia hace que no se
distribuyan por igual las cargas plblicas, se dehe contemplar el
caso va sea para excepcionario de la medida o para indemnizarlo,
asl se consagraria una manifiesta iniquidad si se suspende el ejer-
cic1o de su derecho a un anciano de 87 ailos, a quien le consalidan

la denda a 16 anos.
1. "Hay responsabilidad del Estado cuando declara ilegiti-

mamente la emergencia econdmica”.

51 no se dan los presupuestus, ya sea por la inexistencia o sub-
sistencia de motivos, como la falta de razonabilidad de los medios,
¢l Estado deberd responder por los perjuicios que cause, por tratar-

3¢ de nna medida ilegitima ',
También serd responsable ¢l Estado si con la medida de emer-

tencia se alterara la sustancia v no el ejercicio del derecho adqui-

rdo del contratante.
Eapresa nuestro mds alto trihunal de la Repiblica en el caso

“Peralta™ “La restriccién del ¢jercicio normal de los derechos pa-
tnmoniales mtelados por la Constitucidn, debe ser razonable, limi-
tada en el tiempo, un remedic y no una mutacién en la sub-
sistencia o esencia del derecho adquirido pur sentencia o contrato,
¥ estd sometida al control jurisdiccional de constitucionalidad,
toda vez que la situacidn de emergencia, a diferencia del estado de

21tio, no suspende las garantias constitucionales™ .

' Seria ¢) cago en que faltara alguno de los requisitos que la Corte ticne sene
120 en malima de emergencin ¥ gue hemos anelizado ameriorments,
Lz Corie descalifica por arbitranedad. que es ansencia de 1azonabilidad. devre-

105, reglunentos, sentencias, ee,
* “Peralta Luis A y otro v. Gobirimo Nacionul™ (4, 1991-11-332), N* 30,
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