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RESPONSABILIDAD CIVIL
POR LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Por Manuel CORNET"

SUMARIO: I. Introduccién. II La actividad industrial. III.
Los presupuestos de la responsabilidad civil: a. Dafio. b.
Antijuridicidad. c. Factor de atribucién (legitimacion acti-
va y pasiva). d. Relacion de causalidad. IV. La reparacion.
V. La prevencion.

I. INTRODUCCION

A partir de la revolucién industrial que en Europa y Estados
Unidos se dio en el siglo XIX y en nuestro pais en este siglo que
termina, se produce el fenémeno del traslado de la poblacion a las
ciudades, el establecimiento de grandes establecimientos industria-
les, el aumento constante del consumo de bienes y, por ende, la
produccion de ellos.

En los dltimos 30 afios la forma de vida en cualquier ciudad
importante ha experimentado un cambio tan grande que cuando
les contamos a nuestros hijos nos miran incrédulos como si hubie-
sen pasado siglos.

(*) Profesor titular Derecho Civil II. Universidad Catolica de Cordoba.
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Hace 30 afios en Cordoba casi no habia automéviles ni seméa-
foros, circulaba el tranvia, se podia estacionar practicamente en
cualquier lado, las pocas avenidas eran doble mano, se jugaba a la
pelota en la calle ya que salvo en el "centro"® no circulaban vehi-
culos, los chicos tenian muy pocos juguetes y sin ninguna varie-
dad y los padres los llevaban al Colegio a pie, no existia el trans-
porte escolar, ni las galerias comerciales, ni los "shoppings", muy
pocas fabricas, pocos edificios de propiedad horizontal, los vende-
dores de los articulos de consumo diario, caso pan, leche y verdu-
ras lo hacian a domicilio en carros tirados por caballos y cada
noche los vecinos sacaban a la vereda el "tacho" de basura que era
vaciado en carros o camiones comunes @.

El aeropuerto de Pajas Blancas quedaba en pleno campo al
igual que las pocas fabricas existentes ©.

La vida transcurria tranquilamente y eran bastante reducidas
las posibilidades de experimentar dafios y molestias y, cuando ello
ocurria, normalmente se trataba de perjuicios que experimenta-
ban personas individuales o grupos muy reducidos.

Nos acercamos al tercer milenio; hemos pasado por la revo-
lucion industrial y estamos en plena era post industrial.

El desarrollo de la industria y el comercio han sido enormes
lo que ha traido aparejado formas de dafiosidad antes impensa-

bles.

(1) Hablar del centro de la ciudad en ese entonces era hablar de la plaza San Martin y las
manzanas que la rodeaban.

(2) En el caso de los residuos domiciliarios la diferencia en los tltimos 30 afios es notoria
ya que antes no existian los envases descartables, las latas, los sachets, los paniales, sino
que en su gran mayoria se trataba de las ciscaras de las verduras y frutas, las bolsas de
papel en que nos daba el azlicar y harina el almacenero del barrio.

(3) La Kaiser, Fiat y Fabrica Militar de Aviones quedaban en Santa Isabel, Ferreyra y
Camino a Carlos Paz en zonas casi rurales y totalmente despobladas.
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II. LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Segun el diccionario por industria debe entenderse el "con-
junto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencién, trans-
formacion o transporte de uno o varios productos naturales".

Para satisfacer el constante aumento de la demanda de bienes
y servicios la actividad industrial ha crecido de igual manera ®.

Dejamos de lado la relacion de la empresa con los consumi-
dores ya que ella debe tener responsabilidad hacia ellos por los
productos que provee y nos ocuparemos de los dafios que la pro-
pia actividad de la empresa cause independientemente de lo pro-
ducido.

La actividad industrial causa ruidos, olores, vibraciones y
contamina causando o pudiendo causar dafios a personas indivi-
duales, grupos nacionales y extranjeros.

Las industrias utilizan la atmésfera de la tierra como vertede-
ro de sustancias contaminantes y quienes disfrutan de este servi-
€0 rara vez pagan un precio razonable por él ni los dafios que
causan®),

Atento las caracteristicas de los dafios que causa esta activi-
dad, los legitimados activos y pasivos, los factores de atribucién,
la antijuridicidad, las formas de reparacién, etc., todo lo cual no
encaja en los moldes clasicos es que desde hace més de una década
la doctrina viene trabajando activamente en el tema para que las
victimas sean resarcidas.

(4) Nos referimos a la actividad industrial sin desconocer, como expresa Atilio A. Alterini
que “con la bomba atémica (1945) o el hombre en la luna (1969) comenzé un nuevo
tiempo en la historia. Se trata de la era tecnolégica, tecnotrénica, post-industrial, tercera
ola, de la informacién, etc... el tiempo de la sociedad industrial esta en retirada e irrumpe
su lugar otro distinto" (" Desmasificacién de las relaciones obligacionales en la era
post-industrial" L.L. 1989-C-955).

(5) Conforme "Cambiando El Rumbo. Una perspectiva global del empresariado para el
desarrollo y el medio ambiente” Stephan Schmidheiny; México, Fondo de Cultura
Economica, 1992.
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I11. LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Vamos a considerar cada uno de los presupuestos de la res-
ponsabilidad civil por los dafios causados por la actividad indus-
trial.

a) Daiio.

Sabemos que éste es el primer presupuesto de la responsabili-
dad civil ya que sin dafio no hay victima ni deber de reparar y es
de tal importancia que hoy la mayoria en doctrina prefiere hablar
de "Derecho de dafios" antes que de "Responsabilidad Civil".

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 ha INCOrpo-
rado los principios universalmente admitidos como derechos
humanos en lo concerniente a la calidad de vida © disponiendo en
el nuevo art. 41 que: "Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo...".

Calidad de vida, "se considera tal a las condiciones dentro de
las cuales tanto la especie humana como la vegetal, acompafiada
en su habitat, forman la nocién del entorno, y en consecuencia la
privilegian, esta vez, como bien juridico protegido, en cualquiera
de sus manifestaciones"?.

Lesionan la calidad de vida la emisién de ruidos, humos, ca-
lor, olores, vibraciones, polvos, la contaminacién o sea la intro-

duccién de factores nocivos para la salud, los recursos naturales y
culturales ©.

(6) "Derecho Ambiental”: Bustamante Alsina, Jorge, Bs. As., Edit. Abeledo Perrot,
Julio 1995, pig. 63.

(7) "Reparacién y prevencién del dafio al medio ambiente. Conviene dafiar? Hay derecho
a dafiar"; Highton Elena I, en "Derecho de Dafios", 2a. parte, Bs. As., Edit. La Rocca,
1993 pag. 795.

(8) El art. 66 de la Constitucién de la provincia de Cérdoba dispone: "Toda persona
tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano. Este derecho comprende el de vivir




m—

RESPONSABILIDAD CIVIL POR LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL 29

Hay situaciones en que es sencillo acreditar la existencia del
dafio ya que el mismo es cierto y presente como seria el caso del
humo, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones a que se re-
fiere el art. 2618 del C.C. se puede detectar cuando excede la nor-
mal tolerancia y lesiona la calidad de vida de los vecinos.

La cuestion es también sencilla cuando se trata de una sola
fuente de emision de dichas molestias, pero se complica si la acti-
vidad industrial es masiva, como ocurre hoy en las ciudades en
que existen zonas fabriles.

3 Cuando se trata de dafios futuros la cosa cambia ya que se
torna dificil de precisar la certidumbre del dafio méxime cuando
el mismo se puede llegar a producir muchos afios después.

Hay coincidencia en doctrina y jurisprudencia de que el dafio
para que sea resarcible debe ser cierto y no eventual o hipotético ©.

Muchas veces frente a supuestos de contaminaciones nos en-
frentamos con posibilidades de perjuicio, con "chances" o proba-

bilidades de perjuicios maxime cuando hablamos de las generacio-
nes futuras.

Respecto al dafio futuro es donde juega un papel muy impor-
tante el aspecto preventivo del Derecho de Dafios ya que lo que se
debe procurar es que el perjuicio no llegue a producirse.

Asimismo el dafio puede ser causado a una persona indivi-

dual, a un grupo de vecinos o la colectividad de una ciudad, regién,
un pais o varios (9.

~./en un medio ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud, a la

- conservacién de los recursos naturales y culturales y a los valores estéticos que permitan
- asentamientos humanos dignos, y la preservacién de la flora y fauna.
- Elagua, el suelo y el aire como elementos vitales para el hombre, son materia de especial
proteccion en la provincia...".
El tema ya habia sido anticipado por la ley provincial 7343 del 29 de Agosto de 1985.
(9) Sobre el tema ver el trabajo "Azar y certeza en el Derecho de Dagios" por Anibal
Norberto Piaggio, E.D. 152-797.

(10) Como ejemplo de una contaminacién internacional es el volcamiento de sustancias

contaminantes en un rio que atraviesa varios paises, caso el Rhin, Parani, Amazonas,
etc..
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Como expresa Venini "transitando nuestro pais, observamos
rios contaminados, lagunas que sirven de desagote a establecimien-
tos industriales, claro que no se puede experimentar el perjuicio
de manera inmediata, pero si, con seguridad, lo percibimos en
nuestra propia esfera de intereses al cabo de afios, cuando el am-
biente contaminado obligue a abandonar el lugar que conformaba
nuestro habitat, ya intolerable para nuestra subsistencia" 7).

Los dafios pueden ser personales, caso de muerte o lesiones
corporales, molestias, sufrimientos, etc..

También puede tratarse de dafios patrimoniales que pueden
ser muy variados: necesidad de mudar de domicilio, de trabajo,
incapacidad laboral, extincién de especies, erosion, etc..

Como vemos la lesion puede ser causada a intereses simples o
a intereses difusos 2.

b) Antijuridicidad.

Las molestias y dafios causados por la actividad industrial
pueden traer aparejada colision de derechos de rango constitucional.

Conforme lo dispuesto por el art. 14 de la Constitucion
Nacional todos los habitantes de la Nacién gozan del derecho a
trabajar y ejercer toda industria licita, de navegar y comerciar, de
asociarse con fines utiles. Asimismo el art. 17 establece que la pro-
piedad es inviolable.

Hemos visto que el art. 41 de la Constitucion reformada con-
sagra el derecho a la calidad de vida y en el art. 43 se establece que
"toda persona puede interponer accion expedita y rapida de am-
paro, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, con-
tra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares,
que en forma actual, o inminente lesione, restrinja, altere o ame-

(11) "El dafio y los intereses difusos”; Venini Juan Carlos, en "Derecho de Dafios”, ob.
citada, pag. 54 y ss.

(12) "Los Derechos humanos y la legitimacién Procesal"; Bidart Campos, German ]J.
E.D. 152-784.
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nace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garan-
tias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley...".

Por un lado las empresas producen bienes, dan fuentes de
trabajo a grandes masas de la poblacién y cumplen una utilidad
social importantisima.

Sin ninguna duda que las industrias contribuyen en forma
decisiva a la calidad de vida de la gente y maxime hoy en dia en
que tanto en nuestro pais como en el mundo entero, los paises
desarrollados como los que no lo son experimentan el llamado
"fantasma de la desocupacién” y se busca por todos los medios
mantener y crear nuevas fuentes de trabajo.

Con la misma jerarquia constitucional todos los habitantes
tenemos derecho a una calidad de vida para nosotros y las futuras
generaciones.

Este derecho consiste en vivir en forma digna, que sin desco-
nocer las limitaciones que implica la vida en sociedad, nos permi-
ta descansar, respirar, alimentarnos, utilizar de los recursos natu-
rales como el agua, el suelo, el aire, la fauna y la flora, en sintesis,
COmo expresa nuestro texto constitucional, un ambiente sano y
equilibrado, apto para el desarrollo humano.

Las industrias causan molestias porque producen humo, ca-
lor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones (art. 2618 C.C)) y
asimismo contaminan al introducir en el medio ambiente gases y
productos sélidos y vertir en los rios y lagunas los desechos de sus
actividades.

El Codigo Civil regula la problematica de las llamadas
"inmisiones”, o sea, las propagaciones nocivas que, provenientes
de un inmueble, se difunden en otro. Coincide la doctrina que se
trata de inmisiones inmateriales ya que las materiales consisten en
una ocupacion 19,

(13) Ver el trabajo de Daniel Horacio Lago "La ecologia en el proyectado articulo 2619
del Codigo Civil" L.L. 1989-A-1114.
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Las molestias se convierten en antijuridicas cuando exceden
la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar
y aunque mediare autorizacion administrativa para aquéllas.

Como expresan LLambfas y Alterini ™ la norma alude a al-
gunas inmisiones y a "dafios similares" con lo que queda claro que
la enumeracién no es taxativa.

La determinacién de cuando se ha rebasado la normal tole.
rancia es una cuestion de hecho librada exclusivamente a la apre-
ciacion judicial, en cada caso concreto 9.

El art. 2618 del C.C. establece que "Segun las circunstancias
del caso, los jueces pueden disponer la indemnizacién de dafios o
la cesacion de tales molestias”.

Pareceria que se trata de una obligacién alternativa ya que no
se podria acumular la pretensién de indemnizacién y la del cese de
tales molestias (19,

Coincidiendo con Llambias-Alterini @ estimamos que por
las molestias experimentadas los vecinos estin legitimados para
reclamar los dafios y perjuicios sufridos y para el futuro tendran
que optar por la indemnizacién o por pedir el cese, siendo el juez
quien decidira uno u otro camino.

Distinta es la solucién del Cédigo Civil paraguayo de 1986 el
que al regular en el art. 2000 sobre el uso nocivo de la propiedad
establece en el Gltimo parrafo que "Segun las circunstancias del
caso, el juez puede disponer la cesacién de tales molestias y la in-

(14) "Cédigo Civil Anotado", Tomo IV-A, Derechos Reales, Bs. As., Edit. Abeledo
Perrot, 1981.

(15) C.Civ. Sala D, ED. 61-335.

(16) Expresa Borda en su Tratado de Derecho Civil (Derechos Reales, Tomo I, Bs. As.,
Edit. Abeledo Perrot, 1975, pag. 402) que se establece una solucién alternativa no
acumulativa. Por consiguiente el vecino no puede ser condenado a cesar en las molestias
e indemnizar los dafios, a menos que haya obrado con culpa o dolo, pues en tal caso la
aplicacién de las normas sobre hechos ilicitos permite acumular la indemnizacién y
cesacion.

(17) Ob. cit. pag. 425 quienes a su vez coinciden con Mariani de Vidal a quien citan.
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demnizacion de los dafios, aunque mediare autorizaciéon adminis-
trativa".

S1 es factible el cese de las molestias el camino adecuado es
ordenar tal cesacion %),

Si no es posible la cesacién el juez debera resolver teniendo
en cuenta las pautas que le da la norma, es decir, las circunstancias
del caso, la prioridad en el uso, las exigencias de la produccién y el
respeto debido al uso regular de la propiedad ).

Hay que tener en cuenta, conforme el despacho de mayoria
de las IX Jornadas Nacionales de Derecho Civil, (tema 2) que "el
limite de la normal tolerancia no es aplicable en los casos de la
degradacion del medio ambiente que sean susceptibles de afectar a
la salud. Con relacion a los demas bienes juridicamente protegi-
dos sera de aplicacién tal limite".

Distinto es el caso del dafio ambiental, cuando la actividad
industrial contamina, es decir, introduce en el medio elementos
fisicos o factores de cualquier clase que disminuyan o anulen la
funcion bidtica.

Para Garrido Cordobera contaminar es "el acto o resultado
de la interrupcidn, vertimento o introduccién artificial en un medio
de cualquier elemento o factor que altere negativamente las pro-
piedades bidticas del mismo, superando provisoria o definitiva-
mente, total o parcialmente, la capacidad defensiva y generativa

(18) Highton, Elena I. "Dominio y usucapién”, primera parte, Bs. As., Edit. Hammurabi,
Junio de 1983, pag. 124.

(19) Como bien ejemplifica Elena I. Highton (ob. citada, pag. 126) si A viviera en el
barrio cuando se instala la fabrica, que produce molestias. Si la empresa es socialmente
util, pese a la prioridad en el uso por parte de A, el juez ordenara la conservacién de la
misma y que se le pague una indemnizacién a A, que puede consistir en una suma
mensual o pagarse toda de una vez. Distinto seria el caso si la empresa que no puede
dejar de producir molestias se instala en un barrio netamente residencial en el que ya
vive A, emplea a pocas personas y no produce bienes en cantidad importante; en este
caso puede no justificarse que los vecinos deban soportar las molestias.

-

el
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del sistema para dirigir y reciclar elementos extrafios por no estar
neutralizado por mecanismos compensatorios naturales (125,

Para Bustamante Alsina la expresion "contaminar” tiene en
relacion al medio ambiente, un significado genérico que consiste
en alterar desfavorablemente, corromper o viciar los elementos
abioticos de la biosfera donde se desarrollan en su medio natural
los elementos bidticos (animales, vegetales, microorganismos) y, por
lo tanto, donde vive el hombre en armonia con la naturaleza @.

Nuestro Codigo Civil no contempla el caso, en cambio tanto
la Constitucion Nacional reformada en 1994 y todas las constitu-
ciones provinciales que han sido reformadas en la ltima década
consagran la tutela al medio ambiente.

Hoy se habla de "Derecho ambiental" como una nueva rama
del Derecho @Y,

La Constitucion Nacional, luego de la reforma de 1994 con-
sagra en el art. 41 el derecho a la calidad de vida y al desarrollo
sustentable, es decir " que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfa-
cer las propias" @2,

Conforme lo anterior, la actividad industrial puede causar
molestias y, segun la entidad de las mismas, se puede atentar con-
tra la calidad de vida, la salud, no solo de los vecinos sino de per-
sonas y grupos distantes y también puede causar contaminacién
que lesione la calidad de vida de generaciones actuales y futuras.

(19 bis) Garrido Cordobera, Lidia M. R.; "Los Daiios Colectivos y la Reparacion”, Bs.
As., Edit. Universidad, 1993, pag. 164, quien cita a Mateo Magarifios de Melo.

(20) ver trabajo "Responsabilidad por Dafio Ambiental” (Existen desechos industriales
que no son los residuos peligrosos de la ley 24.051) de Jorge Bustamante Alsina L.L. 7 de
julio de 1995.

(21) Bustamante Alsina asf denomina a su reciente obra (ob citada en nota ) y expresa
a fs. 47 que al tratar esta nueva rama del Derecho prefiere llamarla de ese modo y
expresa sus caracteres de interdisciplinario, sistematico, supranacional, espacialidad
singular, especificidad finalista, etc..

(22) "Cambiando el Rumbo", ob. citada, pag. 26.
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Quien contamina realiza una conducta contraria a derecho

ya que viola lo dispuesto por el art. 41 de la Constitucion Nacio-
: nal lesionando este derecho humano de la tercera generacion.

La actividad industrial puede originar residuos peligrosos que
caen dentro de la normativa de la ley 24.051 la que en el art. 2°
establece que "Sera considerado peligroso, a los efectos de esta ley,

| todo residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a
seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el am-
biente en general...".

Siguiendo a Bustamante Alsina @ tenemos que los "desechos
y efluentes son emanaciones del proceso productivo, los cuales
impregnan los elementos abidticos que constituyen el medio am-
biente, esparciendo sus particulas entre las del aire, el suelo y el
agua que vehiculizan asi por la bidsfera sus efectos nocivos afec-
tando las especies animales y vegetales dentro de determinados

\ ecosistemas’.

c) Factor de Atribucion.

La actividad industrial es una actividad licita y cumple una
funcién de utilidad social indudable ya que con ella se producen
los bienes que permiten satisfacer la demanda y da ocupacion a
gran cantidad de personas @9,

(23) Trabajo citado en nota 20 donde expresa "lo dnico que tienen en comun los
"desechos” y los "residuos” es que se originan en la actividad industrial o sea en los
procesos de transformacién de materias primas u otros productos, constituyendo
remanentes contaminantes del ambiente, pero la estructura de unos y otros es diferente
y ¢l riesgo de daiiar tiene distinto encauzamiento, ya que los "efluentes" necesitan
impregnar sus particulas en la atmésfera para expandirse y poner en peligro las especies
animales y vegetales del entorno, en tanto los "residuos” son cosas con entidad propiay
. con riesgo de dafiar con su sola presencia o localizacion en el espacio”.
(24) Para corroborar ello basta con ver los conflictos sociales que causa el cierre de
cualquier planta industrial pues ella da ocupacion directa a muchas personas y también
ocupacién indirecta a muchas mas, como es el caso de los proveedores, autopartistas,
transportistas, etc..
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Para instalarse un establecimiento industrial requiere autori-
zacion administrativa municipal, provincial y nacional @,

Hoy en dia en casi todas las ciudades hay disposiciones sobre
zonas industriales, residenciales, comerciales, que hace que no se
pueda instalar donde quiera sino donde se la autorice. Sin perjui-
cio de ello, el crecimiento de las ciudades hace que lo que era en
un tiempo una zona fabril quede enclavado entre barrios residen-
ciales.

Entre los requisitos que debe cumplir cualquier establecimien-
to industrial esta la aptitud ambiental.

El art. 7 de la ley de la provincia de Bs. As. 11.459 establece
que: "El certificado de aptitud ambiental sera expedido por la au-
toridad de aplicacién o el municipio, segiin corresponda, previa
evaluacion ambiental y de su impacto en la salud, seguridad y bie-
nes del personal y poblacién circundante..." 9.

S1 no se concede la autorizacion o habilitacion para la instala- ¥
ci6n o funcionamiento el tema es sencillo porque la empresa no
puede funcionar y si lo hace esta realizando una conducta negli-
gente o dolosa que le traera aparejada la clausura y se debera repa-
rar las molestias y dafios que cause a los vecinos y al medio am-
biente en base a lo dispuesto por los arts. 1109 y, segtin los casos,
1072 del C.C..

Distinto es el caso de aquellas empresas que cumplen con los
requisitos fijados por la autoridad, obtienen la autorizacién para
funcionar y la actividad causa molestias, produce contaminacién
con sus desechos o los mismos son peligrosos.

(25) Los cordobeses hemos conocido esto por el intento de radicacién de la fabrica
"Honda" de motocicletas en la ciudad de Cruz del Eje, Provincia de Cérdoba, lo que no
se pudo concretar y, a través de la notoriedad que tuvo el caso, sabemos que la radicacién
de una industria requiere de superar una serie de requisitos administrativos.

| (26) Luego la norma establece una serie de requisitos que se deberdn acompatiar al solicitar
el certificado entre los cuales destaco: "...c) Adecuado tratamiento y destino de los residuos
solidos, liquidos, semisélidos y gaseosos, que se generan inevitablemente... g) Toda otra
norma que establezca la reglamentacién con el objeto de preservar la seguridad y salud
del personal, de la poblacién circundante y del medio ambiente".

R EERERRRRRREEEEEEEEE——————
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Asi como se habla de los riesgos de desarrollo en relacion a
los productos, también tenemos el riesgo del desarrollo en rela-
c1on a los desechos y residuos y es posible que residuos sélidos,
liquidos, semisolidos o gaseosos que se generen hoy no sean consi-
derados nocivos y mafiana se descubra que si lo son y, a veces, en
grado elevado.

En este supuesto la empresa debe responder por los dafios en
base a un criterio objetivo de imputacién con fundamento en lo
dispuesto por el art. 1113 del C.C. que consagra la responsabili-
dad del duefio o guardian por el riesgo o vicio de las cosas de que
se sirve @),

Hay coincidencia en doctrina y jurisprudencia respecto a que
si el dafio es causado por una cosa riesgosa la situacion se encuen-
tra prevista en la norma del 1113 del C.C., en cambio, s el perjui-
cio proviene de "actividad riesgosa" las opiniones estan divididas
ya que para algunos ®® "el riesgo no esta contemplado en la ley
mas que para las cosas y no para las actividades y siendo que los
factores de responsabilidad objetiva son de excepcién en relacidon
al factor culpa, que sigue siendo el factor genérico determinante
de la responsabilidad civil, no puede hacerse extensivo aquel fac-
tor objetivo a las llamadas actividades riesgosas que, obviamente,
no son cosas sino hechos".

De similar opinion son Ramén Daniel Pizarro y Graciela
Messina de Estrella Gutiérrez para quienes el art. 1113 resulta in-
suficiente para las actividades riesgosas sin la utilizacién o empleo
de cosas @),

Para otros, el art. 1113 en su 2a. parte en cuanto regula la
responsabilidad con las cosas es aplicable analégicamente o

(27) Conf. Bustamante Alsina, "Derecho ambiental”, ob. citada, pag. 155.

(28) Bustamante Alsina, ob. citada nota anterior, pag. 156.

(29) Pizarro, Ramén Daniel; " "La responsabilidad por actividades riesgosas” L.L. 1989-
C-936.

Messina de Estrella Gutiérrez, Graciela N.; "Aplicacién del sistema de "actividad riesgosa”
a los dafios modernos”, L.L. 1989-C-945.
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extensivamente al supuesto de la "actividad empresaria" para los ca-
sos en que no se trate de responsabilidad profesional concreta ®,

El tema fue ampliamente debatido en las VI Jornadas bonae-
renses de Derecho Civil, Comercial y Procesal de Junin en Octu-
bre de 1994, en donde para la mayoria, el art. 1113 comprende las
actividades riesgosas aunque no hayan sido utilizadas cosas en la
causacion del perjuicio (dictamen a), en cambio, para la minoria el
art. 1113 solo se refiere al riesgo creado proveniente de una cosa, y
no comprende por extension al que resulta de la actividad riesgosa
realizada sin intervencién de cosas (dictamen b)Y,

Por nuestra parte, coincidimos con la minoria aunque califi-
cada doctrina que afirma que el art. 1113 del Cédigo no regula la
actividad riesgosa y es por ello que en los proyectos de reforma se
trata el tema en forma expresa y sin desconocer que el derecho
reparador de dafios evoluciona hacia los sistemas de responsabili-
dad objetiva que, como expresa Gabriel A. Stiglitz ¢2, son los ver-
daderamente aptos para hacer cargos los riesgos de la empresa so-
bre su agente, prescindiéndose de la indagacién sobre su conducta
subjetiva, sometiéndolo a indemnizacién de los perjuicios por el
solo hecho de que sean consecuencia de su actividad.

En el proyecto de 1987 se introducta en el art. 1113 "Lo pre-
visto para los dafios causados por el riesgo o vicio de la cosa es
aplicable a los dafios causados por actividades que sean riesgosas
por su naturaleza o por las circunstancias de su realizacién"®?),

(30) Alegria, Héctor su exposicién en las Jornadas sobre Derecho de Dafios, Universidad
de Belgrano, setiembre de 1986.

(31) También en el Tercer Congreso Internacional de Derecho de Dafios la comisién 4
considero los dafios derivados de la actividad industrial y se concluyo que "los dafios
causados por laactividad industrial provienen de una actividad riesgosa con la aplicacién
del factor de atribucion objetiva (art. 1113 C.C)".

(32) Stiglitz, Gabriel A. "El riesgo de la empresa y el seguro social”, en "Derecho de
Dafios", Edit. La Rocca, afio 1989, pag. 119.

(33) Identico es el texto del segundo parrafo del art. 1590 del Proyecto de la Comisién
designada por el Poder Ejecutivo (decreto 468/92).
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Comentando esta norma Ghersi Y expresa que "la actividad
empresaria, generadora de bienes y servicios, no es riesgosa en si
misma y seria una verdadera locura juridica pensar esto, pero la
importancia de la introduccién de este Gltimo parrafo (circuns-
tancia de su realizacion) nos autoriza a pensar en el inicio de estas
breves palabras: control de insumos, revisién de procesos de in-
dustrializacion, informacién correcta sobre nocividad de los con-
tenidos del bien, etc., son algunas de las muchas circunstancias
que pueden tornar riesgosa la actividad empresaria".

Al no estar regulada expresamente la actividad riesgosa, el
fundamento legal de la obligacién de resarcir se encuentra en la
violacion al deber de no dafiar y en la idea de riesgo creado ya que
quien introduce con su empresa el riesgo de dafiosidad debe res-
ponder por dichos dafios causados ©9).

Puede ocurrir, en consecuencia, que se causen molestias y se
contamine por no cumplir con las disposiciones legales, pues to-
dos sabemos que es frecuente que se denuncie una modalidad de
trabajo para obtener la habilitacién y luego la misma no se cum-
pla, en cuyo caso el factor de atribucién es subjetivo con base en
lo dispuesto en el art. 1109 o 1072 del C.C..

En muchos casos es posible la existencia de més de un factor
de imputacion, es decir, que se atribuya el deber de resarcir en
base a criterios objetivos y subjetivos de imputacién como lo ana-
liza Bustamante Alsina en su comentario al fallo de la C.N.Civ.

en "D.D. y otros ¢/Fabrica de Opalinas Hurlingham S.A." ¢9).

(34) Ghersi, Carlos A.; "La Responsabilidad por dafios y el anilisis econémico del
derecho”, en Derecho de Dafios, Edit. La Rocca, afio 1989, pag. 303.

(35) Conf. Bustamante Alsina, ob. citada, pag. 157 quien expresa que la responsabilidad
por la activididad tiene fundamento objetivo en el riesgo de causar dafio a otros y ademis
en el principio general alterum non laedere.

(36) "Responsabilidad por Dafio Ambiental", trabajo citado, publicado en L.L.7 de
julio de 1995.
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c¢) 1. Legitimacion activa.

Estan legitimados para reclamar el resarcimiento por el dafio
causado por las molestias o por la contaminacién, en primer lugar
la persona o personas que hubieren sufrido el perjuicio en si mis-
ma o en sus bienes.

En el caso de que los dafios sean ambientales y, como expresa
el texto constitucional, sean de incidencia colectiva o sea que afec-
ten a intereses supraindividuales o difusos estamos ante intereses
que no pertenecen a los individuos particulares en cuanto tales
sino como integrantes del grupo.

El art. 43 de la Constitucién reformada establece que "Toda
persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo,...contra
cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos
que protegen al ambiente...asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las aso-
claciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la
ley, la que determinara los requisitos y formas de su organiza-
cion...".

Ya antes de la reforma Venini consideraba que el derecho a
accionar en defensa del medio ambiente le corresponde al ser hu-
mano por su condicién de tal, en tanto se ponga en peligro su
calidad de vida, su propia existencia, su derecho a la vida y que se
puede decir, que el derecho a pedir a la judicatura amparo contra
las depredaciones ecoldgicas es un derecho subjetivo 7.

La constitucién de Cordoba de 1987 al igual que otras consti-
tuciones provinciales se habia anticipado al consagrar en el art. 53
que "La ley garantiza a toda persona, sin perjuicio de la responsa-
bilidad del Estado, la legitimacién para obtener de las autoridades

(37) Venini, Juan Carlos; "El dafio y los intereses difusos”, en Derecho de daiios, pag.
54.
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la proteccién de los intereses difusos ecologicos o de cualquier
indole, reconocidos en esta Constitucién".

Con el nuevo texto constitucional no cabe duda que se tiene
legitimacion activa cuando se produce un dafio supraindividual, y
ello porque © el dafio ambiental tiene algo de personal en cuanto
afecta el derecho de cada persona, a la calidad de vida y a la salud.

Asi lo ha entendido la C.N.Fed. Contencioso-administrati-
vo, sala III, setiembre 8-994 "Schréder, Juan c¢/Estado Nacional
“Secretaria de Recursos Naturales-", la que frente al amparo inter-
puesto por un vecino de la localidad de Martin Coronado, Parti-
do de Tres Arroyos, Provincia de Bs. As. pretendiendo se decrete
la nulidad de un concurso piblico para la seleccién de proyectos
de inversién, instalacién y operacién de plantas de tratamientos
de residuos peligrosos tipificados en la ley 24.051, resolvié que
posee legitimacion activa quien, en su condicién de vecino de una
localidad, promueve accién de amparo.

Guido Santiago Tawil, comentando el fallo precedente, dis-
crepa con lo resuelto, sosteniendo que conforme la constitucién
estan legitimados el Defensor del Pueblo y las Asociaciones debi-
damente registradas que pretendan ese fin ©9.

Hay acuerdo en que tiene legitimacién activa el afectado. pero
lo que es mas dificil de precisar es el alcance de este término.

Para una concepcién amplia "afectado" es no solo el dafiado
sino también quien se encuentra en el 4mbito posible o potencial
de ser dafiado.

Por nuestra parte, consideramos que el derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado, es un derecho fundamental de las

(38) Agoglia, Maria M., Boragina Juan Carlos y Meza Jorge A.; "Lalesién a los intereses
difusos -categoria de dafio juridicamente protegible” J.A. 1993-111-887, para quienes la
caracteristica del dafio colectivo es que, al afectar intereses supraindividuales, la lesién
se concreta también en cada individuo, por lo que no deja de ser personal aunque no
exclusivo del individuo.

(39) Tawil, Guido Santiago; "La clausula ambiental en la Constitucion Nacional” LL.
15/05/95.
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personas y el reconocimiento y tutela de este derecho exige que
quien lo pretende disponga de la llave que lo capacite para entrar
en un proceso (via) y formular en €l su pretensién defensiva (legi-
timacion) 49,

Coincidimos plenamente con la doctrina amplia que estima
que "hay que reconocer legitimacion procesal a quien tiene parte
("su parte") en ese interés compartido por muchos o por todos,
con lo que esa misma legitimacion lo debe capacitar para promo-
ver el control, sea que él inicie el proceso como actor, sea que

resulte demandado" “V.

Tambien pueden causarse dafios colectivos propiamente di-
chos sin concurrencia de dafios particulares stricto sensu, al afec-
tar el entorno o equilibrio ecolégico sin dafiar a un sujeto en su
salud o patrimonio ni aun potencialmente *2.

Estimamos que, en este caso, también el sujeto particular es
un "afectado” y tiene legitimacion activa para accionar juntamen-
te con el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a
esos fines.

Creemos que no se puede privar a los ciudadanos de la posibi-
lidad de denunciar y accionar en defensa del ambiente, descartan-
do interpretaciones restrictivas que le otorgan accién solamente a
los grupos reconocidos para la defensa o al defensor del pueblo,
porque corremos el riesgo de hacer ilusoria esta defensa.

En este sentido se expidio la comisiéon N° 2 en las 9a. Jorna-

das Nacionales de Derecho Civil (Mar del Plata 1983) al concluir:

"La legitimacion, para ser efectiva la garantia constitucional de la

(40) Bidart Campos, German J.; "Los derechos humanos y la legitimacién procesal”,
E.d. 152-784.

(41) Bidart Campos, German J; "El control judicial de constitucionalidad y la legitimacién
procesal” E.D. 152-790.

(42) Garrido Cordobera, Lidia M., ob. citada, pag. 186, la que en nota 61 nos expresa
que es el supuesto que se plantea en el interés a la proteccién de las especies o condiciones
generales de la calidad de vida sin que coexista con un derecho subjetivo particular.
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preservacion del medio ambiente, corresponde a cada uno de los
miembros de la comunidad”

¢) 2. Legitimacion pasiva.

La accion debe ser dirigida contra los sujetos que causan
molestias o degradan el medio ambiente, o sea, aquéllos que han
creado el riesgo siendo la empresa la que esta en mejor posicion
para controlar la actividad y su seguridad.

Puede tratarse del duefio o guardian de la cosa o de quien
realiza una actividad que causa molestias o contamina.

Puede ser simple, ya que se trata de una empresa, o puede
darse que sean varios los posibles responsables que han concurri-
do a producir el perjuicio, en cuyo caso cada uno debera respon-
der por la totalidad del dafio.

Si no es posible individualizar al productor de la contamina-
cion y han sido varias las empresas que han contaminado el aire,
agua o suelo, es atinado el criterio de la jurisprudencia americana
que ha resuelto que cada legitimado pasivo seria responsable en
proporcion a su cuota en el mercado @,

d) Relacidén de causalidad.

Es responsable quien ejerce la actividad riesgosa en relacion
adecuada de causalidad con el dafio.

Este nexo causal es el presupuesto que presenta en la mayoria
de los casos las mayores dificultades, ya que se trata de establecer
s la actividad industrial ha causado las molestias o el dafio al me-
dio ambiente.

Como Expresa Bustamante Alsina “Y, se trata de establecer
mediante la prueba que tal polucion afecta el agua, el aire, el suelo
o la fauna y en qué medida el perjuicio afecta de rebote a un tercero.

(43) Contf. Alterim1 Aulio A. y Lopez Cabana Roberto M.; "Los dafios al medio ambiente
en el marco de la realidad econémica". L.L. 1992-C-1025.
(44) Bustamante Alsina, ob. citada, pag. 159.
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En materia de medio ambiente es problematico establecer la
causalidad en razon de la multiplicidad de causas y fuentes y la
dificultad de distinguirlas, los elementos que producen molestias
son difusos y lentos, se suman y acumulan entre si y son suscepti-
bles de producir efectos a grandes distancias y pasados muchos
afios 9,

Siguiendo a Bustamante Alsina, la teoria de la causa adecuada
se basa en la previsibilidad, o sea, en la aptitud inteligente de un
hombre normal, considerada en abstracto, para presentarse men-
talmente un hecho futuro. La previsibilidad en abstracto de las
consecuencias determina un "standard juridico", un médulo de
equidad o razon constante del dafio resarcible *9. Este médulo es
de aplicacion cualquiera sea el factor de atribucién del dafio, ya se
trate de responsabilidad subjetiva u objetiva.

En el caso de las molestias y el dafio ambiental, cuando el
factor de atribucidn es objetivo, que es lo mas frecuente, esta des-
cartada la previsibilidad en concreto y debe establecerse si la acti-
vidad industrial que causo el dafio era peligrosa y si el riesgo fue la
causa determinante del dafio.

La prueba de que causo el dafio puede ser bastante engorrosa
y revisten especial importancia, segiun los casos, los testimonios
de los profesionales médicos y los informes periciales de expertos
ambientalistas, dermatdlogos, oncdlogos, veterinarios, agronomos,
bidlogos, etc.®”.

Atento a la dificultad de probar el vinculo de causalidad en
los casos de polucién y para que el damnificado no quede privado

(45) Conforme Highton Elena I.; "Reparacién y prevencién del dafio al medio
ambiente...", ob. citada, pag. 795 y ss.

(46) Bustamante Alsina, Jorge; Ponencia a las Jornadas Australes de Derecho Civil,
Comodoro Rivadavia, octubre de 1980. Publicada en "Responsabilidad Civil",
Unuversidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Edit. U.N.C. pag. 124. y ss.
(47) En el caso "D.D. ¢/Opalinas Hurlingham S.A." la Cimara realiza un exhaustivo
analisis de los testimonios médicos y de los informes periciales de expertos dermatélogos
y oncologos.
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de la reparacion los jueces echan mano a las pruebas indirectas de
presunciones precisas y concordantes %),

El art. 45 de la ley 24.051 dispone que "se presume, salvo
prueba en contrario, que todo residuo peligroso es cosa riesgosa
en los términos del segundo parrafo del art. 1113 del Cédigo Ci-
vil, modificado por la ley 17.711".

Como se trata de una responsabilidad civil objetiva, para exi-
mirse de responsabilidad, la industria de que se trata debe acredi-
tar la ruptura del nexo causal, es decir, que el perjuicio obedece al
hecho de la victima, de un tercero por quien no se debe responder o
de caso fortuito o fuerza mayor ©,

En el caso de los residuos peligrosos, la responsabilidad es
mayor ya que conforme lo prescripto por el art. 47 de laley 24.051
"el duefio o guardian de un residuo peligroso no se exime de res-
ponsabilidad por demostrar la culpa de un tercero de quien no
debe responder, cuya accién pudo ser evitada con el empleo del
debido cuidado y atendiendo las circunstancias del caso".

IV. LA REPARACION

El art. 41 de la Constitucién Nacional reformada dispone
"...El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de
recomponer, segun lo establezca la ley..." y el art. 2618 del C.C.
dispone "...Segun las circunstancias del caso, los jueces pueden dis-

poner la indemnizacién de los dafios o la cesacion de tales moles-
£188..

B

I'al como lo hemos expresado anteriormente, cuando la acti-
vidad industrial cause molestias a los vecinos, tal como lo regula el
Codigo en el art. 2618, las mismas no deben exceder la normal

(48) Bustamante Alsina, "Derecho ambiental”, ob. citada, pag. 159.
(49) Ver art. 1559 del Proyecto de Reformas del poder ejecutivo.
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tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y aunque
mediare autorizacion administrativa.

Si exceden la normal tolerancia, el afectado puede reclamar la
indemnizacién de los dafios o el cese. Puede reclamar también la
reparacién de los dafios sufridos hasta el momento y el cese de la
actividad para el futuro ya que no puede acumular ambas preten-
siones.

El Juez, como establece la norma, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias del caso puede disponer la indemnizacion o la cesa-
cién de tales molestias, con lo cual vemos que quien molesta tiene
que pagar y quien paga puede molestar aunque sera el juez quien
lo admita.

Distinto es el supuesto en que la actividad industrial produz-
ca contaminacion en el medio ambiente, porque si bien quien con-
tamina debe pagar no lo es que quien paga pueda contaminar.

Ya en 1972 los miembros de la Organizacion de Coopera-
cmn y Desarrollo Econémico (OCDE) acordaron el principio de

"quien contamina paga". Este sostiene que los contaminantes de-
berfan cargar con los costos totales de cualquier dafio ocasionado
por la produccién de bienes y servicios. Sin embargo, la puesta en
practica de dicho principio es aun imprecisa y, de alguna manera,
fortuita ©9,

Sin embargo, el crecimiento acelerado en las Ultimas decadas
de las ciudades, el avance tecnoldgico, el transporte, etc. han he-
cho que la preocupacién por el medio ambiente y su reparacion

(50) "Cambiando el rambo", ob. citada pag. 27.
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sea creciente y ello lo vemos en la legislacién ©?, la doctrina ®? y la
jurisprudencia ©7.

Respetando el texto del art. 41 de la Constitucion nacional
cuando la actividad industrial produce un dafio ambiental debe
recomponerlo, es decir, debe solucionarlo, arreglarlo.

La recomposicién implica, en primer término, hacer que cese
la actividad que contamina ya que a diferencia de las molestias
hemos dicho que quien paga no puede contaminar.

Hay coincidencia en doctrina y jurisprudencia respecto a que
la reparacién de los dafios ecolégicos constituye un problema de
enorme complejidad por las dificultades relativas a la prueba, la
causalidad y luego para medir el perjuicio.

Consideramos que la recomposicién es dificil, puede llevar
varios afios y, a veces, como el caso de la extincion de especies o
devastacién de zonas, es imposible recomponer.

Cuando la recomposicién es imposible o tardara varios afios
no es tarea sencilla la cuantificacién del dafio y, asimismo, puede
llegar a ser una suma millonaria razén por la cual se le da impor-
tancia capital a la tarea de prevencién a los fines de evitar la causa-
cién de un perjuicio de dificil reparacion.

Expresa Elena Highton ©* que la preocupacion por proteger
2 la victima se contrapone a la de no exponer a los sectores econo-

(51) Todas las reformas constitucionales provinciales y la de la Constituciéon Nacional
han legislado sobre el medio ambiente; también la ley 24.051 de Residuos peligrosos y
numerosas leyes provinciales y ordenanzas municipales.

En nuestra provincia la ley 7343 de 1985.

A modo de ejemplo tenemos el art. 28 de la ley de transito 11.430 de la Provincia de
Bs.As. dispone: "Con la finalidad de preservar la seguridad publica y el medio ambiente,
ningin automotor debera superar los limites reglamentarios de emision, de ruidos y
radiaciones parasitarias durante su trénsito por la via piblica...”

(52) Aparece el "Derecho Ambiental" que es tratado en numerosas obras y eventos
cientificos.

(53) Cada vez es mas frecuente encontrar fallos judiciales que se refieran al tema, antes
desconocido en nuestros tribunales.

(54) "Reparacién y prevencién del dafio al medio ambiente...", en "Derecho de Daiios”,
ob. citada. pag. 795. y ss.. :

- e L B
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micos al pago de indemnizaciones exorbitantes que puedan com-
prometer su existencia.

No es tarea sencilla para el juez el ordenar el pago de indem-
nizaciones cuantiosas y disponer el cese de la contaminacién bajo
apercibimiento de clausurar la empresa cuando ésta tiene una gran
importancia econoémica y da ocupacién a muchas personas.

Lo mas aconsejable sera imponer al responsable la obligacién
de perfeccionar el procedimiento productivo mediante la adop-
cion o instalacion de dispositivos antipolutivos o depuradores
adecuados para prevenir ulteriores eventos dafiosos 9,

Ante la dificultad de que los dafios causados sean reparados
dada la magnitud a que pueden ascender es importante el seguro
por contaminacion ambiental que comprenda todo dafio
extracontractual provocado a un tercero por el asegurado por el
ejercicio de su actividad ©9),

El tema de la responsabilidad objetiva y la posibilidad de
aseguracion nos lleva a considerar la cuestién de la limitacién del
resarcimiento.

En el proyectado art. 1113 del Proyecto de Unificacién de
1987 se establecia un limite a la indemnizacién equivalente a dos
mil argentinos oro. Esta limitacién no se mantuvo en los proyec-
tos posteriores de 1993, pero es la tendencia que se observa en la
legislacion de limitar la responsabilidad para posibilitar la contrata-
cion de seguro, como ocurre con los arts. 14 y 33 de laley 24.441 &7,

(55) Conf. Bustamante Alsina, ob. citada, pag. 159. Ver arts. 16 y 26 de la ley 7343,
(56) "Stiglitz Gabriel A.; "El riesgo de la empresa y el seguro social”, en "Derecho de
Daifios", ob. cit. pag. 119.

(57) Sin desconocer el argumento que expresa Luis Moisset de Espanés en su obra
"Estudios de Derecho Civil- Cartas y Polémicas”, Bs. As., Edit. Zavalia, pag. 89, donde
dirigiéndose a Isidoro H. Goldenberg afirma:" El fundamento de la limitacién esta
intimamente ligado a una de las razones que se dan para justificar que se responsabilice
al agente, pese a su total falta de culpabilidad: la solidaridad social impone "repartir los

riesgos”, que no pueden ni deben pesar tinica y exclusivamente sobre el otro sujetol.
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Para concluir estimamos coincidiendo con lo aconsejado en
las 9a. Jornadas Nacionales de Derecho Civil, que segtin el caso, el
objeto de la acci6n ser4 la prevencién del dafio, su cesacién o su
reparacion.

V. LA PREVENCION

Hay coincidencia en los autores que la prevencién es mucho
mas til que la reparacién y sobre todo mucho mas econdmica.

La conciencia de que se debe hacer todo lo posible para pre-
venir los dafios cobra especial importancia en el caso de dafio
ecologico.

En el analisis costo-beneficio nos dice Elena Highton ®® cada
productor o industrial computara los costos comerciales y segun
cuanto cueste evitar los dafios y cudnto cueste repararlos, se incli-
nara por lo que insuma menos, la prevencién o la indemnizacién.

Ahora bien, en el analisis precedente, el industrial debers "re-
flexionar acerca de una realidad que sefiala que en este mundo
contemporaneo el producir limpio es un buen negocio, ya que la
comunidad internacional, cada vez mas, utiliza reparos ambienta-
les con fines proteccionistas, lo que obligara al empresario que
pretenda exportar cumplir con normas que, quizas, hasta ahora
no habia incluido en sus costos. Es hora de incluir el costo am-
biental en las cuentas de la produccién. Ya existen, mundialmen-
te, muchos ejemplos que marcan que es més barato prevenir que
curar"®?),

Ratificando lo anterior tenemos que en los proximos afios el
sector empresarial se enfrentara al desafio de alcanzar, desde la
planta de produccién, el "punto de contaminacién cero" y conse-
guir que la manufactura, el uso y la eliminacién de los predugtos

O

sea mas compatible con el desarrollo sostenible €. - 3

(58) Ob. citada, pag. 795 y ss. z
(59) Alsogaray, Maria Julia, Secretaria de Recursos Naturales y Ambient
laNacién, Cérdoba, entrevista publicada en la Revista Vanguardia Ecoléié
1, Abril 1994, pig. 7. .

(60) Conforme "Cambiando el Rumbo", ob. citada, pag. 41.
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Ademas de lo anterior tenemos que el Estado reglamenta los
requisitos de habilitacion y funcionamiento de los establecimien-
tos industriales en todo lo atinente a la seguridad, salud del perso-
nal, de la poblacién circundante y del medio ambiente como esta-
blece por ejemplo la ley 11.459 (art. 7 inc. g) de la provincia de
Bs.As. todo ello tendiendo a prevenir que se produzcan dafios .

(61) El art. 50 de la ley provincial 7343 dispone:" Las obras y/o actividades que degraden
o sean susceptibles de degradar el ambiente en forma incorregible y que se consideren
necesarias por cuanto reportan beneficios sociales y econémicos evidentes, sélo podran
ser autorizadas si se establecen garantias, procedimientos y normas para su correccion.
En el acto de autorizacién se estableceran las condiciones y restricciones pertinentes.
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