DOMINIO DEAUTOMOTORESE
INSCRIPCION CONSTITUTIVA

Por Luis Moisset de Espanés*

“[...]lainscripcién de un automotor
en el Registro confiere al titular
lapropiedad del vehiculo”.

El “modo” constitutivo, lo que confiere la titularidad del vehiculo, en
el régimen especial de la ley de automotores, no es mas la entrega de la
cosa, no es mas la traditio rei, sino que es la traditio inscriptoria. Aqui
es donde hacen brecha quienes resisten, al cambio operado, y dicen:

-Pero, jtodavia estavigente el articulo 577!

Si, no lo dudamos. Todavia esta vigente el articulo 577 para los
restantes bienes mueblesly para la transmision de derechos reales so-
bre inmuebles; perono para los automotores, donde serd menester nada
mas —y nada menos— que la inscripcién, para transmitir el derecho.

¢(En qué queda, entonces, la entrega de la cosa? ;En qué queda la
traditio rei? (Es que acaso ya no existe? Si, continla existiendo, pero
con otrafunciéon y con otra finalidad totalmente distinta.

En los sistemas en que hay traditio consensu2 o donde hay traditio
chartae3 también debe cumplirse luego con laobligaciéon de entregar la

*Fragmento de una conferencia dictada en el Colegio de Abogados de Morén
el 30 de abril de 1982.

1Con la excepcion de los caballos pura sangre de carrera, cuya propiedad
también se transmite por la inscripcion registral en el Stud Book.

2Como sucede en el derecho francés.

3Es decir donde lavoluntad expresada en la escritura resulta suficiente para
transmitir la propiedad.
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cosa; pero la entrega de la cosa no es nada mas que el simple cumpli-
miento de la obligacion de dar. No es transmisiva del dominio. El derecho
real —y la posesion incluso— se transmite en el primer caso por sélo el
consentimiento; en el segundo, caso, por la expresién en la escrituray en
nuestro pais para los automotores y para los caballos pura sangre de
carrera—como solemos recordar, porque también para esos bienes se ha
legislado especificamente lainscripcion como modo constitutivo— la trans-
mision de la propiedad se produce por la traditio inscriptoria.

Si se entrega la cosa antes de inscribir la transferencia, no se trans-
fiere la propiedad, ni siquiera la posesion: se entrega una mera tenen-
cia, y ésta sera larelacién que existe mientras no se haga transmisién
de la propiedad y de la posesién por medio de la inscripcion.

En cambio, si se efectla la inscripcion, transfiriendo la propiedad
del automotor, sin entregarlo, el enajenante se constituye desde ese
momento mismo en tenedor en nombre del duefio; no es méas poseedor,
sino que tiene en su poder una cosa ajena, con el deber de entregarla;
insistimos en que es similar a lo que ocurre en la “tradiciéon por sélo el
consentimiento”, del derecho francés, donde, desde el momento mismo
en que hubo consentimiento pasa la propiedad al adquirente, y si el
enajenante conserva la cosa, hasta que la entregue es deudor de la
obligacién de dar, pero ya no en el caracter de poseedor, sino de simple
tenedor; yano es propietario, sino que representa la propiedad de otro.

Esto ocurre también en la traditio chartae y en la traditio inscrip-
toria, y es lo que muchas veces no comprendemos, por el apego y deseo
de aferramos alviejo molde que se nos imprimi6 cuando cursamos nues-
tros estudios en la facultad.

Pero éste no es el 4nico problema; traeremos a colacién algo que se
vincula con un caso practico que se presenté en unjuzgado, y nos obligé
a reflexionar sobre un aspecto que no habiamos analizado en ninguno de
los trabajos sobre propiedad del automotor que escribimos con anteriori-
dad; es el problemavinculado con el momento en el cual comienza a que-
dar sometido el automotor al régimen previsto por el decreto ley 6582/58.

¢(Desde qué instante esa cosa mueble quedara sometida al régimen
especial del decreto-ley?y, ;hasta qué momento deberéa continuar apli-
candole ese régimen, que ha establecido un modo distinto de transmi-
sion de la propiedad?

Cuando se inicia el proceso de fabricacion de un automotor hay una
cantidad de cosas muebles aisladas; cada uno de los elementos inte-
grantes del futuro automotor (puertas, asientos, chasis, motor, etc. ...)
antes de que se arme el vehiculo, son cosas muebles sometidas, sin
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duda, al régimen del articulo 2412 del Cédigo Civil, mientras no ha
tomado forma el automotor.

Pero sucede que, aun después de articuladas todas estas cosas mue-
bles en lo que llamamos vehiculo automotor, el régimen no comienza a
tener aplicacion hasta que se efectle laventa al primer usuario; recién a
partir de ese momento debe aplicarse el régimen especial del decreto 6582/
58. Nuestra doctrina no se habia detenido nunca a analizar ese proble-
ma, pero es evidente que el fabricante no esta obligado a inscribir, lo que
significa que —pese que ya estamos en presencia de un automotor— ese
vehiculo no esta sometido al régimen especial. Sin embargo no podemos
dudar que el fabricante es duefio del vehiculo y su propiedad deberajuz-
garse por las disposiciones del régimen del Coédigo Civil, es decir el articu-
lo 2412, aplicable a todas las demas cosas muebles.

El fabricante puede enajenar el coche a intermediarios, a comer-
ciantes, aconcesionarios, y ese contrato de ventay la transmision de la
propiedad que en virtud de él debe efectuarse, estdn sometidos al régi-
men del articulo 2412; recién cuando el comerciante, el intermediario,
el concesionario, transmiten elvehiculo a un usuario, nacera la obliga-
cion de incorporarlo al parque automotor y quedara el vehiculo someti-
do al nuevo régimen.

Ustedes me preguntaran: ;qué importancia practica tiene esto? Vaya
sila tiene; hemos visto un fallo de primera instancia donde el problema
que se planteaba era el siguiente: un importador de vehiculos extranje-
ros habia adquirido un automévil, lo habia traido al pais, y habia for-
malizado un contrato de compraventa con un futuro usuario, que toda-
via no lo habia inscripto, y en el interin se produce el robo del vehiculo.
La policia lo encuentray secuestra la cosa robada, y el magistrado dice:
inopuedo entregar elvehiculo, ni al comprador —que todavia no inscri-
bio— ni al importador, porque tampoco lo tiene inscripto a su nombre!
Para esejuez la inexistencia de un titular registral equivalia a la inexis-
tencia de duefio!

¢Como no va a ser duefio el importador? Si; él es el duefio, y va a
seguir siendo duefio delvehiculo de acuerdo al régimen general del C6-
digo sobre “posesion de cosas muebles”, mientras el primer usuario no
inscriba el automotor a su nombre.

Lo mismo sucederia si cambiamos algunos de los datos del caso;
supongamos que el importador o concesionario, facilita un coche al fu-
turo usuario, para que lo pruebe, y el usuario —haya o no firmado un
contrato de compraventa— pretende no restituir el coche, que todavia
no es de él. En estos casos, mientras no se efectle la primera inscrip-
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cion, el concesionario o el importador son los duefios delvehiculo, aun-
gue no esté inscripto a sunombre, porque para ellos no existe la obliga-
cion de inscribir.

A lo sumo pesa sobre esta categoria de“duefios de automotores toda-
via no inscriptos”, una obligacién marginal: si desean usarlos
esporadicamente, circunstancialmente, excepcionalmente, deben pedir
un permiso provisorio para que el vehiculo circule en ese pequefio uso,
gue no es el uso definitivo.

En el cuarto Congreso Nacional de Derecho Registral, efectuado
en Mendoza, conversaba sobre este punto con un profesor de Derechos
Reales, Manuel Adrogué, quien me preguntaba:

-¢De donde sacas que elvehiculo debe someterse ainscripcion por el
primer usuario, silaley no lo dice expresamente?

Recordemos dos cosas; primero, no todos los dispositivos del derecho
estan en la ley; el orden juridico no tiene como Unicafuente la ley, sino
gue se completa con una serie de normas que emanan, que surgen, de
otras fuentes. Primera idea capital que no debemos jamas olvidar, por-
gue pensar que todo esta exclusivamente en la letra de la ley es aferrar-
se auna concepcién positivista ya superada; las costumbres son fuente
del derecho, sin ninguna duda; lajurisprudencia puede crear derecho;
hay multiples fuentes del derecho.

De manera que el que no estuviese de manera expresa en la ley no
seria obstaculo para considerar que integra nuestro ordenamientojuridi-
co, frente a lo que vemos al analizar el funcionamiento practico del cuer-
po de disposiciones que rigen el dominio de automotores. Basta observar
lo que sucede en la préactica, para advertir que la inscripcién, que incor-
poraelvehiculo alparque automotor, se realizapor el primer usuario.

Pero, ademaés, es falso que no esté en la ley. También la exigencia se
encuentra en la ley; es cierto que no dice: “el automotor seincorpora al
régimen de propiedad registral cuando se vende al primer usuario”,
pero lo establece con dispositivos que son claros. Asivemos que el arti-
culo 32 (t.0) establece la falta de obligatoriedad de inscribir con respecto
al importador, al comerciante o al intermediario, con relacién a un
vehiculo nuevo, y s6lo habla de la obligacion de obtener el permiso
provisorio que ya mencionaba:

“Los automotores nuevos, sean importados o fabricados en el pais, mien-

tras se hallen enpoder de los importadores, fabricantes o concesionarios,

solamente podrén circular antes de su comercializacién munidos de
una placa provisoria. También podran hacerlo cuando se hallen en

poder de los adquirentes, durante el periodo de inscripcion [. 17
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De alli surge claramente que es el primer usuario adquirente quien
tiene la obligacidn de inscribir el vehiculo e incorporarlo asi al parque
automotory alrégimen especial de propiedad previsto por el decreto-ley
6582/58.

Es decir, se reconoce que antes de laventa al publico el vehiculo no
esti sometido a inscripcién, y sélo podra circular excepcionalmente,
munido de las placas provisorias. La ley esta uniendo lacirculacién, es
decir el uso del vehiculo, con el momento en el cual se incorpora al
régimen de inscripcion “constitutiva” del dominio.

No es la Unica norma que nos obliga a pronunciarnos en este senti-
do, sino que encontramos también la que regula las caracteristicas de
los datos que deben consignarse en el titulo del automotor. Ahi, en el
articulo 20, se exige en elinciso e) la individualizacién del primer ad-
quirente (nombre, apellido, nacionalidad, domicilio, estado civil, docu-
mento de identidad); y en el inciso anterior se establece que debe indi-
carse si lo destinara a uso publico o privado (inciso d, articulo 20), es
decir que el hecho del uso a que lo destinara el primer adquirente es lo
que esta determinando la incorporacion delvehiculo al parque automo-
tor. De manera concordante, en el actual articulo 28 se manifiesta:

“Elpropietario del automotor que resuelva retirarlo definitivamente del
uso [...] debera dar inmediata cuenta[...]’

Y el articulo 29, para los casos en que se desarma elvehiculo —que
también se lo retira del uso— establece que debe comunicarse este he-
cho ala autoridad competente.

En ambos casos, cuando el automotor sale del registro deja de estar
sometido al régimen especial, ya sea comovehiculo integro “no usable”,
ya sea como partes de un vehiculo que reingresan al régimen general
que prevé el Codigo para las cosas muebles, que necesitan de la traditio
rei para la transmision del dominio.

Entonces, los limites temporales para considerar que estamos fren-
te aun “automotor”, es decir a la cosa “mueble registrable” sometida al
régimen especial de inscripcion constitutiva son: a) laventa al primer
usuario, para su incorporacion al régimen y b) el Gltimo momento de
uso (desafectacion, o desarmado), para que ya no se le aplique mas el
decreto-ley 6582/58. Es el uso lo que justifica la sujecion del vehiculo al
régimen especial.

Esto permite también, quizas, adelantar alguno de los posibles reto-
ques que necesita la ley registral de automotores, para lograr una ma-
yor flexibilidad y obtener se supere la discordancia que existe entre la
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realidad extrarregistral y el Registro de Automotores, discordancia que
plantea serios problemas en materia de responsabilidad civil.

Cuando se trata de la incorporacion de vehiculos nuevos al parque
automotor no suele haber mayores dificultades. El concesionario, el co-
merciante que se dedica a este tipo de actividades, conoce la responsabi-
lidad que pesaria sobre él—que no estaba todavia obligado a la inscrip-
cion— si no logra que el vehiculo que hasta ese momento era de su
propiedad, se registre anombre del primer adquirente que lo hace entrar
en el uso. Ese comerciante, que conoce las normas legales, se preocupa
porque se efectie rapidamente la registracion anombre del primer ad-
guirente; le hace llenar todos los formularios correspondientes, y procura
se efectle laverificacion de los datos delvehiculo para luego —por inter-
medio de un gestor, por lo general— hacer que los papeles se lleven al
registro seccional, y el automotor se inscriba anombre del nuevo duefio.

De esa manera se incorpora el vehiculo al parque automotor, y el
primer usuario ingresajunto alvehiculo como sujeto titular del domi-
nio. Las discordancias se producen ulteriormente, cuando se enajenan
vehiculos usados.

Alli concurren dos factores: por un lado, a veces, quien transmite el
vehiculo es lego, y no conoce las disposiciones vigentes; no sabe que para
este particular tipo de cosas muebles no se transmite lapropiedad con la
mera entrega, sino que es menester que se efectde la inscripcion anom-
bre del adquirente. Pero esto, que hemos sefialado muchas veces, esmar-
ginal; no constituye el grueso de los casos que originan conflictos y pro-
blemas, porque la mayor parte de las enajenaciones de vehiculos usados
no se realiza de particular aparticular, sinopasando através de un inter-
mediario a quien se le entrega el vehiculo usado, sea para comprar otro
también usado, pero algo méas nuevo, sea para adquirirunvehiculo 0 Km.

Se acude entonces a un profesional de la intermediacién, que recibe
el coche usado, y le pide al propietario que firme toda la documentacion
en blanco; le entrega otro coche, y elvendedor se queda muy campante
y contento, en la creencia de haber transmitido la propiedad y estar
desvinculado para siempre de ese vehiculo. Ha adquirido un nuevo co-
che, y el que era suyo se entregara a algin adquirente. Pero resulta
gue ese intermediario, por razones fiscales, tiende a desaparecer, abo-
rrarse, ano figurar como adquirente del automotor, esperando que apa-
rezca un usuario definitivo4

4Mencioné este problema en un trabajo aparecido en febrero de 1981 en El
Derecho, donde sostenia la necesidad de que se suprimiese el impuesto y
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Como en nuestro sistema es el “usuario” del vehiculo el que esta
sometido a este régimen especial de propiedad, recién cuando aparece
un adquirente el intermediario llena los papeles a sunombre, y se los
entrega, para que se efectie la nueva inscripcion.

Sefiores: atendiendo precisamente al hecho de que lo mas frecuente
es que la transferencia de automotores usados se haga recurriendo a
intermediarios, deberiamos articular registralmente normas que per-
mitiesen el reflejo registral de estos pasos, pero de manera que no fue-
sen ni lentas, ni onerosas, porque si establecemos un régimen pesado,
poco agil, el comerciante nova arecurrir a él; si establecemos un régi-
men que haga pesar gabelas o cargas impositivas sobre el intermedia-
rio, ese comerciante va a procurar eludirlas.

Entonces, deberiamos llegar, porvia de una reforma, no aunains-
cripcion “definitiva” a favor del comerciante intermediario —que en
realidad nova aser un “usuario”, ni pretende tener la titularidad defi-
nitiva delvehiculo— sino que se articule como un asiento registral que
refleje este paso por los intermediarios, por medio de una breve nota
marginal en la que constara que el titular inscripto ha entregado el
automotor a un intermediario registrado, porque los intermediarios
deberian estar “registrados” ya que aqui es menester que el Estado
intervenga en funcién de sus deberes de “policia”.

Con posterioridad, cuando elvehiculo retorne al “uso”, al ser adqui-
rido por un nuevo “usuario”, recién se practicaria lanueva inscripcion.

En el registro es menester que consten todos los datos que integran
la “historia” de las relacionesjuridicas a que ha estado sometida la cosa
(en este caso el automotor), y esa etapa intermedia, en la cual sale del
uso durante un periodo, deberia reflejarse registralmente por lavia de
lo que en la técnica registral se llama “anotacién”, es decir por una nota
marginal que indicase el nombre de la agencia intermediaria que, in-
sistimos, deberia estar autorizada y también “registrada” en el registro
de lapropiedad de los automotores.

Esto permitiria que el Estado ejerciese una adecuada supervision,
por medio de inspecciones en las agencias de venta de automotores, en
las que se verificaria si los coches que estan en playa, o en depésito,

costo de inscripcion al intermediario, porque es una de las razones que im-
pulsan a los comerciantes que actuan como intermediarios a no hacer la
transferencia a su nombre, para que no se incremente el costo del vehiculo, y
no tener que pagar ellos nada.
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cuentan con la “anotacién” afavor de la agencia; nada mas que la “ano-
taciéon”, sin otra obligacion que la de haber practicado esa anotacion.
Un sistema de esta naturaleza tendria consecuencias importantes para
elbuen cumplimiento del régimen legal: se produciria un “sinceramien-
to” registral en la situacion del parque automotor, porque cuando el
intermediario enajene el vehiculo se preocuparia, como lo hacen las
agencias que venden vehiculos nuevos, de que ingrese o, mejor dicho
que reingrese, al parque, anotandose a nombre del nuevo adquirente
porque sino lo hiciera la responsabilidad por los dafios que se causen
con el vehiculo pesaria sobre el intermediario, como pesa sobre el conce-
sionariovendedor sien suoportunidad no se preocupa por la registracion
de laprimeraventa.

Asicomo elvendedor de un coche nuevo tiene urgencia, cuando lo
enajena, de que elvehiculo se incorpore al parque automotor mediante
la correspondiente inscripcion en el registro, el intermediario que se
encontrase figurando por via de una nota marginal en la matricula
registral, va a tener urgencia —si el vehiculo se reincorpora al uso— de
gue se refleje esta realidad, haciendo que el adquirente figure como
titular registral.

Por supuesto que una medida de esta naturaleza no daria solucién a
todos los problemas, porque no hay ninguna ley humana perfecta, ni
ninguna técnica ideada por elhombre que dé solucion a todos los proble-
mas, pero significaria, sin duda, un avance positivo, un progreso real
para lograr el sinceramiento y que el registro refleje adecuadamente la
“realidad extrarregistral”, porque con el régimen que tenemos hoy, tal
y cual esta articulado, el problema principal es el del divorcio que existe
entre lo que dicen los asientos registrales, y lo que pasa en la calle,
donde numerosas personas creen o piensan que son “duefios” de los
automotores, pero estan conduciendo vehiculos que no son de su propie-
dad, y otra cantidad de personas que no tienen en sus manos la cosay
creen que han dejado de ser propietarios, pero contintan siéndolo, por-
gue no se ha extinguido su titularidad registral y, en virtud de lo dis-
puesto por la ley, no han dejado de ser propietarios.

Luego vienen las tristes consecuencias porque no debemos olvidar
gue el automotor es una cosa riesgosa que participa con frecuencia en
accidentes con grave dafio para las victimas, y la sorpresa de los titula-
res registrales que deben hacer frente a cuantiosas indemnizaciones.

Esto nos lleva al problema tan debatido de la responsabilidad que
pesa sobre estos titulares registrales, verdaderos duefios delvehiculo de
acuerdo alaley, que han hecho entrega del automotor aun tercero, 0 a
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un intermediario que lo transmitid al tercero, y ni siquiera saben en
qué manos esta elvehiculo [...] y decimos “tercero”,pero puede ser un
“cuarto” o “quinto”,porque sigue la cadena de transmisiones y elvehi-
culova pasando de mano en mano; y por alliesta figurando un titular
registral, y por alld anda circulando el vehiculo conducido por una per-
sona que no ha tenido con ese titular registral el mas minimo contacto.

Esto origina problemas a los acreedores de uno y otro sujeto [...];
problemas para el adquirente cuando aparecen los acreedores del titu-
lar registral, aembargar elvehiculo del cual ese adquirente se conside-
ra duefio sin haber obtenido realmente el dominio de acuerdo al régi-
men legal [...]; problemas para los acreedores del adquirente, que no
pueden hacer efectivos sus créditos sobre ese bien, que legalmente no
ha ingresado al patrimonio de su deudor, sino que contintGa en el patri-
monio del titular registral [...]; problemas para el titular registral, cuan-
do en virtud de los regimenes de “faltas” llegan las multas por las in-
fracciones cometidas por el actual conductor delvehiculoy se encuentra
el titular registral con que la municipalidad, cuyos agentes han confec-
cionado el acta de infraccién, lo llama y pretende ejecutar la multa,
aunque él no tenga mas nada que ver con el vehiculo [...] es decir:
“inada més que seguir siendo el duefio!”, mientras el coche circula en
manos de otro.

Problemas, y mucho més graves, cuando con ese vehiculo seprota-
goniza un accidente en el que se pierden vidas humanas y se inicia una
accion de responsabilidad civil [.] pero dejamos esos problemas para
otra notab.

5Esos puntos se desarrollaron también en la conferencia dictada en Morén,
pero nos parece oportuno no incluirlos en este trabajo.
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