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Es una gran satisfaccién para mi el poder participar del
acto de clausura del Simposio argentino - aleman y poder contribuir
de esa manera con mi modesto aporte. Creo poder afirmar, que el
Simposio argentino - aleman, que se inauguré el 22 de agosto no
solamente ha satisfecho todas las esperanzas, sino que ha sido un
éxito total para ambos participantes. La sociedad entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica Argentina — socios del pro-
greso— que yo mencionara el 22 de agosto, se ha confirmado y
profundizado. Esta impresion también me ha sido confirmada repe-
tidas veces por los profesores venidos de Alemania. Por ello, tam-
bién en nombre de los demas participantes alemanes, quisiera ex-
presar a la Universidad Catélica de Cérdoba y a su Rector, Dr.
Storni, mi mas sincero agradecimiento por haber posibilitado Ila
realizacion de este Simposio argentino - aleman. Vaya nuestro es-
pecial agradecimiento al sefior vicerrector Dr. Sonet, que con su
labor incansable y gran afan, ha realizado los trabajos preparato
rios, muchas veces dificiles. Sin su paciencia y su energia no se
hubiera logrado este éxito. El Simposio que hoy finaliza ha brin-
dado un programa vasto y profundo. Durante este Simposio se ha
tratado detalladamente sobre numerosos temas importantes.

En mi conferencia de hoy sobre “Politica financiera y mé-
todo presupuestario de la Republica Federal de Alemania” quisiera
puntualizar que las finanzas publicas y el presupuesto no tienen
que ser, forzosamente, un tema desagradable. Toda persona intere-
sada en el bienestar del pais se tendra que ocupar inevitablemente
de esta materia. ¢Por qué? Porque afecta directamente a cada ciuda-
dano. Al igual que en mi anterior conferencia este tema demostrara
que tanto en la Argentina como en la Repulblica Federal de Alemania
algunos problemas son idénticos o similares.

Se suele decir a menudo que los numeros gobiernan al
mundo. Lo cierto es que los nimeros demuestran cémo es gober-
nado ese mundo. Los numeros desempefian un papel muy especial
en la economia, mas aun en la politica financiera y en la economia
financiera y presupuestaria oficial. A pesar de ello no quisiera
abrumar a ustedes con numeros porque después de todo son rela-
tivos. La politica financiera es determinada por el desarrollo poli-
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tico, econémico, social y técnico. La politica econdmica y financiera
del Gobierno Federal Aleman se limita a orientar. Debe cuidar que
se mantenga la competencia y que el proceso de desarrollo se pro-
duzca en lo posible sin asperezas ni inconvenientes para las partes
interesadas.

En numerosos paises industrializados las tareas que corres-
ponde acometer al sector publico se han incrementado considera-
blemente en el transcurso de los ultimos decenios. También la ad-
ministracion publica de la Republica Federal de Alemania se ha
visto enfrentada, en parte como consecuencia de la Segunda Gue-
rra Mundial, a tareas cada vez mayores. Merecen destacarse como
nuevas tareas que se han impuesto al sector publico, las siguientes:

— La salvaguardia de la estabilidad de la evolucibn econdmica
general, es decir, la nivelacién de las oscilaciones coyunturales.

— El fomento de un crecimiento econémico constante y satisfac-
torio a largo plazo, mediante el desarrollo de una infraestruc-
tura eficiente.

— La realizacion de una formacion de ingresos y patrimonio jus-
tos y equitativos.

Para acercarse a estas metas, resulté inevitable hacer algu-
nas reformas. En el curso de las mismas era necesario, entre otras
cosas, la modificacion de los articulos 109 y 113 de la Constitu-
cion. La opinion pdablica alemana tuvo participacion activa en los
preparativos de las reformas. Poco a poco se produjo el alejamiento
del punto de vista netamente fiscal, cambiando desde 1960, de
una politica financiera de neto abastecimiento a una politica de
ordenamiento financiero. La ley para el fomento de la estabilidad
y del crecimiento de la economia del 8 de junio de 1967 fue un
hito en este desarrollo. Por la misma se obliga al gobierno a cum-
plir cuatro metas principales: Crecimiento econémico adecuado, es
tabilidad monetaria, ocupacion plena y equilibrio de la economia
exterior. La meta principal en esto es dar participacién a todas li*s
capas de la poblacion en la creacién de patrimonios. La ley con-
tiene un cumulo de instrumentos que permiten hacer frente a las
oscilaciones a corto plazo de la economia, con mucha mas eficacia
que antes. En su economia presupuestaria, la Federacion y sus
Estados deben tener en cuenta las exigencias del equilibrio econ6-
mico integral. Estdn obligados a establecer en sus respectivas juris-
dicciones planes financieros escalonados a varios afios, que abur-
guen los ingresos y gastos de su presupuesto, previendo un lapso
de cinco afios. El fin de esta planificacién financiera a varios afios
es el de coordinar los ingresos y gastos publicos con las posibili-
dades y exigencias de la economia nacional y de ordenar la nece-
sidad de erogaciones a largo plazo desde el punto de vista de su
importancia. Efectivamente, desde 1969, fue necesario tomar me-
didas de politica financiera anticiclicas, destinadas a frenar ios
sintomas de una escalacion excesiva de la economia nacional y las
tendencias inflacionarias resultantes, mediante un sistema financie-
ro y presupuestario restrictivo. En el interés de una conducta de
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freno de la evolucién coyuntural no era conveniente utilizar el mar-
gen financiero que en realidad estaba disponible.

La creciente importancia de los presupuestos publicos y las
nuevas tareas a que se enfrenta la politica financiera requieren una
sintonizacién cada vez mas estrecha entre la politica presupuestaria
de todos los drganos administrativos, mediante una coordinacion
voluntaria de las decisiones politico-financieras. En 1968 fué crea-
do, como d6rgano importante para esta colaboracion voluntaria, el
Consejo de Planificacion Financiera por parte de la Federacion, los
Estados y los Municipios. Con los instrumentos recién menciona-
dos y la politica presupuestaria en el sentido mas estrecho, a la
cual me referiré todavia en detalle, la politica financiera quiere
ejercer una funcién ordenadora mediante la planificacién y direccion.

En atencion a las repercusiones sociales, los instrumentos
son un medio para la politica de coyuntura (por ejemplo la restric-
cion y el fomento del poder adquisitivo) para la politica impositiva
y monetaria, y también para el proceso de cambio de la redistri-
buciéon de ingresos a través del presupuesto nacional.

En vista de lo antedicho le cabe especial importancia a la
formacion y al procedimiento presupuestario. En definitiva, el
presupuesto estd destinado a convertir decisiones politicas en rea-
lizaciones administrativas. El cambio de la situacion politica, eco-
némica, social y técnica en la RepuUblica Federal de Alemania obli-
gaba a adecuar el presupuesto oficial a la nueva situacién de
desarrollo o a reestructurarlo en consecuencia. En otras palabras:
era menester una reforma del presupuesto oficial. Creo que no es
necesario que entre en detalles sobre la historia del desarrollo del
derecho presupuestario aleman. En cambio quisiera tratar breve-
menet la base juridica y las normas del actual derecho presupues-
tario de la Republica Federal de Alemania y luego entrar mas en
detalle sobre algunas innovaciones, introducidas por la reforma
presupuestaria, que consideré importantes.

Los rasgos principales del derecho presupuestario de la
Repulblica Federal de Alemania estan establecidos en los articulos
109 al 115 de la Constitucion. Los principios basicos son los si-
guientes: Equilibrio y uniformidad del presupuesto, su totalidad
y exactitud, especializacion y principio bruto, austeridad y accesibi-
lidad publica.

A las normas constitucionales mencionadas anteriormente
— que también llamamos constitucion financiera— le siguieron en
segundo lugar las siguientes reglamentaciones juridicas: La ley de
principios presupuestarios, reglamentacion del presupuesto federal,
disposiciones econdmicas, reglamentacion de caja del Reich vy
reglamentacion de rendiciébn de cuentas. En la Republica Federal
la ley presupuestaria (a la que va agregado el presupuesto) es una
ley en el sentido formal. La nueva redaccion de los articulos cons-
titucionales 109, 110, 113 y 115, que entraron en vigencia el 15
de mayo de 1969, posibilité la ley sobre las normas del derecho
presupuestario de la Federacién y de los Estados como asi también
la reglamentacion presupuestaria federal.



Ambas leyes, que entraron en vigencia el primero de enero
de 197QH constituyen juntamente con la modificacién constitucional
la base de la reforma presupuestaria. A través de la reforma del
derecho presupuestario, la introduccién de una sistematizacién pre-
supuestaria y la reforma primordialmente organizativa y técnica de
la financiacion y de la contabilidad asi como de la rendicion de
cuentas, fue posible efectuar numerosas mejoras. Cabe citar: el
establecimiento mejor y mas rapido del plan presupuestario, ejecu-
cion facilitada del presupuesto, realizacion simplificada de medidas
a largo plazo, un control mas eficaz del presupuesto y examinacion
por el tribunal de cuentas. La exposicion del presupuesto se ha
vuelto mas clara.

Ahora la exposicion del plan no soélo tiene en cuenta las
funciones administrativas de ordenamiento, sino que permite reco-
nocer en qué medida se cumplen las tareas publicas.

En principio la nueva sisteméatica presupuestaria se emplea
de manera uniforme tanto en la Federacion como en los Estados y
Municipio. Las ventajas de este sistema son las siguientes: los
presupuestos publicos se pueden comparar. Por cons'guiente son
mas faciles de reconocer las repercusiones sobre la economia, el
contenido del plan presupuestario es mas facil de entender para
gobierno y parlamento, y por ultimo, hace factible con mas amplitud
el empleo de computadoras. A la exposicién del plan presupues-
tario también pertenece un llamado plan de agrupacion, el cual
—en la disposicién de ingresos y gastos— tiene en cuenta, con
méas intensidad que hasta ahora, los puntos de vista econdmicos
asi como un plan de funciones, que expone los ingresos y gastos
segun puntos de vista funcionales.

Todos los célculos presupuestarios en planes de grupo y
de funcidn son marcados con caracteres correspondientes, para que
en los centros de calculos puedan ser captados y evaluados por
las computadoras.

De esta manera el presupuesto se vuelve mas transparente
y permite una evaluacién mas facil y mas réapida para la estadis-
tica financiera. En forma rapida y sin mayor aparato administra-
tivo también se puede determinar: la repercusion de la economia
presupuestaria oficial sobre el desarrollo de la totalidad de la evo-
lucién econdmica, gastos de consumo y gastos para inversiones,
el proceso de redistribucion de ingresos a través del presupuesto
nacional, los efectos sobre la demanda interior, reoercusién sobre
los sectores econémicos y el grado de equilibrio financiero entre
el Gobierno Federal y el de los Estados. El amplio empleo de com-
putadoras permite disminuir asimismo el nimero de cajas. Por
medio de la instalacién de grandes cajas regionales que centralizan,
se logra una supervision mayor y la posibilidad de efectuar tran-
sacciones a corto plazo que resulten de la demanda diaria.

A fin de lograr uniformidad, el presupuesto extraordinario,
que hasta ahora se establecia junto al presupuesto ordinario, ha
sido suprimido. ElI presupuesto extraordinario abarcaba aquellos
gastos, que se financiaban con garantias extraordinarias como eré-



ditos, empréstitos, etc. A efectos de control se obliga ahora al
gobierno a confeccionar un informe sobre el origen de los fondos,

La implantacién del principio de vencimientos trajo consigo
una innovacion mas. En el plan presupuestario solamente se dara
entrada a gastos e ignresos cuyo vencimiento previsible se produ-
cirdA en el afio presupuestario corriente — que en la Republica
Federal es el afio calendario— Yy que por consiguiente son efectiva-
mente exigibles en ese ejercicio. Cuando es de suponer que la obli-
gacion contraida recién llegue al vencimiento en uno de los afios
presupuestarios siguientes, en el plan presupuestario no se prevera
una autorizaciéon de gastos sino una autorizacion de contraer obli-
gaciones. Esta reglamentacién también permite una supervision mas
exacta de la real demanda de fondos.

En vista de estas reformas referentes a la planificacion y
ejecucion presupuestaria, se mejoran también las posibilidades de
control del parlamento y del tribunal de cuentas. Aunque la norma
del control de cuentas en la RepuUblica Federal de Alemania es del
tipo de control posterior, la reforma posibilita una examinacién mas
actualizada que hasta ahora. Segin el articulo 89 de la reglamen-
tacién presupuestaria federal, el tribunal de cuentas ya puede exa-
minar medidas que todavia no han tenido repercusion financiera,
pero que pueden llegar a tenerla. Es condicién previa, que las
medidas sean resueltas por la administracion. La reglamentacion
del articulo 88 del reglamento del presupuesto federal — segun la
cual el tribunal de cuentas de acuerdo con experiencias de control
puede asesorar al gobierno federal y al parlamento— es discutida.
De acuerdo con la misma el tribunal de cuentas puede correr el
peligro de que la administracion le cargue por lo menos una parte
de la responsabilidad de las decisiones a tomar.

El analisis de costas y utilidades, asi como el control de
resultados, dispuesto por la reforma para casos de mayor impor-
tancia financiera, han dado resultados positivos.

Las reformas no deben ser una finalidad en si mismas sino
que deben aportar mejoras. Y estas mejoras de una reforma finan-
ciera y presupuestaria publica deben servir al bienestar del ciuda-
dano, es decir, deben elevar el standard de vida y mejorar la calidad
de lo que se ofrece y se utiliza.

Toda politica financiera y presupuestaria trae consigo reper-
cusiones sociales. Por consiguiente no todo depende del gobierno
y del parlamento, sino también de la conciencia presupuestaria del
ciudadano.

El ciudadano de la Republica Federal de Alemania manifiesta
todos los afios su interés en la politica presupuestaria tanto del Gobier-
no Federal, cuanto del Gobierno de su Estado y de su Municipio. Es
consciente de que se trata de la administracién o utilizacion de
sus propios dineros y quiere contribuir y asegurar que esto suceda
con el mas o6ptimo de los resultados.



