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La realidad educativa y econdmica en la que todos los continentes estan implica-
dos nos lleva obligatoriamente a una revision y actualizacion de los sistemas educati-
vos para responder a las necesidades de formacién que se reclaman desde el mundo
laboral. Es la idiosincrasia de los paises lo que hace que el proceso de mundializaciéon de
los estudios superiores sea un camino particular, si bien conducente al mismo objeti-
vo, adaptacion y mejora de la calidad educativa.

A lo largo de este articulo, fruto de una investigacion (Vargas Vergara, 2011),
planteamos las dificultades y retos a los que se deben enfrentar los paises latinoame-
ricanos, asicomo las cuestiones previas que se deben resolver para facilitar los cam-
bios, segln una propuesta que se materializa en el proyecto Tuning Latinoamericano.
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El espacio latinoamericano de educacién superior..

The educational and economic realities, in which all continents are involved,
necessarily leads to the revision and updating of educational systems to meet the
training needs demanded by the labor world. The countries' idiosyncrasies are the
reason why the process of higher school globalization generates a particular path,
although leading to the same goal: the adaptation and improvement of the educational

quality.

In this paper, which is the result of analyzing the investigation of Vargas Vergara,
2011, we consider the difficulties and challenges faced by Latin American countries,
and the preliminary issues that must be resolved to facilitate the corresponding changes
proposed by the Latin American Tuning project.

Higher Education - Convergence of educational systems
Educational policy

Introduccioén

El Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES) es uno de los muchos
retos que la educacion mundial tiene
que afrontar en el siglo XXI, ante la
globalizaciéon y la consiguiente nueva
estructura econémica y sus repercusio-
nes sociales. En este contexto se nece-
sita concebir la educacién como un va-
lor fundamental para el desarrollo de-
mocratico de la sociedad. Se entiende
que los paises deben reconocer el de-
recho de los ciudadanos a recibir una
educacion y formaciéon que les permita
el desempefio profesional, asi como un
aprendizaje a lo largo de la vida, donde
el sujeto estd en una continua construc-
cion de sus conocimientos y actitudes
que le orientan en sus juicios y accio-
nes, como se indica en el Informe Delors
(Delors, 1996, p. 115).

Encontramos por tanto que la edu-
cacién, ahora mas que nunca, es una
cuestion primordial, tal y como sefala
Morin (2001, p. 57), quien propone que
la educacion del futuro se debe centrar
en la condicibn humana, cuando indica
que

estamos en la era planetaria y los
seres humanos, dondequiera que
estén, estdn embarcados en una
aventura comun. Es preciso que se
reconozcan en su humanidad co-
mudn y, al mismo tiempo, reconoz-
can la diversidad cultural inheren-
te a todo lo humano.

Por lo tanto, se requiere de un pro-
yecto integral en el que se hace nece-
saria la implicacion de los gobiernos a
nivel normativo, la reforma de las uni-
versidades en una adaptacion al mer-
cado laboral y la formacion del profe-
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sorado en cualquiera de los niveles edu-
cativos. Todo ello con una clara finali-
dad de una educacién de calidad para
todos.

Las propuestas que desde otros
ambitos ajenos a la educacion nos ha-
cen, como es el mundo empresarial, han
sido el eje para la reflexion de céomo la
universidad debe adaptar sus conteni-
dos, metodologias y espacios de docen-
cia-aprendizaje, siguiendo la propues-
ta del EEES para alcanzar los objetivos
que alli se plantean.

Hacia una mundializacién de los es-
tudios superiores

Debemos entender que el Espacio
Europeo de Educacidon Superior es una
pequefia parte dentro de un proyecto
educativo conocido como "Mundializacion
de los Estudios Superiores" (Valle, 2006,
p. 243), que habla de la mundializacion
e interdependencia planetarias hacien-
do también alusion al término de "la al-
dea global" como la necesidad de una
educacion intercultural. Valle lo define asi:

el término de Mundializacion se uti-
liza para denominar conceptual-
mente un proceso que esta tenien-
do lugar a nivel planetario, consis-
tente en que, cada vez mas, todos
los procesos humanos de distintos
grupos estan interconectados en-
tre si. (Valle, 2006, p. 243)

Las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién nos llevan a la
ausencia de fronteras econdmicas y la
posibilidad de desarrollo en otros pai-
ses. Todo ello facilita la libre circulacién
de ideas, datos, hechos y noticias en-
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tre todos los puntos del planeta, por muy
alejados que estén. Esto supone un
estrechamiento que posibilita que la
cultura, tanto a nivel formal como infor-
mal, se extienda a todos, acercando la
formacion a aquellos que dificilmente
tenian acceso a ella.

Por ello, Valle (2006, p. 245) propo-
ne entre los valores a transmitir, el de
ciudadano del mundo. Lo expresa cuan-
do sefala que

mas alla de fronteras reales o arti-
ficiales, de tipo politico, social o
econOdmico, se debe procurar gene-
rar un sentimiento de identificacién
con la cultura humana general por
encima de posibles diferencias de
identidad. La clave para transmitir
ese sentimiento es reconocer que,
por encima de aquello que nos di-
ferencia (elementos fenotipicos
intrascendentes, o expresiones cul-
turales diversas) es mas importan-
te aquello que todos los seres hu-
manos tenemos en comiUn y que
nos identifica como especie: una
base genotipica comdn y una co-
mun capacidad de raciocinio, que
nos lleva a ser capaces, por un lado,
de pensar y, por otro, de expresar
esos pensamientos en forma de
lenguaje, lo cual nos permite el dia-
logo sobre ellos. Es precisamente
el didlogo la piedra angular sobre
la que ha de construirse ese senti-
miento de ser humano ciudadano
del mundo por encima de ser hom-
bre, mujer o nifio, de una determi-
nada nacionalidad.

Nos parece un interesante aporte
para tener en cuenta, no solo a nivel de
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mundializacién, sino para cualquier pro-
yecto educativo, ya que el momento his-
toérico actual obliga a una convivencia
entre razas, creencias y culturas diferen-
tes, dado el movimiento de personas a
lo largo y ancho del planeta. Por ello, la
condicibn humana y el respeto de los
derechos y libertades deben ser los que
guien las acciones que nos lleven a las
nuevas propuestas educativas.

Materializacion de un proyecto
mundial

El proyecto educativo a nivel mun-
dial no es una cuestién reciente, sino
que ya en las décadas de 1970 y 1980,
con la participacion de la UNESCO, se
elaboraron seis instrumentos normati-
vos para regular la convalidacion reci-
proca de estudios y diplomas de educa-
cion superior que abarcan diferentes zo-
nas geograficas: Ameérica Latina y el
Caribe (1974), los Estados Arabes y los
Estados Europeos riberefios del Medi-
terraneo "Convenio del Mediterrdneo”
(1976), los Estados Arabes (1978), Eu-
ropa (1979), Africa (1981) y Asia y el
Pacifico (1983).

La primera accidn conjunta que se
establecié fue la Carta Magna de las

Universidades Europeas en 1988, rati-
ficada en la Convencién de Lisboa en
1997. Desde entonces hasta la actuali-
dad, se ha recorrido un largo camino en
el que poco a poco se han ido incorpo-
rando distintos paises, al mismo tiempo
que se ha visto la necesidad de ampliar
el proyecto europeo fuera de sus fron-
teras, animando a la creaciéon de otros
espacios de educacién superior que,
desde un estudio de sus peculiaridades,
se pretende que alcancen los mismos
objetivos de movilidad de toda la comu-
nidad universitaria. La primera propues-
ta fue el programa Erasmus4 para estu-
diantes, profesores, personal de admi-
nistraciéon y servicios, asi como los
egresados, con una propuesta que in-
vitaba a la realizacién de practicas la-
borales5como parte de la movilidad uni-
versitaria.

La internacionalizacién de la educa-
cion superior era una de las consecuen-
cias del fortalecimiento de la dimension
externa del proceso de Bolonia, que su-
ponia mejorar las redes y la cooperacion
interregionales. Con ello, se han gene-
rado procesos de revision de los conve-
nios, las redes regionales de formaciéon
y garantia de calidad, lo que supone la
creacion de espacios regionales de edu-
cacidon superior e investigacion.

4 La propuesta de Erasmus (1989-1994) se incluye dentro del Programa Sécrates (1995-2006) que se
cred en 1995 mediante la Decision N° 819/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en desarrollo
del Articulo 126 y 127 del Tratado Constitutivo de la Unién Europea.

5 La Carta del Estudiante Erasmus es uno de los primeros documentos que se desarrollan. Se aplica a los
estudiantes que cumplen los criterios de admisibilidad Erasmus y que han sido seleccionados por su
universidad para realizar periodos de formacién en universidades europeas. Al mismo tiempo, la Carta
del Estudiante comprende précticas en empresas u organizaciones que acojan a estudiantes y/o
egresados. En el documento Carta del Estudiante se especifica que, para las practicas de empresa, la
universidad de origen debe disponer de una Carta Universitaria Erasmus ampliada que cubra los
derechos y obligaciones relacionados con la movilidad de practicas.
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Como resultado de esta unificacion
y en consonancia con los acuerdos an-
teriores,6 surgen acciones como el Co-
municado de Brisbane de 2006 en Asia
y el Pacifico, la Estrategia de la Union
Africana para la armonizacién de los pro-
gramas de ensefianza superior en Afri-
ca (2006),7 la Declaraciéon de Catania
sobre el Espacio Euro-Mediterraneo de
Educacién Superior e Investigacién
(2006), y la iniciativa Union Europea-
América Latina y el Caribe (EULAC) de
2000, que dio lugar al Espacio de En-
cuentro Latinoamericano y Caribefio de
Educacion (ENLACES) de 2008.

Cada uno de los distintos espacios
de educacién superior se han visto ma-
terializados en respectivos proyectos,
como pueden ser: TEMPUS en el Espa-
cio de Asia y el Pacifico, el programa
Tuning para el Espacio Europeo y el
Tuning América Latina.

Propuestas futuras

La preocupacion por la educaciéon
superior de calidad y para todos va mas
alla de los programas que se han mos-
trado. Tras el analisis de los documen-

6 Los documentos de la reunién de Paris en 2009
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tos podemos comprobar que existe una
intencionalidad de continuidad para al-
canzar los objetivos iniciales. De esta
forma, el Espacio Europeo de Educacion
Superior se continda con las siguientes
acciones incluidas en los proyectos "Es-
trategia Universidad 2015" a nivel es-
pafiol y "Educacién Formaciéon 2020" a
nivel europeo.

La figura 1 presenta los elementos
del proceso que venimos estudiando.

En Educacién Formacion 2020 en-
contramos cuatro objetivos estratégi-
cos: hacer realidad el aprendizaje per-
manente y la movilidad; mejorar la cali-
dad y la eficacia de la educaciéon y la for-
macién; promover la equidad, la cohe-
sion social y la ciudadania activa; e in-
crementar la creatividad y la innovacion,
incluido el espiritu empresarial, en to-
dos los niveles de la educacion y la for-
macion. Dichos objetivos no distan de
los planteados en el proyecto Metas
Educativas 2021 (Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos [OEI], 2010) en
Latinoamérica, en el que se incluye el
Programa de Intercambio y Movilidad
Académica (PIMA) con las universidades
andaluzas.

reconocen estas nuevas iniciativas y hacen una

propuesta de finanzas para el bienio 2010-2011 (UNESCO, 2009).

7 En el caso concreto de Africa, la Oficina Regional de Educacién para Africa (BREDA) realiz6 consultas
en torno a la revisién del Convenio Regional de Convalidacién de Estudios y Certificados, Diplomas,
Grados y otros Titulos de Educacién Superior en los Estados de Africa (el Convenio de Arusha). En la
séptima reunidon del Comité Regional encargado de la aplicacién del convenio, que se celebré en Dakar
en noviembre de 2001, se decidi6 constituir un grupo de expertos para revisar el convenio a fin de tener
en cuenta los problemas planteados por los nuevos proveedores de educacién superior y la importan-

cia cada vez mayor de la garantia de calidad.
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Espacio latinoamericano de educa-
cion superior: punto de partida

Como hemos visto en los aparta-
dos anteriores, los paises latinoame-
ricanos se unen al proceso de
mundializacion de los estudios supe-
riores ante la globalizacién y sus con-
secuencias en el mercado laboral. En
este sentido, para Loépez Segrera
(2008, p. 267) el fendmeno de la
globalizacién es algo irreversible y por
lo tanto se necesita una reflexion so-
bre las repercusiones y forma en que
la Universidad puede velar por sus
valores tradicionales de "autonomia, li-
bertad de catedra, investigacion, tra-

bajo de los estudiantes y evaluacion”.
Desde nuestro punto de vista, se debe
aceptar la globalizacion como oportu-
nidad para las transformaciones nece-
sarias a nivel educativo e institucional,
para dar pie a la reflexibn y nuevos
planteamientos sobre:

- La necesidad de estrechar las rela-
ciones entre instituciones educativas
superiores y el mercado laboral.

- La funciéon de la Universidad en el
desarrollo social de los paises.

A pesar de que la incorporacién de
Latinoamérica a la mundializacion de
los estudios de educacién superior es

Figura 1: Del Plan Bolonia a Educacién Formacion 2020

Fuente: Vargas Vergara, 2011, p. 148
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un hecho, la puesta en marcha de
esta propuesta no es una tarea facil
por diferentes motivos. Afiez y Gil
(2009, p. 2) piensan que mientras que
para algunos sectores de la poblacion
universitaria de Latinoamérica, el pro-
ceso de integracion de la educacidn
superior ha sido solamente un eslo-
gan, para otros es "un acto de fe y
convicciéon".

Las dificultades que se plantean
estos autores son, fundamentalmen-
te, la existencia de fronteras entre los
paises que forman el continente, la fal-
ta de homologacién entre los distin-
tos sistemas educativos y la falta de
uniformidad en el pensamiento politi-
co. Cuestiones que se siguen plantean-
do en la propuesta de Metas Educati-
vas 2021.

En este sentido, Tiana (2009, p.
12) ve la dificultad que ofrece la aplica-
cion del EEES en la regiébn americana,
aunque entiende que es algo inevita-
ble dentro de un proyecto de
mundializacion de la educacién superior.
Por otra parte, estos desafios de inte-
gracion obligan a desarrollar enfoques
y herramientas que faciliten la movili-
dad estudiantil, la transparencia de los
titulos y las cualificaciones.

Todo ello esta siendo impulsado por
las distintas cumbres iberoamericanas
al Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento, que intenta desarrollar un plan
de actuacidon a nivel de ensefianza su-
perior, investigacion cientifica y desarro-
llo tecnoldgico.

Al igual que en los autores ante-
riores, existe un cierto descontento y
escepticismo respecto de la posibili-
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dad de aplicacion de la propuesta de
Bolonia. Concretamente, Malo (2005, p.
5) piensa que "la posibilidad de trasla-
dar a nuestro continente lo que en
Europa se hace es aun remota"”. En su
opinién, la causa es la propia configu-
racion del sistema educativo, que im-
pide la movilidad entre diferentes fa-
cultades, un enfoque excesivamente
profesionalizante, un programa de doc-
torado limitado y la falta de mentalida-
des con vision global que favorezcan
la construccién de un sistema mas
abierto y flexible. Para Brunner (2008,
citado por Tiana, 2009, p. 12) la pers-
pectiva de desaliento es la misma. De-
fine la situacibn como

una realidad insoslayable. Los sis-
temas nacionales de Educacidon Su-
perior en la regién latinoamericana,
mas alla de los deseos de algunos
gobernantes, directivos y académi-
cos [...] presentan obstaculos es-
tructurales, de organizacion y fun-
cionamiento para converger a la
manera como estan haciéndolo los
sistemas europeos bajo el impulso
del proceso de Bolonia.

En funcion de estas aportaciones,
vemos que los comienzos fueron com-
plicados y, en algun sentido, la propues-
ta de Bolonia fue cuestionada en el con-
tinente. Si bien se reconocié el EEES
como una experiencia positiva de dificil
implantacién en Latinoamérica, no se
rechazaron las aportaciones, reflexio-
nes, herramientas y propuestas que
pudiesen mejorar el sistema de educa-
cion superior de los paises.

En esta linea de actuacién, toman-
do el modelo del proyecto Tuning, se han
puesto en marcha otros proyectos pilo-
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to en los que la Red Iberoamericana Retomando la propuesta de Afiez
para la Acreditacion de la Calidad de la y Gil (2009, p. 2), en la Figura 2 se es-
Educacion Superior (RIACES)8juega un pecifican los principios generales sobre
papel fundamental. El futuro exitoso de los que se debe trabajar para lograr con
estos proyectos se vera en funcibn de éxito un espacio latinoamericano de
la profundidad de las reflexiones y es- educacién superior.

tudios preliminares, antes de ofrecer
una reforma de la organizacion de la
ensefianza.

Entre los conceptos anteriores, que
fueron definidos en la Conferencia de
Uruguay (OEI, 2006, parr. 4), destaca-

Al igual que el resto de las regio- mos algunos como el de la gradualidad,
nes estudiadas, los problemas basicos que garantiza un proceso guiado por la
se plantean en cuestidon de la financia- madurez de las propuestas y con ga-

cion, acreditacion para la calidad, mo- rantia de la financiacibn y compromiso
vilidad de estudiantes y homologacion de los responsables. Del mismo modo,
de los contenidos. se propone un plan de priorizaciéon en

Figura 2: Principios generales para la consolidacion del espacio latinoameri-
cano de educacion superior

Articulacion Gradualidad 1 Multilateralidad | Priorizacion

Flexibilidad Sostenibilidad Beneficio mutuo

8 La Red lIberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacién Superior (RIACES) fue
constituida en mayo de 2003 en la ciudad de Buenos Aires. Se reconoce como una asociaciéon de
agencias y organismos de evaluaciéon y acreditacion de la calidad de la educaciéon superior. Entre sus
objetivos se destaca la promocién en la cooperacién e intercambio de experiencias e informacién de
entidades y organismos de Iberoamérica para la evaluacién y acreditacion de la calidad de la educacién
superior, transparencia de conocimientos e informacién entre los paises, asi como el reconocimiento de
titulos. Entre otros, tiene como objetivo impulsar la reflexibn como instrumento para la mejora de la
calidad de las instituciones y los programas de formacién. Véase: http://www.iesalc.unesco.org.ve/
index.php?option=com_fabrik&c=form&view=details&ltemid=805&fabrik=76&rowid =19&tableid=69&lang=es
actualizado en mayo de 2012 y revisado en marzo de 2013.
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las actuaciones que responda a la per-
tinencia de los objetivos, calidad, reper-
cusion y valor afiadido. Entre estos prin-
cipios, quizas el de flexibilidad sea el
mas importante, ya que busca la renta-
bilidad de las actuaciones y esfuerzos
con tal de responder acertadamente,
para lo que se hace necesaria la impli-
cacion en diagnésticos y evaluaciones.
La multilateralidad y corresponsabilidad
quedan explicadas con la importancia de
las relaciones bilaterales para garanti-
zar y promover la reciprocidad en las re-
laciones, para alcanzar los objetivos
planteados. Para ello, se propone una
serie de actuaciones que implican a to-
dos los sectores que participan de la
educaciéon superior, asi como el estable-
cimiento de redes para la comunicacion
y el conocimiento. En concreto, para es-
tos autores, las acciones que llevan a
los objetivos antes mencionados son:

- Programas de movilidad con el debido
reconocimiento de los titulos en todas
las universidades de Latinoamérica.

- Homologacién y reconocimiento de
los titulos de las universidades lati-
noamericanas en el resto del mundo.

- Programas de doctorado y formacion
de investigadores de forma conjunta.

- Redes para la innovaciéon y empren-
dimiento.

- Creaciéon de unidades de relaciéon uni-
versidad-empresa.

Entre otras, destacamos una de las
propuestas que consideramos muy im-
portante y que, en algun sentido, es
uno de los puntos clave que se repiten
en otros paises estudiados. Nos refe-
rimos a la necesidad de que la univer-
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sidad sea una respuesta a los proble-
mas sociales y que se empatice con
ellos, proponiendo de esta forma la
creacion de redes de centros de inves-
tigacion para el estudio de temas prio-
ritarios para la region.

La propuesta final es la necesidad
de consolidar el sistema cientifico tec-
nolégico y el establecimiento de redes
entre las universidades publicas de
Latinoamérica, para poder tener un de-
sarrollo global y territorial.

Condiciones para el cambio

Brunner (2008, p. 120), uno de los
mayores representantes de Latinoame-
ricana en esta linea de trabajo, si bien,
como veremos mas adelante, coincide
con las propuestas de Afiez y Gil (2009,
p. 3) no por ello deja de plantear algu-
nas cuestiones que dificultan seriamen-
te la implantacion de Bolonia en
Latinoamérica.

Para este autor, la primera barrera
a la que se enfrentan es la falta de un
espacio comun en todos los campos,
tanto a nivel politico, econédmico, mone-
tario y del conocimiento. Por cuestiones
geograficas, el continente esta com-
puesto por "un mosaico de naciones
agrupadas por la geografia pero sepa-
radas por todo lo demas" (Brunner,
2008, p. 120). Continta con una clara
exposiciéon de una realidad que dificul-
ta la formacién de un espacio Unico de
conocimiento. "Diferentes niveles y mo-
delos de desarrollo, diversas modalida-
des de integrarnos al mundo global, dis-
tintas tradiciones institucionales, varia-
das visiones del futuro” (Brunner, 2008,
p. 121).
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Las diferencias que marca no son
solo a nivel geogréafico-histérico, sino
que hace alusion a la dimension social y
el desarrollo comunitario. Existen gran-
des desigualdades en las relaciones
entre los paises del centro y del norte,
asi como una gran variedad y contraste
de una sociedad caracterizada por las
etnias y las diferentes religiones que
regulan un estilo de vida, "de sufrir la
pobreza y de expresar las esperanzas"
(Brunner, 2008, p. 121).

Este autor encuentra un espacio
comun en aspectos negativos que difi-
cultan aun mas el desarrollo de la edu-
cacion.

Compartimos, sin duda, similares
frustraciones: de la pobreza y la
desigualdad; el deterioro del me-
dio ambiente; la precariedad de las
redes sociales; el clientelismo poli-
tico y la corrupcion: la precariedad
de los estados y la desconfianza
en las instituciones democraticas;
la inseguridad de los ciudadanos,
y la sorda violencia siempre bajo la
delgada capa de nuestra civilidad.
(Brunner, 2008, p. 121)

El panorama social que nos presen-
ta este autor nos lleva a un plantea-
miento mas social y econémico que edu-
cativo. Por otra parte, la educaciéon es
la clave y llave del conocimiento que
ayuda a los paises a salir de un estado
de ignorancia y depresion; situacion que
se reconoce e intenta paliar en el acuer-
do de intenciones que se recoge en la
Declaracion de la XXI Conferencia Ibe-
roamericana de Educacion:

Reconocer, como se formul6é en la
Declaracion de Mar del Plata, el

derecho a recibir una educacién
en valores, que incorpore el res-
peto a los derechos humanos y a
la formacion democréatica, asi
como la incorporacién en el siste-
ma educativo de una cultura de
respeto, equilibrio y reconocimien-
to de los saberes ancestrales,
todo ello como garantia imprescin-
dible de la transformacién del Es-
tado al servicio de los ciudadanos,
para la defensa de las leyes de la
naturaleza y de la vida de los se-
res en su conjunto y para el ma-
yor desarrollo econémico y social
de nuestros paises. (Organizacion
de Estados Iberoamericanos
[OEI], 2011, parr. 7)

Un proceso en marcha

En 1991, en la Declaracion de
Guadalajara, se reconoce que las aspi-
raciones de desarrollo econémico, so-
cial, tecnolégico y cultural necesitan de
un gran impulso de la educacion. Se
habla, por primera vez, de la necesidad
de promover un mercado comdn de co-
nocimiento que suponga un espacio
para los saberes, bajo una filosofia de
intercambio de materiales e innovacion.

Posteriormente, en la Declaracion de
Salamanca de 2005 (OEI, 2005), se
avanza hacia la creacion de un espacio
iberoamericano, orientado a las necesi-
dades de cambio en la educacién supe-
rior, centrandose en la investigacion, el
desarrollo y la innovacién. Todo ello con
un claro fin de incrementar la producti-
vidad econémica que lleve a la mejora
de la calidad, sobre todo a nivel social y
de desarrollo comunitario.
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A lo largo de estos afios, si bien cabe
salvar las diferencias idiosincrasicas de
cada continente, ha habido un parale-
lismo entre Europa y Latinoamérica. Asi,
en 1996 se celebré la primera Confe-
rencia de América Latina y el Caribe en
la Habana, Cuba, donde se propuso
como tema central "Las Politicas y Es-
trategias para la Transformacion de la
Educacién Superior de América Latina y
el Caribe". A esta conferencia siguieron
diversas reuniones y encuentros como
el que tuvo lugar en Colombia en 2008,
donde se trat6é la educacién superior re-
lacionada con la ciencia, la tecnologia y
su aplicacion para el desarrollo humano
sostenible.

Segun Lopez Segrera (2008, p.
268), el objetivo principal era la necesi-
dad de generar un amplio movimiento
de reflexibn, compromiso y accién, diri-
gido a que las politicas institucionales y
publicas en educacion superior se be-
neficiasen de los avances del siglo XXI.
Para ello, la Conferencia Regional de
Educacion Superior (CRES) focaliza sus
esfuerzos en generar propuestas hacia
el fortalecimiento de los procesos de in-
tegraciéon regional que posibiliten un de-
sarrollo 6ptimo de la educaciéon supe-
rior, la ciencia y la tecnologia en América
Latina y el Caribe.

De todo ello, el compromiso actual
con la educacién superior en
Latinoamérica, segun Brunner (2008, p.
120), gira en torno a aspectos que ya
se han mencionado, en coincidencia con
Afez y Gil (2009, p. 3), siendo los pun-
tos fundamentales la movilidad de toda
la comunidad universitaria y el desarro-
llo de redes universitarias para traba-
jar en colaboracion en investigacion,
tanto a nivel regional como con univer-
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sidades de todo el mundo. Asimismo, se
pretende la promocién de las riquezas
locales que puedan ayudar al desarro-
llo social.

En el Proyecto de Tendencias de la
Educacion Superior en Latinoamérica,
CRES 2008, se destaca la necesidad de
la "construccién de una sociedad més
prospera, justa y solidaria”. En este
sentido se toma la idea de la educaciéon
como un derecho humano y bien publi-
co social, que se lograr4d en la medida
en que el acceso a ella sea un derecho
real para todos los ciudadanos. Asimis-
mo, se contemplan los valores sociales
y humanos de la educacién superior,
donde se reivindica "la lucha por la igual-
dad y la justicia social" abogando por
"reafirmar y fortalecer el caréacter
pluricultural, multiétnico y multilingide de
nuestros paises y de nuestra region”.

Entre estos temas sociales, se plan-
tean lineas de actuacién orientadas
hacia la cobertura y modelos de educa-
cion, asi como el desarrollo de politicas
que permitan un desarrollo institucional
donde se pueda articular todo el siste-
ma educativo. En todo ello se incluye la
concepcion de la educaciéon superior
como un avance cientifico que lleve a un
desarrollo integral sustentable, para lo
que se propone la creacién de redes
académicas.

Materializacion de la propuesta edu-
cativa: Tuning de Latinoamérica

El proyecto Tuning de Latinoamérica,
al igual que el Tuning europeo, recibe su
nombre de la palabra inglesa tune, refe-
rida a sincronizar una frecuencia deter-
minada de radio o describir el "afinamien-
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to" de los distintos instrumentos de una
orquesta para que todos los musicos
puedan tocar en armonia.

Como una prolongacion de la pues-
ta en marcha de Bolonia en Europa, el
Proyecto Tuning coordinado desde Es-
pafia en 2003 se expande a
Latinoamérica, dando como resultado
una nueva publicaciobn donde se reco-
gen las reflexiones y perspectivas de la
educacion superior en América Latina
2004-2007.

En este proyecto participan 181
universidades latinoamericanas, coordi-
nadas en 18 Centros Nacionales Tuning
(CNT) y donde quedan representadas
12 é&reas tematicas de las distintas ra-
mas de conocimiento: arquitectura, ad-
ministracion de empresa, derecho, edu-
cacion, quimica, medicina... El objetivo
principal de los trabajos de coordinacion,
realizados desde los Centros Naciona-
les Tuning, es acompaifiar las activida-
des de las universidades participantes
en el proyecto y difundir los resultados
alcanzados entre las instituciones par-
ticipantes.

Desde la primera propuesta de
Tuning 2004-2007, donde se recogian las
impresiones y perspectivas de la educa-
cién superior en América Latina, ha habi-
do distintas ediciones que recogieron los
planteamientos educativos bajo el nom-
bre Alfa Tuning América Latina: Innova-
cion Educativa y Social 2011-2013; un pro-
yecto en el que se intenta seguir la mis-

ma linea de actuaciones de los inicios,
donde se incluye la mejora de las institu-
ciones de educacion superior en cuestion
de calidad, efectividad y transparencia.9

Los autores explican la pertinencia
del proyecto en la educacién superior,
indicando que Tuning es una metodolo-
gia internacionalmente reconocida, una
herramienta construida por las univer-
sidades para las universidades, un ins-
trumento que nos permite pensar que
el EEES puede ser una realidad cada vez
mas cercana. Europa esta transitando
su camino de integraciéon, y Tuning ha
facilitado parte de ese proceso.

El proyecto abarca cuatro lineas de
actuacién: competencias genéricas y
especificas de las areas tematicas; en-
foques de ensefianza, aprendizaje y
evaluacion; créditos académicos y cali-
dad de los programas (ver Figura 3).

De todas estas lineas, la implanta-
cion del crédito como unidad de medida
es lo que mayor conflicto esta generan-
do en el continente europeo, junto con el
calculo de la carga de trabajo del estu-
diante. Estas cuestiones son tratadas por
Gonzélez (2011, parr. 2)10en comparacion
con otros paises. En este sentido resal-
tamos el trabajo realizado por Vargas
Vergara (2011, p. 797), en el que se evi-
dencian los errores a la hora de aplica-
cion del European Credit Transfer System
(ECTS), ya que se le dan dos medidas dis-
tintas: 10 horas para el docente y 25 para
el estudiante (ver Cuadro 1).

9 En la presentacion del proyecto se incluyen los paises participantes al igual que las reuniones y

actuaciones que se han
www.tuningal.org/es.

ido celebrado desde los comienzos.

Se puede consultar en http://

10 Presentacion del Crédito en América Latina. Gonzéalez (2011). Ciudad de Guatemala.
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Se entiende que hay que partir de
la condicion de que el ECTS es una uni-
dad de medida, y como tal, debe ser una
constante. Por otra parte, en el estudio
realizado sobre la implantacién del EEES,
se llegé a la conclusion de que es impo-
sible calcular el tiempo de trabajo del
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estudiante dada la gran cantidad de
variables independientes que afectan al
estudio. Por lo tanto, la experiencia nos
lleva a pensar que el ECTS no resuelve
los problemas derivados de la movilidad
de los estudiantes entre diferentes uni-
versidades. Nuestra propuesta, fruto de

Figura 3: Lineas de actuacion de Tuning

LINEAS DE ACTUACION DE
TUNING LATINOAMERICA

I I
Competencias Enfoques de
(genéricasy ensenanza,
especificas de las aprendizaje y
areastematicas) evaluacion

Calidad de los
programas

Créditos
académicos

Cuadro 1: Propuesta institucional de reparto de créditos

Tipologia Porcentaje Créd. segln
del grupo créditos propuesta
300 alumnos 1/10 0.45
Grupo docencia 2/10 0.9
50 alumnos
Grupos trabajo
5 o 6 alumnos 3/10 1.35
Trabajo 4/10
individual 1.8
Totales 10/10 4.5 créditos

Fuente: Vargas Vergara, 2011, p. 797

Didlogos Pedagdgicos. Ao X1,

Horas alumno
(ECTS)

Horas profesor
(LRU)

0.45 x 10 = 4.5 0.45 x 25 = 11.25

0.9 x 10 =9 0.9 x 25 = 22.5
1.35 x 10 = 13.5 1.35 x 25 = 33.75
1.8 x 10 = 18 1.8 x 25 = 45

45 horas 112.5 horas
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las investigaciones, es la creacion de
asignaturas con un mismo contenido y
disefio metodolégico, que el estudiante
pueda cursar en cualquier universidad
del continente.

Conclusiones y reflexiones

La influencia que el proyecto euro-
peo estd teniendo en Latinoamérica, asi
como la gran cantidad de conferencias
iberoamericanas y la participaciéon en la
reciente XXIlI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebra-
da en Céadiz 2012, nos lleva a pensar
en un posible paralelismo de actuacio-
nes que conduzcan a unas decisiones
de nivel normativo e institucional que es-
tan fracasando en Espafia. Se propone
por tanto, al igual que dictan los docu-
mentos de las distintas conferencias y
Tuning, partir de una exhaustiva eva-
luaciéon y andlisis de la realidad en la que
participen todos los agentes implicados,
tal y como se sefiala en el apartado de
consideraciones de la XXI Conferencia
Iberoamericana de Educacion de 2011.
El proceso de cambio y la mejora de las
instituciones dependera del compromi-
so que asuman los responsables politi-
cos, lo que se convierte en la piedra
angular para la resolucion de los pro-
blemas, tal como se muestra en la con-
clusién del informe Tendencias IV.

Tendencias IV revela que en muchas
universidades la reforma y la inno-
vacién continua ya son realidad, y
que muchos factores afectan con-
juntamente a la naturaleza y al éxi-
to de estos complejos procesos. Si
queremos que estas reformas cul-
minen con éxito, es preciso que la
sociedad en su conjunto sea cada

vez mas consciente, por un lado, de
que actualmente esta teniendo lu-
gar un importantisimo cambio cul-
tural, que esta transformando las
antiguas ideas preconcebidas sobre
educacion superior, y, por otro lado,
de que la puesta en practica de las
reformas de una forma sostenible
exige tiempo y apoyo. Los gobier-
nos deben darse cuenta de que los
objetivos que se persiguen no se
consiguen mediante simples cam-
bios de legislacion. Las instituciones
requieren un mayor grado de auto-
nomia, algo indispensable para que
las reformas logren su objetivo. Los
gobiernos deben, pues, aceptar
que hay que fortalecer las estruc-
turas de gobierno, direccibn y ges-
tion interna de las instituciones.
Asimismo, hay que abordar el tema
de la financiacion de la reforma, jun-
to con la cuestibn mas amplia de la
inversion en educaciéon superior,
para que Europa se convierta en una
verdadera sociedad del conocimien-
to. Al fin y al cabo, la fortaleza de
Europa proviene de su concepcion
de la educaciéon superior como res-
ponsabilidad publica ante necesida-
des sociales y esto exige un com-
promiso de financiacién publica sos-
tenible y a largo plazo. (European
University Association 2005, parr.
10)

Las universidades tienen una opor-
tunidad de reflexion para el cambio, tan-
to en las estructuras como en los con-
tenidos. La investigacion en el aula y el
debido reconocimiento del trabajo de los
docentes son fundamentales para po-
der empezar, desde la educacion, un
cambio social necesario.
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Todos aquellos aspectos culturales,
geograficos, étnicos que se han ex-
puesto y que para algunos son justifi-
cacion para mantener la situacion actual,
para otros pueden ser una fuente de
riqueza y multiculturalidad, que a tra-
vés de la fuerza de las nuevas tecnolo-
gias y la dindmica del mundo del conoci-
miento y la globalizacién, puede ser cla-
ve para que Latinoamérica ofrezca todo
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ello como una riqueza que haga de su
educacion superior un ejemplo a seguir
en el Ambito de relacién universidad-so-
ciedad.
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